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... lo mas impor-
tante de vuestra
presencia en Htalia
es sgber gue con
vuestras activida-
des, con vuestro
buen hacer profe-
sional, contribuis a
difundir una imagen
de Espafia gue
susclita respeto v
admiracién.

Con este encuen-
tro hemos guerido
también rendir
hemengle a vues-
tra personal abne-
gacion de espafio-
les fuera de su
pais. Ese es &l
camino. La valera-
cién de Espafia en
los opiniones publi-
cas de toda Euro-
pa es creciente;
tamblén agul y
debe deciros gue
depende en muy
buena parte de
vosotros...

Al lenas, Eputy aut
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Declaracion de
Operatividad
del CG

de EUROFOR

Los Jefes de Estado Mayer de
la Defensa de Esparia, Francia,
Italia vy Portugal, paises
componentes de EUROFOR,
reunidos en Florencia el 28 de
noviembre de 1297, una vez
cumplidos los cometidos
sefidlados en la Directiva al
General Comandante de
EUROFOR, acuerdan en
representacién del Comité
Interministerial de Alto Nivel,
declarar la operatividad del
Cuartel General de EURCFCR
a partir del dia de la fecha.

Florencia, 28 de noviembre de 1297
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Operatividad
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Los Ministros de Defensa de
Espafia, Francia, Italia y Portu-
gal, paises integrantes de
EUROFOR, reunidos en Cas-
tres el @ de junio de 1228, una
vez cumplimentadas las accio-
nes encomendadas al General
Comandante de EUROFOR,
acuerdan entre ellos y en
representacion del Comité
Interministerial de Alte Nivel,
declarar la operatividad de
EUROFOR g partir del dia de
la fecha.

Castres, 2 de junio de 1228




PRESENTACI%®

n grupo de oficiales y suboficiales, ademas

E U R O FO R de vivir con entrega y entusiasmo la prime-
4 ra etapa de la vida de esta Fuerza multina-

cional, han asumido el compromiso de escribir so-

u n a F u e rza bre sus experiencias. El resultado es esta publicacion

que, en su conjunto, supone una vision bastante

e r e a d e az completa de lo que es hoy EUROFOR.
u O p p A la hora de presentar este trabajo he preferido

. no intentar una sintesis de su contenido, gue el lector
d IS u esta ara podra hacer facilmente por su cuenta, sino ofrecer
p p unos comentarios personales a lo que han sido los
criterios de conduccion de la Fuerza en este periodo.

su empleo

;Con qué contaba EUROFOR el 9 de noviembre
de 1996, dia oficial de su nacimiento?

e Con un provecto politico moderno v coherente.
Una Fuerza para misiones “Petersherg” (las mas
probables), de nivel Division (compatible con cual-
quier CE), con un sistema muy flexible de disponi-
bilidad de fuerzas de los paises (coherente con el
tipo de mision, pero que requerird atencion espe-
cial a la hora de garantizar su pronta disponibili-
dad) y unos afinados criterios de coste (que habra
que combinar con garantias de eficacia).

e Con un Estado Mavor Multinacional v permanente
en Florencia de unos 100 hombres (60 oficiales,
40 suboficiales), seleccionados por los cuatro pai-
ses (de ellos 20 han trabajado ya durante un ano
como EM. de activacién) y que en su conjunto de-
ben convertirse en el alma del proyecto.

e Con el apovo de Espana, Francia, ltalia v Portugal,
paises creadores de la Fuerza, que constituye sin
duda el elemento fundamental a cuidar y canalizar
para el éxito del proyecto.

;Cual ha sido el proceso seguido para alcanzar
la operatividad?

Segun las directivas 1y 2 del CIMIN para el Jefe
de la Fuerza, la operatividad del Cuartel General se
debia alcanzar en el primer afio y la de EUROFOR
como Fuerza, el segundo.

El desarrollo de una serie de objetivos, primero
en relacion con el EM., luego can su capacidad co-
mo PC. desplegable (lo que ha obligado a afrontar y
resolver el problema de una unidad de C.G. desple-
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gable y una de Transmisiones), y
después en relacion con EURO-
FOR como Fuerza, siguiendo la
dindmica del Ejercicio EOLO-98,
han permitido cumplir estos obje-
livos. Es este proceso el que se
describe con detalle en esta pu-
blicacién a través del conjunto de
articulos que la componen.

El objetivo fundamental desde
junio de 1998, la DISPONIBILI-
DAD de EUROFOR para el em-
pleo, nos lleva a una nueva ela-
pa, apenas recién iniciada, que se
completara en el siguiente perio-
do de mando.

;Con qué criterios se han con-
ducido las actividades?

e Aprovechar la experiencia real
“Casi-EUROFOR”. La Division
Multinacional SE en Bosnia y
aun mas la Operacion ALBA
son ejemplos muy proximos a
un empleo real de EUROFOR, y
esas experiencias se han asumi-
do e incorporado plenamente.

e Identificar v reforzar “sinergias”.
Cuando nuestros cuatro paises
estdn reestructurando sus fuer-
zas, dirigidas inicialmente a sus
respectivas defensas, hacia otro
modelo mds profesional y
orientado a la proyecciéon con
capacidad de integrarse multi-
nacionalmente, encuentran fa-
cil utilizar el proyecto EURO-
FOR como punto de apoyo pa-
ra sus propios programas nacio-
nales. Esto permite aumentar la
rentabilidad de EUROFOR vy ha
sido una faceta clave en este
periodo.

e Profundizar en lo especifico. FU-
ROFOR como Cuartel General
esta especializado en misiones
de paz y debe convertirse en
un centro de excelencia para el
desarrollo de cuanto le es es
pecifico, para si y para otros. En
cambio, debe descansar en
otras organizaciones y asumir
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de ellas los desarrollos en otros
lipos de enfrentamientos.

;Cual es la situacion actual de
EUROFOR?
EUROFOR estd ya entrando

de lleno, en intimo contacto con.

los paises, en el planeamiento
genérico de empleo y de Fuerzas,
para garantizar técnicamente su
DISPONIBILIDAD en los breves
plazos que su condicion de Fuer-
za Operativa RAPIDA le exigen.

Estan en curso programas de
infraestructura como Centro de
Coordinacion Permanente y una
red de area local, enlazada por
comunicaciones con los paises y
otras fuerzas. Con ello se podra
planear en tiempo real y hacer
ciertas pruebas casi virtuales de
bajo coste que garanticen la DIS-
PONIBILIDAD.

Hay en marcha un programa
de ARMONIZACION con otras
fuerzas como EUROCUERPO en
el ambito de la UEO, ARRC en la
OTAN..., pero todo esto debera
completarse en la préxima etapa.

Esta nueva etapa coincide con
el primer ciclo de relevos, que se
completard el 3 de noviembre de
1998 con el del Jefe de la Fuerza,

v en ella cobra todo su sentido el
titulo de esta introduccion: FU-
ROFOR, una Fuerza europea de
paz, ya operativa y dispuesta pa-
ra su empleo.

CONCLUSION

El empleo eficaz de una Fuer-
za multinacional contribuye a
consolidar y rentabilizar el esfuer-
zo realizado para su creacion y
mantenimiento. Esta es una deci-
sion exclusivamente politica. Ha-
cerlo técnicamente posible es el
empeno compartido de los Cuar-
teles Cenerales nacionales y de
EUROFOR.

Queda adn camino por reco-
rrer, pero creo que hemos avan-
zado mucho, y ello ha sido posi-
ble gracias al impulso de los pai-
ses, a la profesionalidad de las
Fuerzas puestas a nuestra disposi-
cion, asi como a la preparacion,
entrega ilusionada y esfuerzo de
adaptacion multinacional de todo
el Cuartel General de EUROFOR.

Juan Ortuno Such
General de Division
General Comandante
de FUROFOR
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LA NUEVA ETAPA

| 9 de noviembre de 1996, en el

incomparable marco de la Plaza

de la Senoria de Florencia y me-
diante un significativo acto publico, pre-
sidido por los ministros de Defensa de
Espana, Francia, Italia y Portugal, tuvo
lugar la ceremonia oficial de “Creacidn
de EUROFOR”.

El 9 de junio de este ano, en el sobrio
Patio de Armas del 8° Regimiento Paracai-
dista de Infanteria de Marina, ubicado en
la localidad francesa de Castres, y bajo la
Presidencia de las mismas autoridades na-
cionales, se efectud la “Declaracion de
Operatividad de la Fuerza de EUROFOR”.

htre la activacion
y su empleo

—

| ——— eSS

Entre estas dos fechas tan senaladas,
sOlo han transcurrido 19 meses, pero ha
sido un tiempo suficiente para alcanzar
el objetivo fundamental, impuesto por
nuestras autoridades nacionales v asumi-
do por nuestro General COMEUROFOR
en su discurso de toma de mando: “An-
tes de terminar el primer ano alcanzar la
operatividad del Cuartel General v en el
segundo aio conseguir la operatividad
de la fuerza EUROFOR". La confianza
depositada en los cuadros de mando
multinacionales no ha sido defraudada.

El objetivo era ambicioso y ha su-
puesto un gran desafio: “Convertir un
original proyecto politico en una reali-

Revista EJERCITO




EUROFOR hacia el 2000

dad miiitar utilizable”

Muchos han sido los pasos
dados v los acontecimientos y di-
ficultades que ha habido que su-
perar, pero para €llo se ha conta-
do siempre con el apoyo v la
compresion de nuestras autori-
dades nacionales; la imaginacion
y el impulso de nuestros Estado
Mayores, solucionando los pro-
blemas que presentaba la na-
ciente multinacionalidad] y la ilu-
sion, el empuje vy el esfuerzo de
los componentes de esta gran
unidad que han logrado, con un
trabajo cohesionado, vencer los
pequenos inconvenientes que se
fueron presentando a lo largo de
estos meses.

EL ESTADO MAYOR
MULTINACIONAL

EUROFOR, que ha sido con-
cebida como Fuerza principal-
mente terrestre, de entidad divi-
sion ligera (maximo 12.000h.) v
de respuesta rapida (R de EU-
ROFOR), cuenta con una perso-
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nalidad propia dentro del com-
petitivo ambito de las grandes
unidades multinacionales.

Pese a ser muy amplios los
cometidos que se le pueden
asignar, no entra en conflicto
con olras fuerzas mds veteranas
v rodadas (ARRC, CEEUR....),
pues estd especializada en e/
cumplimiento de operaciones
de paz (misiones PETERSBERG,
distintas de las del Art.V del Tra-
tado de Bruselas esencialmente
defensivas), campo en el gque,
hasta el momento, no existen
experiencias de respuesta inme-
diata previamente planificadas.

Otra de las caracteristicas
propias es su cardcter eminente-
mente multinacional. Ya la “Or-
den del Dia” del 9 de noviembre
nos recordaba el orgullo que
debiamos sentir por “.. partics-
par-en la constitucion de esta
Tuerza muimacional que repre-
SEINT 13 IMAnestacion concrela
de fa voluntad de cohesion en-
e nuestros palses... .

Pero constituir una unidad
multinacional significa mas que
la suma de cuatro grupos nacio-
nales. Para conseguir la sinergia
que puede derivarse del trabajo
en comtn, ha habido que actuar
como un dnico equipo en lo
profesional, tratando de conse-
guir gue la estructura fuese ope-
rativa; y como una familia cohe-
sionada en lo humano, vencien-
do las diferencias de idiomas,
culturas y costumbres.

La multinacionalidad no es
una tarea tdcil. No es, sin duda,
un proceso natural. Se debe mi-
mar e impulsar todos los dias,
aplacando las tensiones y bus-
cando los compromisos. i oe-
TErMINaaas sSiuaciones es precr-
s0 sacriicar 12 barba para sahar
fa cabeza” (Proverbio arabe).

En este sentido, hoy podemos
atirmar sin temor a equivocar-
nos, que nuestro Cuarte/ Gene-
ral EUROFOR es una unidad
multinacional.

Aproximadamente 100 cua-
dros (hoy 47 Ofs y 41 5/0fs)
constituyen el FM permanente,
“micleo duro” de los diferentes
PC s a constituir, proyectar y des-
plegar, contormado de manera
equilibrada entre las cuatro na-
ciones, tanto en el reparto de car-
gos, como en el de cargas y res-
ponsabilidades. La participacion
en operaciones de todos los cua-
dros de este “nucleo”, estd ase-
gurada incluso en el caso de que
un pais no proporcione tropas
para la constitucion de la Fuerza.

Para el desarrollo de ejercr-
cios y operaciones reales debe
ser reforzado con la incorpora-
cion de otros mandos, enviados
por nuestros paises. Esta situa-
cion ya se ha producido, en al-
gunas ocasiones, con motivo de
la realizacion de los diferentes
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ejercicios de nuestro ciclo de
adiestramiento, sin grandes pro-
blemas de integracion.

Seguramente, esta facil absor-
cion por el ndcleo duro ha sido
debida a que nuestros procedi-
mientos de trabajo son los mis-
mos de la OTAN (SOP,s), cono-
cidos y empleados en nuestras
cuatro naciones. Solo se han de-
sarrollado nuevos Procedimien-
tos Operativos Normalizados
EUROFOR (PONE,s), cuando se
han considerado indispensables.
Este sistema no solo permite la
integracion de refuerzos, sino el
trabajo con las unidades subor-
dinadas que los paises pondran
a nuestra disposicion para la cre-
acion de la Fuerza.

Esta previsto, en los docu-
mentos de creacion, que EURO-
FOR pueda constituir alguno de
estos tres niveles de mando:
LCC, COMFOR y COPER (este
dltimo sélo para el caso de ope-
raciones de alcance limitado).

Hasta el momento sdlo he-
mos “jugado” al nivel LCC, para
el que se ha elaborado un regla-
mento de funcionamiento inter-
no (Memento del PC LCC), que
ha sido experimentado con éxito
en EOLO 98. En él se planifica la
transformacion del EM en PC, se
identifican todos los medios de
mando y vida necesarios para su
instalacion (algunos aidn en fase
de asignacién o compra) v se es-

10

tablecen los procedimientos de
trabajo y relacion entre las dife-
rentes células.

LA FUERZA EUROFOR

La Declaracion de Lisboa pre-
cisaba que la Fuerza no dis-
pondria ni de unidades organi-
cas ni predesignadas. Para su ge-
neracion presenta un original sis-
tema que no compromete “a
priori” la participacion de los
paises con unidades determina-
das y que, en principio, eviden-
cia una gran potencialidad para
su futuro empleo.

Si se requiere la unanimidad
de los cuatro pafses para su or-
ganizacion y para las cuestiones
logisticas, quedando también
abierta la participacion de otros
Estados de la UEQ, tanto en su
constitucion como en el refuer-
zo del Cuartel General.

Para posibilitar la planifica-
cion del EM, los cuatro paises
garantizan la constitucion de un
deposito de capacidades, en
donde se integran los médulos
necesarios para la constitucion
de la Fuerza. Se definen para un
periodo de dos anos, con una
contribucién méaxima de 5.000
hombres por pais. De estos
depdsitos, y “a peticion”, se
podrdn extraer, con acuerdo en-
tre los Estados, las unidades que
la misién requiera.

La Fuerza se organiza en base

a tres tipos distintos de médulos:
* Médulo 1.000 (MM): que co-
rresponde al nivel de agrupa-
cién. Estd considerado mas co-
mo elemento para la construc-
cion de la Fuerza que como
nivel de empleo. Normalmen-
te serd mononacional, pero en
ocasiones para algunas capaci-
dades criticas, sera necesaria
su constitucion multinacional
(Zapadores, Helicopteros,
AAA,...]. Es lo que denomina-
mos “madulos multinacionales

de capacidades criticas”

(MMCC). Se tratard, normal-
mente, de las unidades que
conformaran el ndcleo de tro-
pas de la division (NTD).

* Mdodulo 3.000 (3M): que co-

rresponde al nivel brigada.

Revista EJERCITO
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PROCESO DE DISPONIBILIDAD DE LAS FUERZAS

1997 || 1998 || 1999 2001 || 2002 || 2003
1999 || 2000 || 2001 2003

Disponibles I

Sera mononacional cuando
una nacion contribuya con es-
te elemento a la composicion
de la division, y multinacional
cuando sea éste el nivel de
participacion de EUROFOR.

* Modulo 10.000 (10M): que co-

rresponde al nivel division lige-
ra, empleo maximo previsto pa-
ra la Fuerza. En este caso serg,
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por definicion, multinacional.

Espana y Portugal han prede-
terminado las unidades que pue-
den conformar este depdsito pa-
ra el bienio 98-99. Francia e Italia,
que estdn introduciendo grandes
reformas en la organizacion de
su ejército, no lo han hecho adn,
salvo para determinadas capaci-
dades. Todas las unidades ofreci-

o

DESTACAMENTO AVANZADO: 2-5 dias
PRIMER ESCALON: 10-20 dias
SEGUNDO ESCALON: 20-30 dias

La rotacidn de las unidades se eslima

en cuatro meses

U

das, l6gicamente, deben presen-

tar una total disponibilidad en el

tiempo requerido para su empleo

y una optima preparacion (solda-

dos profesionales).

Ello, sin duda, va a permitir
constituir la Fuerza de una ma-
nera flexible, segin las posibili-
dades e intereses nacionales pa-
ra colaborar y participar, siem-
pre de acuerdo con la accion
concreta que se piense desarro-
llar. También posihilitard el re-
fuerzo o la segregacion y el rele-
vo, previsto entre cuatro y seis
meses, de acuerdo con la evolu-
cion de la situacion.

Este sistema agil v comodo
para los paises y con ventajas re-
ales, presenta algunos proble-
mas que adn son motivo de dis-
cusion en los grupos de exper-
tos. Entre ellos citaremos que:

e Para facilitar el planeamiento
se necesita conocer y contac-
tar con el CG de la GU que es
capaz de proporcionar las ca-
pacidades requeridas.

e [s necesario, para el adiestra-
miento conjunto de algunos
modulos criticos (MMCC),
que estén yva designados o
que los procedimientos de
empleo comtn sean perfecta-
mente conocidos y experi-
mentados,

e Se debe corregir la carencia de
algunas capacidades, hasta el
momento no asumidas por
ningun pais.

s F| equilibrio que presidio la
constitucion del EM permanen-
te no serd, seguramente, com-
patible con el concepto de na-
cién piloto, que podra presidir
los proximos ejercicios o crisis.
Por tratarse de una unidad lige-

ra y rapida, se han adoptado pla-

zos de empleo bastante cortos. El

Destacamento Precursor (especie

11
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Componentes del EM Permanente el dia de su conslitucion (Caserma Predieri 1/10/96)

de Puesto de Mando Avanzado)
ha de estar preparado para pro-
yectarse sobre la zona entre 2 y 5
dias. Para el resto de los escalo-
nes se han supuesto plazos que
van entre los 10 y 30 dias.

De hecho, se deberia desple-
gar una division ligera multina-
cional en el plazo de un mes (to-
mado del MC55/3 OTAN. Rea-
diness and sustainability factors).

La credibilidad de la Fuerza
ird unida a su capacidad para re-
solver la supuesta contradiccion
entre la exigencia de disponibili-
dad répida y la aparente indefini-
cion de fuerzas a disposicion.
Ello obligarda a EUROFOR vy a los
paises a establecer, coordinar y
probar un procedimiento de de-
signacion, configuracion y dispo-
nibilidad de fuerzas que haga
posible su proyeccién sobre la
zona de operaciones en los pla-
zos acordados.

DE LA ACTIVACION A LA
OPERATIVIDAD: PERIODOS
Con la constitucion oficial del
Cuartel General el 1 de octubre
de 1996 en la “Caserma Predie-
ri”, concluyo la primera fase im-
portante, y previa, para la orga-

12

nizacion y funcionamiento de la
nueva estructura: La Activacion.

Fue aquél un ano de trabajo
intenso, de consenso, pactos y
compromisos multinacionales,
durante el cual se resolvieron los
numerosos problemas de instala-
cién, vida, organizacion y fun-
cionamiento que la constitucion
de un nuevo mando multinacio-
nal comportaba... Y se consiguio
(véase Ejgmeils n® 675, septiem-
bre/96).

La llegada del primer Coman-
dante de EUROFOR, cuando el
Estado Mayor permanente estu-

vo constituido, instalado y ha-
biendo comenzado a funcionar,
permitié presentarle la situacion
alcanzada por el Estado Mayor
de Activacion (EMA), con logros
conseguidos y dificultades adn
sin resolver. Se pudo asi recibir
su orientacion, criterio y directi-
vas para nuestro trabajo futuro; el
calendario de planeamiento para
conseguir la preparacion operati-
va en los plazos que marcaba la
primera “Directiva del Comité In-
terministerial de Alto Nivel (Cl-
MIN) al COMEUROFQOR”, asi co-
mo los objetivos inmediatos y
progresivos a alcanzar durante
los dos proximos anos de su
mando de EUROFOR.

El 17 de diciembre 1996 re-
cibia oficialmente esa primera Di-
rectiva (Cl /96/8), en la que que-
daba recogido el objetivo a al-
canzar, el mismo que ya se habia
conocido publicamente en la ce-
remonia de su toma de mando:
“Alcanzar la operatividad del CG
en el plazo de un ano”.

En diciembre del 97, se emi-
ti6 la segunda Directiva (CI/97/),
donde se marcaba al COMEU-
ROFOR: “Alcanzar la operativi-
dad de la Fuerza antes del 1 de

OPERATIVIDAD CUARTEL GENERAL EUROFOR
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octubre del 98, teniendo en
cuenta su previsto empleo du-
rante el ejercicio EOLO 98",

Sin perder de vista lo dispues-
to en las dos Directivas y pen-
sando en los dos afios que iba a
durar su mando, el General CO-
MEUROFOR establecié cuatro
periodos de seis meses y se fija-
ron los cometidos intermedios,
mediante los cuales se asegu-
raria la consecucion de su objeti-
vo fundamental: “Operatividad
de la Fuerza... y, si se decidie-
se,... su empleo”:

1* Periodo (NOV. 96-ABR.
97): Se completaron las previsio-
nes no alcanzadas por el EMA,
se continud con las normas y
procedimientos de trabajo en
comtn y comenzaron los “roda-
jes” para actuar como EM multi-
nacional, iniciando ya la prepara-
cion operativa del CG (Proceso
de la Decision, Memento del
LCC.,...). Al mismo tiempo hubo
que seguir con la redaccion de
los diferentes conceptos y em-
pezar los programas de compras
e infraestructuras.

2° Periodo (MAY. 97-OCT.
97): La operatividad del CG se
debia medir por su capacidad pa-
ra convertirse en un Puesto de
Mando Téctico Terrestre. Este fue
el objetivo inmediato que se de-
cidio alcanzar al final del periodo.

Durante la visita conjunta de
inspeccion que el 28 de noviem-
bre realizaron a Florencia, los
cuatro JEMAD,s comprobaron
nuestro trabajo durante el ejerci-
cio de Puestos de Mando
(CPX/EQOLO 97) vy ratificaron ofi-
cialmente que el CG de EURO-
FOR habia alcanzado su nivel
operativo.

3° Periodo (NOV. 97-ABR.
98): Todo lo previsto hasta ese
momento no iba a ser suficiente
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para garantizar la operatividad
del CG, ya que éste debia ser
capaz de desplegarse en una
zona de operaciones. Habhia
que contar con los elementos
de vida, movimiento, seguridad
y funcionamiento que propor-
ciona una unidad del Cuartel
General (UCG), asi como con
los medios de mando, control y
comunicaciones, de una unidad
de Transmisiones (UT), para
ejercer el mando de una divi-
sion. Ambas proyectables vy, por
tanto, profesionales.

Al mismo tiempo se debia ex-
perimentar el “procedimiento de
integracion de fuerzas” y conti-
nuar con el andlisis de las posi-
bles soluciones al “programa per-
manente de interoperabilidad”,

4° Perio AY. 98-OCT.
98): El objetivo fundamental para
este periodo fue la realizacién
del Ejercicio EOLO 98 que nos
ha permitido probar el empleo
de fuerzas multinacionales en
una hipotética operacion de paz,
estableciendo y rodando los pro-
cedimientos entre los paises y
EUROFOR, para definir, integrar
y proyectar diversos tipos de
fuerza en unos plazos reducidos.

En él se ha alcanzado la prepa-
racion operativa, es decir, la “cre-
dibilidad técnica” que, unida a la
“voluntad politica” de empleo,
nos dara, algtn dig, la consolida-
cion y credibilidad de la Fuerza.

A partir de aqui, deberemos
continuar con los estudios so-
bre: la disponibilidad de la
Fuerza, para que cuando se de-
cida su empleo, todo esté plani-
ficado para hacerlo en los pla-
zos previstos; la armonizacion
de empleo con las otras fuerzas
multinacionales europeas; y los
procedimientos de disponibili-
dad, a favor de las organizacio-

nes europeas de seguridad.

Sin olvidar que habrd que
consolidar lo hasta hoy conse-
guido, sobre todo con vistas al
primer relevo de los cuatro
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PERIODO OBJETIVO

17 Semestre
nov. 96 - abr. 97

Completar: Directiva EMA
Iniciar: Operatividad M & EM

2° Semestre

Completar: Operatividad M & EM

nov. 97 - abr. 98

may. 97 - oct. 97 || Iniciar: Operatividad Fuerza PC
Completar: Operatividad Fuerza CGF
— . e co
3" Semestre Generacion Fuerzas ORI

- Interop. Multinacional LAN
Iniciar: Disponibilidad empleo OTAN-UEO

4° Semestre
may. 98 - oct. 98

Completar: Posibilidad empleo
- Real
-EOLO

Iniciar: Consolidacién-Rotacion

puestos rotativos de EUROFOR
(Comandante, JEM, S/] OPS y
S/l LOG), previstos durante el
mes de octubre de este ano
(1998).

PROCEDIMIENTO DE

INTEGRACION DE FUERZAS
Muestra de la importancia y

preocupacion que en EURO-

FOR se ha prestado siempre al

problema de la generacion vy

constitucion de la Fuerza y la
disponibilidad para su empleo,
fue la organizacion de un primer
seminario en nuestra sede (SEP

97), con la participacion y el

propasito de intercambiar opi-

niones y aclarar conceptos so-
bre las siguientes cuestiones:

e ;Cudl deberia ser nuestro pa-
pel en el proceso de planea-
miento de las cuatro naciones
y de la UEO?

e ;Cudl podria ser la contribu-
cién de los cuatro pafses para
la constitucién del “depdsito
de capacidades™?

e ;Cudles serian las consecuen-
cias practicas para la prepara-
cién y el empleo comdn de los
diferentes médulos, sobre todo
de las capacidades criticas?
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De las conclusiones que se
obtuvieron en aquel seminario,
se derivaron una serie de conse-
cuencias practicas y unos progra-
mas de actividades a realizar, los
cuales contribuyeron a alcanzar
la “preparacion operativa” del ni-
vel LCC en el tiempo previsto.

Pero habia que profundizar
aun mas en el tema de nuestra
preparacion, resolviendo los pro-
blemas iniciales que se presen-
tarian en cualquiera de nuestras
intervenciones reales: la integra-
cion de las fuerzas que que-
darian bajo la responsabilidad del
COMEUROFOR (tras la TOA) y
la posibilidad de resolverla a
través del enlace entre los CIS
nacionales y el de EUROFOR.

EUROFOR, sin ser un punto
de paso obligado de las diferen-
tes etapas de planeamiento ope-
rativo, si debe constituir, por su
situacion y especializacion, un
EM de ayuda y de consulta de
las naciones, como unico orga-
nismo permanente que trata las
capacidades de los cuatro paises
y debe ser experto en composi-
cion de fuerzas multinacionales
para misiones Petersherg,

Bajo esta perspectiva, se con-

voco un segundo seminario (SEP
98) que acaba de finalizar, y en
el cual se organizaron dos gru-
pos de trabajo para (ratar sepa-
radamente las dos cuestiones ya
antes expresadas: establecer un
procedimiento de planeamiento
de EUROFOR vy analizar la capa-
cidad para desarrollarlo a través
de los enlaces entre CIS.

Del primero de ellos, “Proce-
dimiento”, se ha obtenido el es-
quema “Proceso de Planeamien-
to EUROFOR”, sobre el que de-
bemos elaborar un primer borra-
dor que sera discutido con las
naciones, posteriormente rodado
durante un primer ejercicio de
planeamiento vy, finalmente, revi-
sado y aprobado por el CIMIN.

Se han definido también los
interlocutores autorizados
(POC,s) que proporcionardn las
informaciones nacionales, y, por
Ultimo, tedos han adoptado el
compromiso de proporcionar
sus “Listas de Fuerzas Naciona-
les”, nuestros depositos de capa-
cidades, en formato ADAMS, in-
cluyendo también las aportacio-
nes logisticas nacionales.

El segundo de los grupos, CIS,
llegd a conclusiones mas con-
cretas, confirmando la necesi-
dad de instalar y rodar, a la ma-
yor brevedad, una red de drea
local (LAN) con finalidad ofimati-
ca, incrementando las capacida-
des “software” de la red con
otras aplicaciones y posibilitan-
do sus accesos externos a otras
redes andlogas, tanto nacionales
como multinacionales.

Aunque no se han alcanzado
todos los objetivos que nos
habiamos propuesto, si pode-
mos decir que se ha clarificado
nuestra posicion en el proceso
de planeamiento de las estructu-
ras superiores, el trabajo que po-
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demos ir adelantando, y como
podemos hacerlo mientras nos
llega la directiva. Por el momen-
lo, contaremos con un instru-
mento, el “Proceso de Planea-
miento EUROFOR”, que permi-
tird intercambiar datos e infor-
maciones con los mandos supe-
riores para la “organizacion e in-
tegracion de la Fuerza”.

... Y DESPUES?

Han pasado tres anos desde
mayo del 95, desde que nues-
tras autoridades multinacionales
crearon en Lisboa el proyecto
comtin de EUROFOR, con obje-
to de cubrir un espacio en el pa-
norama de las fuerzas multina-
cionales para misiones de paz.

Como hemos visto, este origi-
nal proyecto nacio con la activa-
cion, se ha desarrollado durante
dos anos con los ejercicios de
adiestramiento v, tras alcanzar
la mayoria de edad con el reco-
nocimiento oficial de su operati-
vidad, ha comenzado un nuevo
camino en busca de su empleo,
a través de las organizaciones
de seguridad europeas. Pero, pa-
ra terminar su definitiva consoli-
dacién, habrd que hacer frente y
buscar soluciones a algunas difi-
cultades de orden practico. Des-
de el punto de vista interno son:

Adaptacion del EM permanente

La estructura elaborada por el
EMA vy aprobada por el grupo
de trabajo POLMIL, privilegiaba
el reparto equilibrado de com-
petencias y responsabilidades
entre los paises fundadores vy la
presencia de un representante
nacional en todas las secciones
del EM permanente.

Su funcionalidad en la sede
ha sido aceptable hasta el mo-
mento y ha logrado, al mismo
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tiempo, superar con éxito su
conversion, para ejercicios, en
las diferentes células del PC
LCC. lgualmente ha superado la
prueba de la integracion de los
“refuerzos” nacionales, sin que
su funcionamiento “en multina-
cional” se haya resentido (idio-
mas latinos).

Pero como loda estructura es
perfectible, puede que haya llega-
do el momento, con el primer re-
levo, de proponer a los expertos
algunas modificaciones que, ba-
sacdas en las lecciones aprendidas
durante esos dos anos, permitan
lograr una mayor operatividad.

Se deberian tener en cuenta
también, las experiencias acumu-
ladas durante estos anos por la
DMNSE en Mostar que, con la
participacion de todos los paises
de EUROFOR, trabaja realmente
en cometidos similares a los
nuestros v ya ha efectuado varias
transformaciones de su EM.

Entre las distintas posibilida-

des, se podrian evidenciar:

e Que algunos puestos fuesen
permanentemente ocupados
por cuadros de la nacién anfi-
triona y otros rotasen con la
nacionalidad del COMEURO-
FOR o de la nacion que pro-
porciona la UT.

» La necesidad o no de consti-
tuir una seccion para el estu-
dio de las operaciones futuras
y de mantener una seccién es-
pecifica para todos los apoyos
de combate.

* Asignar o no a la seccion Cl-
MIC una mayor entidad y res-
ponsabilidad, tratandose de un
EM para misiones de paz.

e Que |los puestos no ocupa-
dos, hasta el momento, por
ningtin pais, puedan ofrecerse
al resto de las naciones (igual-
mente asignados al E.del Aire
y Armada).

e Tratar de encontrar un nuevo
equilibrio entre puestos y co-
metidos de algunas funciones
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(operaciones, logistica, civi-
co-militar,...), para facilitar la
continuidad en el paso de la
situacion de normalidad a la
de crisis.

e Necesidad de un conocimien-
to amplio de la lengua inglesa,
en especial en los puestos de
amplias relaciones con los or-
ganismos exteriores.

Directiva de idiomas

Cuatro idiomas oficiales, tres
de trabajo y dos operativos,
seglin queda recogido en el do-
cumento de constitucién, no
facilitan el trabajo de los man-
dos ni la seleccion de los desti-
nables.

El “francitanolo” solo sirve pa-
ra las relaciones internas en la
sede: “Cada mando habla des-
pacio su idioma v los demds tie-
nen o deben de entenderle”.

No cabe duda que este siste-
ma facilita las relaciones de co-
hesion, los intercambios de opi-
nion y la redaccion y lectura de
la documentacion interna, pero
no favorece la operatividad de la
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fuerza, ni su empleo en estructu-
ras internacionales y, menos
atin, las relaciones con las unida-
des que los Estados decidan su-
bordinar a EUROFOR, ni la cola-
boracion con nuevos paises de
la UEO interesados en entrar en
EUROFOR (Grecia y Turquia).

La solucién no es facil, pero
se necesita una directiva que re-
gule nuestra actual situacion.
Habrd que respetar los intereses
nacionales y los documentos de
constitucién, pero, sobre todo,
habra que buscar una solucién
de compromiso que prime la efi-
cacia operativa.

Estatuto juridico

La inexistencia de un marco
juridico estable presenta proble-
mas para la vida y funcionamien-
to del CG y pueden llegar a ori-
ginarse situaciones no deseables
en el futuro, ante la indetermina-
cion de la situacion de los cua-
dros (régimen jurisdiccional, fis-
cal, aduanas,...).

En su momento y con objeto
de suplir la ausencia del Estatu-

to, los cuatro ministros de De-
fensa acordaron aplicar, con
caracter transitorio, el “Conve-
nio entre los Estados Partes de la
OTAN, Relativo al Estatuto de
sus Fuerzas” (Londres, 19 junio
1951). Posteriormente, se ha vis-
to limitada su total aplicacion,
de forma unilateral, por algunos
drganos administrativos del pais
anfitrion, contrarios a la conce-
sion de ciertos privilegios previs-
tos en el citado acuerdo interna-
cional.

La negociacion sobre el Esta-
tuto continda siendo discutida
por los expertos, desde hace
tres afos, y no se espera que, en
tiempo breve, pueda llegarse a
la conclusion de un texto satis-
factorio para todos.

No se trata de conferir a EU-
ROFOR un estatuto de organiza-
cion internacional, sino que, lle-
gando con generosidad v reci-
procidad a un acuerdo entre los
paises, se la dote de la capaci-
dad juridica necesaria para que
pueda actuar libremente dentro
del territorio de los paises parti-
cipantes; y se permita que sus
mandos reciban en la nacion an-
fitriona, los mismos beneficios
que cada nacion ofrece o estaria
dispuesta a ofrecer a los demas
en la suya.

Fernando Gutiérrez Salguero
Coronel, Infanteria. DEM.

Tomas Martinez Valero
Subteniente. Artilleria
EM. de EUROFOR.
Div. Logistica.
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FUROFOR

NACIMIENTO NOVIEMBRE 1996 (ACTIVACION OCTUBRE 95)
PAISES ESPANA, FRANCIA, ITALIA, PORTUGAL
SITUACION FLORENCIA (ITALIA)

NIVEL

N MISIONES PETERSBERG.

MISION E BRUSELAS

OPERATIVIDAD

DISPONIBILIDAD FUERZA

ucG !
UT (CIS) ROTACION CADA DOS ANOS (IT. -FR. ~...)
ENTIDAD EM (ESPANA) NUCLEO DURO PERMANENTE=100 (25%)

GU,s ESPANOLAS BRIAM 6 BRC (EN UN PRIMER PERIODO)

e

NACIMIENTO NOVIEMBRE 1993 (ACTIVACION JULIO 92)
PAISES ALEMANIA, BELGICA, ESPANA, FRANCIA, LUXEMBURGO
SITUACION ESTRASBURGO (FRANCIA)

ZO=N> A>T 0N

NIVEL CE. MECANIZADO (60,001

MISION ART. V TRA

OPERATIVIDAD 30 NOV 95. F

DISPONIBILIDAD FUERZA  U,s PREASIGNADAS (CO q

UucG BATALLON MULTINACIONAL (4

UT (CIS) RT. 42 (FRANCIA)

ENTIDAD EM (ESPANA) PERMANENTE=350 (20%)

GU,s ESPANOLAS DIMZ. “BRUNETE” N*1
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INTRODUCCION

el 2 al 12 de junio pasa-
D dos, ha tenido lugar en
el Sudeste de Francia el

ejercicio EOLO-98 en el que, por
primera vez, han participado co-
mo Mandos Componentes (CC)
EUROFOR y EUROMARFOR,
creadas -entre otros motivos- co-
mo consecuencia de la experien-
cia adquirida en la serie de ejer-
cicios de este tipo que comenzo
con FARFADET-92.

El ejercicio EOLO ha sido un
ejercicio de Puestos de Mandos
v Fuerzas (LIVEX/CFX/FTX), con-
junto-combinado, en el que se
han querido probar el concepto
de PC embarcado del Coman-
dante de la Fuerza (COMFOR-
CE) de una “Combined Joint Task
Forces” (CJTF) vy la capacidad pa-
ra conducir las acciones mariti-
mas y terrestres por los Mandos
Componentes Maritimo (MCC) y
Terrestre (LCC), respectivamente.

Durante el ejercicio, en la jorna-
da dedicada a lavisita de Autorida-
des (VIP-Day), EUROFOR ha sido
declarada -en presencia
de los Ministros de De-
fensa de las naciones
EUROFOR (Espana,
Francia, ltalia y Portugal)
y de sus JEMAD,s. y JE-
ME,s.- “Operativa” en
misiones tipo Peters-
berg, para las que ha sido creada.

Definida la operatividad, me-
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operatividad

jor la “preparacion operativa”,
como: “la capacidad de una Uni-
dad para llevar a cabo las misio-
nes o funciones para las que ha
sido organizada” (véase AAP-6
de OTAN) y siendo conscientes
de que mds que una meta a al-
canzar, es una aptitud a mante-
ner y de que se basa en la orga-
nizacion, el funcionamiento y el
adiestramiento, dedicaremos es-
tas lineas a tratar de reflejar lo re-
alizado hasta el momento con
vistas a adquirir la citada capaci-
dad. Terminaremos apuntando
aquello en lo que, a juicio del
que escribe, se debe dedicar el
esfuerzo en el futuro inmediato
para posibilitar que EUROFOR
pueda cumplir la mision, si su
empleo fuera decidido.

DIRECTIVAS DE
PREPARACION OPERATIVA
Una vez constituido el EM
permanente, después de las la-
bores realizadas por el EM de ac-
tivacion el ano anterior, y dentro
del drea de operaciones, se ela-
boro una Directiva Per-
manente de Preparacion
Operativa para EURO-
FOR y una Directiva
Particular de Prepara-
cion Operativa para el
Ciclo 1997-98. Estas di-
rectivas fueron dirigidas,
controladas, revisadas y aproba-
das por el grupo de expertos en
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Preparacion Operativa, que es el
organo de trabajo del S/GT EU-
ROFOR en esta materia.

La primera de ellas, Directiva
Permanente, tomando como re-
ferencia la declaracion de consti-
tucién de EUROFOR, el concep-
to de empleo de EUROFOR, la
directiva 2/96 del Comité Inter-
ministerial de alto nivel (CIMIN)
al General Comandante de EU-
ROFOR (COMEUROFOR) v el

Cuadro 1

documento “Exercise Planning
Guide” de la OTAN, establece la
concepcion, programacion, di-
reccidn y evaluacién de la Pre-
paracion Operativa de EURO-
FOR, detallando las responsabili-
dades del CIMIN, de los EM,s
nacionales, del COMEUROFOR
y del EM de EUROFOR.

Se determina, también, en es-
ta directiva un periodo de pro-
gramacion general de cinco anos
que comprende un ciclo de pro-
gramacion a corto plazo, los dos
primeros anos, y un segundo ci-
clo, los tres anos sucesivos, de
programacion a medio plazo. El
desarrollo del detalle de ambos
ciclos es el objeto de la directiva
particular de preparacion opera-
tiva que el COMEUROFOR pre-
senta, para su aprobacién, anual-
mente al S/GT EUROFOR.

El objetivo principal estableci-
do para el ciclo 1997-98 ha sido
la activacion, por primera vez, del
EM de EUROFOR con la finalidad
de constituir un PC de Compo-
nente Terrestre (LCC) en el ejerci-

cio EOLO-98. Para ello, y como
objetivo secundario, se propuso
activar EUROFOR, en su sede,
constituyendo dicho PC durante
la primera fase del citado ejerci-
cio celebrado al final de 1997.
Con objeto de poder alcan-
zar, sucesivamente, estos dos
objetivos, el EM de EUROFOR
elaboré un calendario de activi-
dades (véase cuadro 1) para el
ciclo 97-98 en el que se integra-
ron, de una forma gradual y co-
herente, todos los ejercicios y
actividades mayores, necesarios
para entrenar los elementos que
conformarian el Mando Compo-
nente Terrestre: Mando, EM,
Unidad de Cuartel General, Uni-
dad de Transmisiones v PC,s de
las U,s. subordinadas (Una Briga-
da por cada Nacion EUROFOR).
Dos preocupaciones centrali-
zaron la atencidon en esos mo-
mentos. Por una parte, el paso
de un EM a un PC requerfa dar

CALENDARIO

MAPEX

PRECURSOR §°13 MAR) B

(20-23 ENE)

L

CPX
SEMINARIO 1/97 (18:28 NOV)
(8-13 SEP)
MAPEX
(26 JUN) SIGEX | JORNADAS C2
(27-31 OCT) (3-5 DIC)
y ‘o
MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC
EOLO-98
ABR) (2-12 JUN) SEMINARIO 1/98
(16-20 NOV)
SEMINARIO 1/98
(14-18 SEP)
MAY | JUN Jut AGO SEP OCT § NOV DIC
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forma a dicho PC y adiestrar a
sus células en los procedimien-
tos operativos. Por otra, la inte-
gracion de las Brigadas Naciona-
les, que pasarian a depender de
EUROFOR, exigia el conoci-
miento y entendimiento mutuo
en los procedimientos de traba-
jo comunes.

PRIMERA FASE DEL CICLO
DE ADIESTRAMIENTO

En el ano 1997, se programa-
ron una serie de ejercicios (véa-
se cuadro 2) cuya finalidad era
alcanzar los objetivos especifi-
cos que permitieran ir poniendo
a punto la maquina que mads tar-
de debia trabajar eficazmente.

Asi, se llevd a cabo un primer
ejercicio sobre mapa (MAPEX)
en el que, sobre el tema de fon-
do de lo que entonces se co-
nocia del futuro EOLO, se es-
tructurd el PC del LCC vy se co-
menzoé a estudiar su funciona-
miento, sobretodo en el aspecto
del proceso de la decision, in-
tentando detallar el procedi-

EJERCICIOS 97

miento general recogido en el
ATP-35 (B). Fue la primera vez
que las células del PC de EURO-
FOR se adiestraron en sus come-
tidos especificos y se elaboré
una Orden de Operaciones a ni-
vel de LCC.

Dado que EUROFOR es una
fuerza que se genera por medio
de U,s. “on call” (a disposicidn),
a través de unos “reservoirs”
(depdsitos) nacionales de capa-
cidades, era necesario estudiar,
junto con la célula de planifica-
cién de la UEO y los EM,s nacio-
nales, cudl es el papel que EU-
ROFOR debe jugar en el proce-
so de planeamiento de la UEO y
de las naciones. Con esta finali-
dad general se realizo el Semina-
rio 1/97 en el que se estudiaron,
ademas, en detalle, las composi-
ciones genéricas de los “reser-
voirs” de fuerzas previstas por
cada uno de los paises y las con-
secuencias que para EUROFOR
tendrian la constitucién de cier-
tos modulos de Unidades que,
por tener una determinada mi-

Cuadro 2

OBJETIVOS PARTICULARES DE ADIESTRAMIENTO

Denominacion

Estructura y funcionamiento PC. LCC MAPEX
Adiestrar células PC y elaborar OO. (ARNO-97)
Papel de EUROFOR en proceso general Gen. Fuerzas
SEMINARIO
Composiciones genéricas previstas para EUROFOR 1/97
Consecuencias EUROFOR en constitucion madulos
| Comunicaciones entre PC,s EUROFOR y U,s. Subord. :
— MERCURY-97
Trabajo de planeamiento EM y UTRS
Transformar CG. EUROFOR en PC. LCC. en Florencia
CPX
Rodar y probar procedimiento decisién EUROFOR (EOLO-97)
Adiestrar a la UCG.
- Comprension sistemas C2 nacionales o
—— Jornadas C2
Sistema C2 EUROFOR
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sion o especializacion -ingenie-
ros, helicopteros, operaciones
especiales, etc.-, y ser fundamen-
tales en la constitucion de la
Fuerza, se les denomind “maodu-
los multinacionales de capacida-
des criticas”.

No podia seguirse adelante
en la construccion del PC sin
probar y trabajar con el instru-
mento que a modo de sistema
nervioso, posibilita la llegada de
las 6rdenes a las U,s. subordina-
das y recibe sus informaciones.
Nos referimos a la Unidad de
Transmisiones. Designado como
tal el 11 Regimiento de Transmi-
siones ltaliano “LEONESSA”, se
realizé un ejercicio, “MERCURY
97”, en el que se monto y probé
la red de comunicaciones entre
el PC principal, el PC retrasado
de EUROFOR y un PC simulado
de unidad subordinada. Este pri-
mer ejercicio permitio, también,
abrir un camino, que como es
obvio se ha demostrado funda-
mental, de trabajo comun y co-
nocimiento mutuo entre el EM y
su Unidad de Transmisiones.

Con esto, se habian puesto las
bases para poder afrantar el ejer-
cicio de Puestos de Mando
(CPX/EOLO 97), primera fase del
EOLO 97/98, en el que se cons-
tituyé el PC del LCC en Floren-
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cia, se rodaron y probaron los
procedimientos de EUROFOR y
se entrend a la UCG para mon-
tar y sostener este tipo de PC. En
este ejercicio se integraron, por
primera vez, los refuerzos nacio-
nales del PC del LCC. Dichos re-
fuerzos completan el nicleo du-
ro del PC compuesto por los
componentes del EM permanen-
te de EUROFOR. Al final de este
ejercicio, en presencia de los |E
MAD,s, se declard la operativi-
dad del EM y CG de EUROFOR.

Faltaba, para terminar esta pri-
mera fase del ciclo de adiestra-
miento, el estudio y conocimien-
to de lo que debiera constituir el
sistema de Mando y Control
(C2) de EUROFOR. Segln lo
acordado por el S/GT EURO-
FOR, el sistema C2 debe ser
proporcionado por la nacion
que en ese momento ponga a
disposicién la Unidad de Trans-
misiones. No obstante, teniendo
en cuenta que dicho sistema de-
be ser compatible o, al menos,
lo mds interoperable posible con
los sistemas de las U,s. subordi-
nadas para conseguir la maxima
integracion, se organizaron unas
“lornadas de Reflexion” en las
que se estudio la citada compati-
bilidad y se hizo una prospectiva
de cémo debia ser el sistema C2
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de EUROFOR. Uno de los resul-
tados de estas jornadas fue la
necesidad de poner en marcha,
lo antes posible, la red de drea
local (LAN) del EM de EURO-
FOR. que permitiria utilizar en el
trabajo diario los mismos proce-
dimientos que se emplearian en
el PC del LCC. Acordada la reali-
zacion del proyecto por un cen-
tro militar italiano “CENTESPERI-
MAT”, se paso rdpida-
mente a su presenta-
cion para su aproba-
cion por el S/GT EURO-
FOR (véase el articulo
“l.a unidad CIS de la
EUROFOR”, donde se
analiza y describe detalladamen-
te este problema).

SEGUNDA FASE DEL CICLO
DE ADIESTRAMIENTO

La segunda parte del ciclo,
ano 1998, comenzo con un ejer-
cicio de despliegue del Elemento
Precursor del PC, completando
asi lo realizado el ano anterior.
Este ejercicio que coincidio con
la finalizacion de la dotacion de
equipo y material de la UCG, sir-
vio para probar la capacidad de

lanzar, en un periodo de setenta
y dos horas, el citado Elemento
Precursor encargado de comen-
zar los contactos en la zona de
operaciones (ZO) para permitir el
posterior despliegue del PC prin-
cipal (PCPRAL) de EUROFOR.

Habia llegado, en esos mo-
mentos, el tiempo de prepararse
para el compromiso mads impor-
tante del ano que era, como ya
se ha citado, transfor-
marse en LCC en el
ejercicio EOLO-98.
Dentro del planeamien-
to de dicho ejercicio,
FUROFOR asistio a la
conferencia principal y
final de planeamiento celebra-
das en Roma, septiembre, v en
Marsella, febrero, respectiva-
mente. En ellas se vio la dificul-
tad que tenfa el LCC de asumir
el control operativo (OPCON)
de unas fuerzas (Brigadas) que
eran proyectadas a la ZO desde
sus paises, de manera diferente.
Dos Brigadas por via maritima,
efectuando una de ellas un de-
sembarco anfibio, v las otras dos
por via aérea después de ser lan-
zadas en la ZO.

FINALIDADES EJERCICIOS NECESIDADES
e Participacion Nacional: G2,
3, TSk Nivel Bri,
; « Nive g
Terminar OPLAN LCC e Loq, OP’_ L N'Yd %
(ARNO:97) ¢ Conferencia Planeamiento
CFX y CPX (Pre-EOLO)
12 y 13 mar. 98 (Firenze)
0
(o]
c‘, e Parlicipacion Nacional;
Primer Rodaje CFX # i’(ﬁ: reducido Bri.
i g (TOSCANA- | ;7| Ref. minimos PC. LCC.
Procedimientos 98] o UTRS
o DIREX, ANIMACION y EVAL.
® PC,s. Bris. y EOD,s.
Segundo Rodaje CF?‘ s Refuerzas PC. LCC.
Procedimientos [L'\N("(:'JE' » DIREX, ANIMACION,
ey EVALUACION

21



Este problema planted la ne-
cesidad de establecer una fase
de entrenamiento comdn, y para
ello se adapto el calendario de
ejercicios a las necesidades,
centrdndose en el objetivo prin-
cipal. Asi, se disenaron tres ejer-
cicios (véase cuadro 3), uno so-
bre mapa y dos de PC,s desple-
gados sobre el terreno.

El primero de ellos, MAPEX
(ARNO 98) tuvo dos fases cuyas
finalidades fueron, sucesivamen-
te: terminar la redaccion del plan
de operaciones del LCC, previa
discusion con los representantes
de los EM,s de las Brigadas asig-
nadas a EUROFOR, y el planea-
miento con dichos representan-
tes de los siguientes ejercicios
preparatorios del EOLO 98.

El primer ejercicio CFX (TOS-
CANA 98) constituyd un primer
rodaje de procedimientos entre
el LCC y los PC,s de las Bri,s di-

ESTRUCTURA EJERCICIOS CFX)x.

rectamente dependientes, te-
niendo como objetivos principa-
les: la consolidacion de la orga-
nizacion del PC del LCC, el des-
pliegue del PCPRAL de EURO-
FOR vy la ejecucion y
practica de la mensa-
jeria EOLO-98. Este
ejercicio representé el
bautismo operativo de
nuestra UCG que
monto, en terreno pro-
ximo a Florencia, el PCPRAL so-
bre tiendas de campana de do-
tacion de la Unidad con las que,
como ya se ha citado, habia sido
recientemente equipada.

El segundo ejercicio CFX
(LANGUEDOC 98) fue un se-
gundo rodaje de procedimientos
y constituyd, realmente, una fase
de entrenamiento previa a la re-
alizacién del ejercicio con fuer-
zas (LIVEX/FTX). Los objetivos
particulares del ejercicio fueron:

Cuadro 4

ANIMACION ALTA

COMFOR —
ONG;s

PAIS VERDE
AMBIENTACION
GENERAL

\

PC. EUROFOR

X X
ES FR
JUGADORES

4

ANIMACION BAJA -

_| DIRANI
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el despliegue del PC de EURO-
FOR en su ubicacion definitiva
para la fase LIVEX vy [a resolucion
de los cometidos tacticos asigna-
dos a las Bri,s, ademas de conti-
nuar con el conocimien-
to y la practica de los
procedimientos vy la
mensajeria.

Un reto para EURO-
FOR en estos dos dlti-
mos ejercicios, fue lograr
una estructura que hiciera posible
que los PC,s protagonistas se
adiestraran. Por y para esto, se tu-
VO que organizar una Animacion
Alta y Baja (véase cuadro 4) que
inyectara la situacion y las inci-
dencias correspondientes. Esta or-
ganizacion obligd a detraer cua-
dros de mando del EM de EURO-
FOR para constituir, ademads de la
animacion alta y baja, un Estado
Mayor del Director del ejercicio
(DISTAFF) y una Direccion de
Animacion (DIRANI) que coordi-
nara los dos niveles de animacion
mencionados.

Dado que es dificil hacer jugar
con la misma intensidad dos nive-
les de Mando, los ejercicios TOS-
CANA y LANGUEDOC se dife-
renciaron, en este aspecto parti-
cular, en que mientras el primero
hizo hincapié en el PC de EURO-
FOR, el segundo se centro en los
PC.s de las Brigadas del LCC.

Este tipo de problemas hace
que dificilmente se pueda entre-
nar el PC de EUROFOR al com-
pleto, antes de la realizacién de
un ejercicio o actividad princi-

i DIREX I

| DISTAFF
\ EVALUACION
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PCPRAL. de FUROFER BN Lardaille” (Castres)

pal. Por el contrario, permite al
EM adquirir experiencia en la or-
ganizacion , control y desarrollo
de la estructura necesaria para
el montaje de un ejercicio de es-
tas caracteristicas.

EOLO-98 (LIVEX/FTX)

Tras el ejercicio LANGUE-
DOC, con el PCPRAL de EURO-
FOR instalado en los terrenos de
“LARDAILLE” (CASTRES) en el Su-
deste de Francia, los enlaces esta-
blecidos y adiestrados en los pro-
cedimientos, comenzé el ejerci-
cio EOLO-98 propiamente dicho.

El tema general del ejercicio
determinaba la constitucion, bajo
mandato de la ONU, de una coa-
licién formada por Espana, Fran-
cia, Italia y Portugal para llevar a
cabo una operacion de manteni-
miento de la paz en un pais ficti-
cio. La fuerza de mantenimiento
de la paz debia desplegar para
evacuar residentes y asegurar la
llegada de la ayuda humanitaria.

La cadena de mando militar
estuvo constituida por: un Co-
mandante de la Operacién (CO-
PER), ejercido por el Gral. Jefe
del Estado Mayor Conjunto
Francés (EMIA) en representa-
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cion del Jefe de Estado Mayor de
la Defensa Francés; el Almirante
de la Fuerza de Accién Naval
(ALFAN) Francesa asumié el
Mando de la Fuerza (COMFOR-
CE); y los Mandos Componentes
Maritimo y Terrestre que lo os-
tentaron los Generales Jefes de
EUROMARFOR y EUROFOR,
respectivamente. El Mando Com-
ponente Aéreo fue un General
del Ejército del Aire Francés.
Como se ha citado anterior-
mente, €l Mando Componente
Terrestre debia conducir la ac-
cion de cuatro Brigadas, una por
nacion, ademas de otra multina-
cional (MN) ficticia, después de
haber recibido la trans-
ferencia de autoridad
(TOA) de sus Mandos
respectivos. Asi, en una
primera face denomina-
da “Entrada en el Terri-
torio”, el Control Ope-
rativo (OPCON) de las Brigadas
Francesa, Italiana y MN lo osten-
taba el Mando de la Operacion
Anfibia que lo paso al LCC des-
pués de la disolucion del Area
de la Operacion Anfibia (AOA).
De la misma forma, al dia si-

: ®
- o b o —
Centro de*Movilizacion (Jﬁ*‘»ez&%
0 X E ¢

guiente, las Brigadas Espanola y
Portuguesa estaban bajo OP-
CON del Mando de la Opera-
cion Aerotransportada (OAP)
que lo paso al LCC, una vez que
las fuerzas controlaron la zona
tras su lanzamiento.

A continuacién, la Brigada
Paracaidista Espanola inicio el
control del campo de refugiados
de CASTRES, mientras la Brigada
Paracaidista Portuguesa, des-
pués de ser helitransportada, lo
hacia en el campo de refugiados
de BRASSAC.

En estos momentos de la ope-
racion se pudo validar la estruc-
tura y funcionamiento de nues-
tro PC Tactico (PCTAC)
concebido como PC li-
gero que permite al
COMEUROFOR, 0 a su
representante, situarse
lo mds cerca posible de
la accién para conducir-
la o seguir su desarrollo. De esta
manera, nuestro Gral. Jefe pudo
presenciar los momentos inicia-
les de las acciones de desembar-
co anfibio y administrativo en la
zona de la playa, y el lanzamien-
to paracaidista en la zona de
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CASTRES; v, lo que es mas im-
portante, recibir la TOA in situ y
conducir las acciones de las Bri-
gadas desde los primeros mo-
mentos de tener el OPCON.

Una vez que estuvieron las
Brigadas bajo control del LCC, la
primera mision que se tuvo que
realizar fue la evacuacion urgen-
te de los residentes europeos
agrupados en el Centro de Movi-
lizacion de Béziers. Para ello hu-
bo que controlar el aeropuerto
de Béziers y sus accesos, con la
Brigada Italiana, mientras que los
residentes eran evacuados a los
buques situados en Port-la-Nou-
velle para el posterior traslado a
sus paises respectivos.

Realizada esta primera fase de
la operacion, COMFORCE or-
dend la ejecucion de la fase de
“Control de la situacidon humani-
taria” que a nivel LCC com-
prendia: dar seguridad a los cam-
pos de refugiados y abrir los co-
rredores humanitarios.

Como se refleja en el mapa, el
LCC desplegd a la Brigada Meca-
nizada MN en el corredor este
con la misién de con-
trolar dicho corredor y
la zona humanitaria de
seguridad (ZHS) de
LARZAC; a la Brigada
Anfibia ltaliana en la
cabeza de playa entre
Béziers y Porla-Nouve-
lle, controlando especialmente el
aeropuerto de Béziers y un itine-
rario entre esta ciudad y la ante-
rior; a la Brigada Francesa en la
parte sur del corredor oeste, con
la misién de asegurar los accesos
al mismo y de controlarlo en su
zona de responsabilidad; a la Bri-
gada Paracaidista Espafiola en la
parte norte del citado corredor
oeste, controlando la ZHS de
CASTRES v el corredor en su zo-
na de responsabilidad; y a la Bri-
gada Paracaidista Portuguesa en
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la zona de BRASSAC para con-
trolar la ZHS.

En esta fase, y coincidiendo
con el planteamiento de las inci-
dencias que la animacion del
ejercicio iba inyectando, se pudo
comprobar el funcionamiento de
nuestro PC sometido principal-
mente al esfuerzo de compatibi-
lizar sistemas de mando y con-
trol (C2) diferentes ya que, mien-
tras a nivel superior el sistema
era francés (SICA), a nuestro ni-
vel era basicamente italiano, in-
tercambidndose ficheros, mensa-
jerfa, a través de la red de drea
extendida (WAN) de EUROFOR
con las cuatro Brigadas e infor-
macion grafica, en liempo real,
con la Brigada Iltaliana a través
de su sistema C2 (SIACCON).

La afluencia de informacion
por todos estos medios y el agra-
vamiento de la situacion impusie-
ron un ritmo de trabajo verdade-
ramente intenso en el PC, que se
veia obligado a realizar continuas
sintesis de situacion que permitie-
ran la apreciacion de la misma y
la consiguiente toma de decisio-
nes a nuestro General
Jefe.

Cuando la situacion
parecia estabilizarse, se
tuvo que planear -sobre
la marcha- un rescate
de rehenes, al Sur de
MAZAMET, entre los
que habia una persona de fama
internacional. En principio, se
contaba con una unidad especia-
lizada en estos cometidos, en la
Brigada Italiana, pero no pudo
llegar a efectuar los reconoci-
mientos previos debido a las ma-
las condiciones meteoroldgicas.
Desplegados los elementos de
adquisicién de informacion de la
Brigada de Inteligencia Tactica
Francesa, se encargd la opera-
cion a la Unidad de Patrullas de
Reconocimiento en Profundidacd

(UPRP) de la Brigada Paracaidis-
ta Espanola, apoyada con me-
dios del Batallén de Helicopteros
Francés, que lograron liberar a
los rehenes en un tiempo casi ré-
cord y en unas circunstancias
hastante dificiles.

Ademads, hubo que hacer
frente a: problemas sanitarios
graves en los campos de refugia-
dos; desordenes en dichos cam-
pos, al infiltrarse ciertos compo-
netes de bandas que no apoya-
ban la accién de la coalicion; vy
puntos de control no autoriza-
dos en los itinerarios de los co-
rredores humanitarios. Esto hizo
que hubiera que contactar con
organizaciones no gubernamen-
tales (ONG,s) que pudieran pres-
tar ayuda en dichos campos, au-
toridades civiles que colaboraran
con sus policias locales y pedir a
COMFORCE que adaptara las
reglas de enfrentamiento (ROE,s)
de manera que se pudiera hacer
frente, mds eficazmente, a posi-
bles conflictos con bandas que
se oponian a nuestra mision. Lo
mas sobresaliente fue que el PC
tuvo que trabajar en toda su ex-
tension, adquiriendo cada uno
de sus elementos la importancia
que tienen cuando las circuns-
tancias requieren sus asesora-
miento. Asi, se pusieron de relie-
ve la importancia de los juicios
de logfstica sanitaria, asuntos ci-
viles, asesoria juridica v los pla-
nes de designacion de objetivos
(“targeting”), entre otros.

CONCLUSIONES

Ser director de una orquesta
cuyos mdsicos tienen la cate-
goria de haberse paseado por
los escenarios mas importantes
de Europa, es siempre molivo de
gran satisfaccion. Esto es lo que
le ha tocado hacer a EUROFOR:
dirigir unas Brigadas cuyo saber
hacer esta contrastado por el éxi-
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N

Perpignan

to en misiones de mantenimien-
to de la paz llevadas a cabo re-
cientemente. Esperemos haber
sacado, al menos, el aprobado!

No obstante, tratando de ser
lo mas objetivos posibles, debe-
mos reconocer que el ejercicio
“EOLO-98" ha validado la intero-
perabilidad de nuestro EM multi-
nacional. Esta, ademads de exigir
la compatibilidad de equipos y
materiales, requiere, sobre todo,
el trabajo comiin de los cuadros
de mando de las diferentes na-
ciones que lo inlegran, para per-
mitirles un entendimiento que va
mas alla del uso de una misma
lengua. La solidez y compren-
sion, no exentas de problemas,
del grupo de oficiales y subofi-
ciales que componen el EM, ca-
paz de convertirse en PC -sa-
biendo integrar los refuerzos
oportunos- , es la verdadera ope-
ratividad conseguida por nues-
tras cuatro naciones al configu-
rar EUROFOR.
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Ahora bien, para mantener la
capacidad operativa -con la vista
puesta en un posible empleo-
hay que considerar lo realizado
hasta ahora, “EOLQO"” incluido,
no como una meta sino como el
inicio del camino a recorrer.

En este sentido, es necesario
completar nuestros ejercicios
con la puesta en practica del me-
canismo de integracién de las
fuerzas que puedan conformar
EUROFOR, a partir de los “reser-
voirs” de fuerzas nacionales. Esto
puede servir para que nuestro
EM comience a realizar planea-
mientos de contingencia, a mo-
do de estudios mas o menos
completos -segtin los factores
que se puedan asumir-, que pue-
dan servir de base para planes
que mandos o estructuras supe-
riores puedan iniciar.

Dicha “Integracion” debe ser
recogida en un procedimiento
que, una vez acordado, sea sus-
ceptible de ser tratado por me-

dio de intercambio de datos a
través de sistemas informaticos,
apoyandose en ayudas al planea-
miento existentes como el “Bat-
tlefield information collection
and exploitation system” (BICES)
o el “Allied deployment and mo-
vement system” (ADAMS) de la
OTAN, de uso comun vy frecuen-
te en nuestros paises.

El andlisis de este problema, y
la posibilidad de resolverlo me-
diante un sistema de comunica-
ciones e informatica que una
nuestro EM y los EM,s nacionales,
ha sido el objeto principal del Se-
minario 1/98, celebrado en Floren-
cia del 14 al 18 de septiembre.

Con esto y completindose,
en el dltimo trimestre de este
ano, la adquisicion de todos los
materiales de nuestra UCG, esta-
remos en condiciones de afron-
tar un aio 1999 en el que se
practique, en un ejercicio especi-
fico de EUROFOR, la proyeccién
y despliegue del PC con sus pro-
pios medios de CG, sin apoyarse
en infraestructura, circunstancia
que no debe descartarse. Asi, se
estard en condiciones, en la se-
gunda mitad del afio, de partici-
par con otras estructuras de
mando de otros paises en un
ejercicio multinacional.

Todo este proceso permitira a
EUROFOR mantener la aptitud
que definfamos al principio del
articulo como “preparacion ope-
rativa”, con la sola intencién de
permitir su empleo, cuando sea
decidido, y poder asi hacer ren-
table el esfuerzo que las cuatro
naciones hacen, dia a dia, para
sostener ELUROFOR.

Juan Manuel Garcia Montano
Tcol. Caballeria. DEM.
EM. EUROFOR.

Sc. de Operaciones.

25



INTRODUCCION
n este articulo hablaremos
E de cudl es el Sistema de In-
teligencia adoptado o que
queremos adoptar en EURO-
FOR, es decir, cudl es la organi-
zacion, medios y procedimien-

tos de que disponemos para de-
sarrollar los cometidos que la

la decision del jefe, quien para
poder tomarla deberd contar
con un sistema de inteligencia
que permita desarrollar las tare-
as especificas propias de esta
funcion, relativas al conocimien-
to del posible adversario o par-
tes en conflicto, terreno, y am-
biente fisico y humano, a fin de

Cuadro 1: ORGANIZACION SECCION INTELIGENCIA

SECRETARIA

PLANES (FR)

INTELIGENCIA (PO)

|

Nuestro sistema

determinar sus capacidades y
sus posibilidades, en nimero y
lugar determinado, protegerse
de sus acciones y conseguir el
adecuado grado de seguridad
propia.

COMETIDOS DE LA SECCION
DE INTELIGENCIA

Desde tiempo de paz debere-
mos procurar disponer de infor-
macion basica de zonas de posi-
ble interés para EUROFOR, princi-
palmente aquellas del area medi-
terranea, cuya situacion inestable

CONTRAINTELIG. (ES)

—I PLANES ACT.

—1 PLANES FUT |
—| OBTENCION

—| OPERACIONES |

Seccion de Inteligencia debe lle-
var a cabo.

Sabemos por Doctrina que la
inteligencia es una actividad
continua que se propaga en to-
das direcciones, generando en
cada escalon todas las fases del
ciclo de inteligencia: direccion,
obtencidn, elaboracién vy difu-
sion. Su razon de ser es facilitar
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—| ANALISIS/SINT.

PLANES

DIFUSION ACC. LOCALES
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pueda dar paso a una crisis que
haga necesaria una intervencion
de la comunidad internacional, y
el consecuente envio de una fuer-
za multinacional a la zona.

En este sentido, hemos comen-
zado a preparar el documento
base de algunos paises situados
en esas zonas, en especial Bosnia-
Hercegovina, Albania y ahora Ko-
sovo. En él figuran los aspectos
mas relevantes del pais: una des-
cripcion general del mismo, una
sintesis histdrica, el origen y evo-
lucion del conflicto, las iniciativas
e intervencion, en su caso, de la
comunidad internacional, las prin-
cipales caracteristicas de la fuerza
multinacional, si ésta ha sido des-
plegada, y un resumen detallado
de las partes en conflicto.

Llegado el caso, la Seccion de
Inteligencia encuadrada como
célula G2 en el Puesto de Man-
do de EUROFOR, realizara los
comelidos tradicionales de una
Segunda Seccidn, pero adapta-
dos al tipo de mision ya sea hu-
manitaria o de evacuacién, man-
tenimiento de la paz o imposi-
cién de la paz; misiones caracte-
rizadas, la mayoria de las veces,
por la ausencia de enemigo, lo
que paradojicamente implicara
una multiplicacién de las tareas
y obligard a diversificar las nece-
sidades de informacion.

SISTEMA DE INTELIGENCIA
DE EUROFOR

Entendemos por Sistema de
Inteligencia de EUROFOR, el
conjunto integrado por
una organizacion, unos
recursos humanos y ma-
teriales, y una doctrina
y procedimientos que
permitan desarrollar las
tareas especificas exigi-
das en materia de inteligencia,
tanto en tiempo de paz como
en crisis e intervencion, en con-
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sonancia con el concepto de
empleo de EUROFOR.

Pasemos a hacer una breve
exposicion del mismo.

ORGANIZACION

La Seccion de Inteligencia en
EUROFOR estd estructurada en
tres areas: Planes, Inteligencia y
Contrainteligencia. La primera se
encarga de llevar a cabo los co-
metidos de direccion y obtencion
del ciclo de inteligencia, la segun-
da los de analisis y difusion, y la
tercera los suyos propios.

Esta estructura, vdlida para
tiempo de paz, constituird el

RECURSOS HUMANOS

Del Estado Mayor de EUROFOR
El personal de la Seccion de In-
teligencia se compone de cuatro
oficiales, uno de cada pais miem-
bro de EUROFOR, auxiliados por
un suboficial de la propia nacio-
nalidad; todos ellos con experien-
cia en inteligencia y conocimien-
tos de las lenguas operativas de
EUROFOR (francés e inglés).

Este personal, permanente en
tiempo de paz, necesita ser re-
forzado en casos de ejercicios,
crisis o intervencion, El nimero
de personal de refuerzo, acorda-

Cuadro 2: PLANTILLA SECCION INTELIGENCIA

AREA NUC. BASE SUB-AREA REFUERZO TOTAL
JEFE G2 1/0/0 Secretaria 0/2/3
Planes actuales
Planes futuros
PLANES 1/1/0 3/1/2
U Obtencion 4
Operaciones
Anilisis & Sintesis
INTELIGENCIA 1/1/0 Difusion 2/1/1
Orbat
C| Planes
s 2/0/1
CONTRANNT 1170 Cl Acciones locales 10/ s
TOTAL 4/3/0 | 11/7/7

“nidcleo duro” de la organiza-
cidn prevista para ejercicios, cri-
sis e intervencion, que se expo-
ne en el cuadro 1 y que serd
mantenida cualquiera que sea el
nivel de Mando en el que actie
EUROFOR (COMTACTER,
COMFOR o COPER).
Sera el nivel adopata-
do y la mision (humani-
taria, evacuacion, man-
tenimiento de la paz, o
imposicion de la paz)
los que determinardn
el volumen del refuerzo requeri-
do para completarla.

do por los paises, se fijara en
funcion del tipo de mision y del
volumen de la fuerza empenada,
aunque no podra sobrepasar el
total que figura en el Cuadro 2.

Inventario de Fuerzas

La Seccion de Inteligencia
podra contar con unidades o
modulos de inteligencia oferta-
dos por los paises que, actuando
en el terreno, sean necesarios
para auxiliarla en la produccion
de la inteligencia tactica, en la
obtencion de la seguridad gene-
ral de la fuerza vy en la obtencién
de informacion de fuentes IMINT

27



Cuadro 3: INVENTARIO DE FUERZAS
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y HUMINT (Cuadro 3).

Estos modulos de inteligencia
constituyen nuestro inventario
de fuerzas y cuentan con el per-
sonal y material adecuados para
la deteccion, localizacién, identi-

ficacion y seguimiento
de objetivos fijos y mo-
viles a corta distancia y
en profundidad, asi co-
mo con elementos de
proteccion electrénica
para descubrir, identifi-
car y localizar posibles
amenazas, Patrullas de reconoci-
miento en profundidad (PRP),
medios aéreos como el SAN-
GUE, GABRIEL y CRECERELLE,
radares como el RASIT, CYMBE-
LLINE y ARINE, equipos de apo-
yo aéreo y cartografia, equipos
de interrogadores, etc. son parte
del inventario de fuerzas que, de
acuerdo con la mision, serdn
puestos a disposicién de EURO-
FOR por parte de las naciones.

MEDIOS MATERIALES

Para llevar a cabo sus cometi-
dos en tiempo de paz, la Sec-
cion cuenta con un adecuado
apoyo informdtico consistente
en cuatro ordenadores fijos, con
sus impresoras correspondientes,
una de ellas en color, un ordena-
dor portatil y un scanner, ele-
mentos que bajo sistema operati-
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vo Windows 95, llevan instalado
como software bdsico, el paque-
te Microsoft Officce Professio-
nal. Ademas, uno de los ordena-
dores cuenta con acceso a la red
INTERNET. Como complemento
a este material dispone-
mas, en una pequena
sala de inteligencia, de
un televisor y un video
sincronizado, un dispo-
sitivo con antena pa-
rabélica y una terminal
del sistema italiano
SIACCON de actualizacion del
campo de batalla. En esa sala
estd prevista la instalacion de
dos paneles maéviles para fijar los
mapas de situacion que faciliten

el seguimiento de crisis; y lo que
es nuestro reto mas importante,
la instalacién de una base de tra-
bajo del sistema BICES que es-
tard compuesta por: un PC
Wokstation fijo, con Crypto, pro-
teccion TEMPEST, una linea digi-
tal para la conduccion de la in-
formacion y una caja o armario
de seguridad.

PROCEDIMIENTOS

Los avances técnicos dejan
obsoletos ciertos métodos para
la obtencién de inteligencia, lo
que nos exige estar al dia de to-
das las innovaciones. En este
punto, ademds de considerar los
aspectos doctrinales que regulan

“ariananE
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el funcionamiento interno de la
Seccion de Inteligencia, hablare-
mos del procedimiento que que-
remos adoptar para lograr un in-
tercambio de informacion rapi-
do, fiable, seguro y compatible,
entre EUROFOR, las centrales
nacionales de inteligencia, las
células de inteligencia de los or-
ganismos con los que participe-
mos, v las unidades actuantes en
el terreno. Para ello disponemos
de las PONE,s (procedimientos
operativos normalizados de EU-
ROFOR) que basados en aque-
llos utilizados por OTAN, nos
permiten el intercambio de infor-
macion de una forma rdpida e
interoperable.

CENTRO PARA LA
OBTENCION Y
COORDINACION DE
NECESIDADES DE
INTELIGENCIA (CCIRM)

£l trabajo de una Seccion de
Inteligencia, considerada como
célula G2 dentro de un PC de
EUROFOR, se hara dentro del
Centro para la Obtencion y Co-
ordinacion de Necesidades de
Inteligencia (CCIRM), que viene
a ser nuestro Centro de Integra-
cion y Difusién de Inteligencia,
que en EUROFOR hemos deno-
minado Centro para la Obten-
cién y Coordinacion de Necesi-
dades de Inteligencia (CCIRM).

En él se llevan a cabo todas
las fases del ciclo de inte-
ligencia.

Este centro que puede
estar ubicado en instala-
ciones fijas, en tiendas o
en shelters, dispondra,
bajo la direccién del Jefe
del CCIRM, de un puesto de re-
gistro de mensajes, una base de
datos actualizada permanente-
mente, dos mapas de situacion a
escala 1:50.000 y 1:200.000, y
tres areas bdsicas de actuacion:

N? Extraordinario - NOV. 1998

el Area de Obtencion, Analisis y
de Contrainteligencia (Cuadro 4).

El Area de Obtencién esta
compuesta por:

e La Subdrea de Planes Actuales
v Futuros: Asegura la prepara-
cion de misiones confeccionan-
do los planes y directivas, asi
como estudiando su posible va-
riacion de acuerdo con hipoté-
ticas situaciones futuras. Proce-
de a la redaccion del Anexo de
Inteligencia en colaboracion

sario para responder a las ne-

cesidades de informacién soli-

citadas y lograr la cohesién de

los trabajos que deban ser rea-

lizados en G2 y G3.

Fl Area de Andlisis estd com-
puesta por:

e | a Subdrea de Andlisis y Sinte-
sis que se encarga de analizar,
integrar y valorar la informa-
cion recibida para la produc-
cion de inteligencia, y su pos-
terior entrega a la Subdrea de

Cuadro 4: CENTRO DE INTEGRACION Y DIFUSION DE INT.
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con las otras Subdreas.

e La Subdrea de Obtencién: Co-
ordina todos los aspectos relati-
vos a la obtencién de informa-
cion, v la pasa a la
Subarea de Anadlisis y
Sintesis para su trans-
formacién en inteli-
gencia y a la del OR-
BAT para su actuali-
zacion.

e lLa Subdrea de Ope-

raciones; Asegura en todo mo-

mento la coordinacion entre la

Subdrea de Andlisis y Sintesis,

la de Planes y la G3, con la

que establece el enlace nece-

Difusién. Mantiene actualiza-
dos los mapas de situacion.

e La Subdrea del ORBAT que
mantiene actualizado el OR-
BAT v la base de datos de inte-
ligencia de EUROFOR.

e La Subdrea de Difusion que
tiene la mision de difundir a
todos los niveles la informa-
cion e inteligencia que se con-
sidere necesario, utilizando pa-
ra ello los modelos estandari-
zados de EUROFOR.

El Area de Contrainteligencia
estd compuesta de:

e La Subdrea de Planes que lleva
a cabo el planeamiento y direc-
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CCIRM Representantes e —
G2 i
i |

OEN
cion de las actividades de con- n

trainteligencia, y participard, en
colaboracion con G3, en la se-
guridad de las operaciones.

e La Subdrea de Acciones Loca-
les que colabora en la guerra
de mando y control (C2W),
participando, en coordinacion
con G3, en las acciones psi-
cologicas, de interrogatorios,
guerra electronica y policia mi-
litar que se lleven a cabo
Para que la G2 pueda realizar

con eficacia la obtencion del ci-

clo de inteligencia, necesitard el
apoyo de unidades o maédulos
de inteligencia, con los que de-
berd estar permanentemente en-
lazada, para lo que podra contar

Sistema Informacion de Batalla v Mando
y Control
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Cuadro 5: ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO __
EN LA ELABORACION DE INTELIGENCIA

UNIDADES DE
INTELIGENCIA

con el apoyo de oficiales de en-
lace de las unidades actuantes
gue estaran presentes en lo que
hemos denominado Centro de
Coordinacion de Obtencion de
Inteligencia (CCOI), que en
Francia equivale al Centre de
Coordination et Mise en Oeuvre
des Moyens d Investigation
(CCMO), que debera estar situa-
do lo mds proximo posible al G2
y siempre enlazado con el mis-
mo (Cuadro 5).

En este Centro de Coordina-
cion (CCOI) estaran ubicados
los componentes del G2 (Suba-
rea de Obtencién) que el Jefe
de la Seccion designe, y en él se
coordinara toda la obtencion de
informacién procedente de las
unidades o médulos de inteli-
gencia actuantes en el terreno.
Tendrd cardcter multinacional y
en él se encontrard, ademads, el
personal de los Elementos Orgé-
nicos Divisionarios necesarios
para dirigir y coordinar la actua-
cion de las distintas unidades o
maodulos de inteligencia actuan-
tes en el terreno.

EL SISTEMA BICES
EN EUROFOR

Para poder mantener con efi-
cacia el flujo de informacion,

- Medidas electronicas

- Deteccion, localizacion,
identificacion y seguimiento
de objetivos

- Localizacion morteros y
artilleria

- Reconocimiento en
profundidad

- Reconocimiento aéreo y
salélites

- Interpretacion de imagenes

- Interrogatorios

tanto en paz, como en crisis e
intervencion, la Seccion de Inte-
ligencia debe contar con un sis-
tema automatizado de trata-
miento de datos para la inteli-
gencia, conectado a las bases de
datos autorizadas de las centra-
les nacionales de inteligencia y
de las organizaciones internacio-
nales con las que colaboremos.

La discusidn sobre cual de-
beria ser el sistema a adoptar
por EUROFOR se cerrd en la
Reunion de Expertos de Madrid
en enero de 1998, en la que se
acordo que seria el Sistema BI-
CES (Sistema de Obtencion y Ex-
plotacién de Informacién del
Campo de Batalla: Battlefield In-
formation Collection and Explo-
tation System).

El punto de partida para la
implantacion del Sistema BICES
en EUROFOR fue una reunién
celebrada en mayo de 1998 en
Bruselas entre representantes de
la Seccion de Inteligencia de
EUROFOR vy el BICES Team. En
ella se indicaron cuales eran los
materiales y equipo que se de-
berian adquirir y cudles los tra-
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bajos de infraestructura que se
habrian acometer. Se nombré a
Espana nacion piloto encargada
de supervisar el proceso y fue
su representante quien presento
la peticion oficial de adhesion,
en una reunion celebrada en
Bruselas a finales de junio de
1998. Esperamos que el BICES,
una vez aprobados los presu-
puestos para su instalacion, sea
una realidad a lo largo de 1.999.

El Sistema BICES para Inteli-
gencia forma parte de un pro-
grama que cuenta con la partici-
pacion de todas las naciones
miembros de la Alianza -ésta ulti-
ma considerada como una na-
cion mas (Cuadro 6)-, con un en-
foque en el que se trata de desa-
rrollar e implantar lo mads rapido
posible y con la mejor relacion
coste/eficacia, un sistema de
apoyo al drea de inteligencia ba-
sado en un proceso automatico
de datos (ADP) interoperable
que permita el intercambio de
inteligencia e informacion, tanto
en tiempo de paz como en crisis
e intervencion, entre las nacio-
nes participantes, OTAN vy las
posibles coaliciones multinacio-
nales. El sistema permitird, a su
vez, el enlace con otros sistemas
de informacién tales como el
LOCE y el CRONOS (Cuadro 7).

Ademas del BICES, existen
otros sistemas complementarios
que pueden aportar los paises
bien en ejercicios o crisis, y que
sirven para proporcionar al Jefe
de EUROFOR una vision de
conjunto de la zona de opera-
ciones, con una presentacion
basica consistente en un mapa
con graficos y localizacion de
unidades, que pueden ser actua-
lizados en tiempo real a través
de conexién electrénica. Duran-
te el Ejercicio EOLO 98 se
probd el SICF (Systéme Informa-
tion et Comunication des For-
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ces), producto desarrollado por
Francia que incluye componen-
tes de operaciones e inteligencia
de forma integrada, y el SIAC-
CON (Sistema Automa-
tizzato de Comando e
Controlo) italiano, que
permite una constante
actualizacion del campo
de batalla. Todos estos
sistemas integrados en
el CCIRM permitirdn proporcio-
nar al jefe la inteligencia que ne-
cesita para tomar su decision.

INFORMACION ABIERTA E
INTERNET

Ademads de la inteligencia e
informacién clasificada proce-
dentes de las centrales naciona-
les de inteligencia, y de la que
pueda obtenerse cuando el BI-
CES sea va una realidad en EU-
ROFOR, existe otra fuente de in-
formacion, cada dia utilizada
con mayor frecuencia, que es la
llamada informacion abierta.

La informacidn abierta es

aquella compuesta por informa-
cién totalmente disponible al pu-
blico, recogida de periadicos, te-
levision, radio, libros, informes,
fotografias, imdgenes
etc.; y aquella otra in-
formaciéon “no clasifica-
da”, a la que también
se puede tener acceso,
pero con cierto con-
trol. Esta informacién
abierta que no compromete la
seguridad nacional ni los méto-
dos ni fuentes utilizados por la
inteligencia en cada nacion, se
actualiza continuamente y pue-
de pasar de un lugar a otro del
planeta de forma inmediata. Pa-
ra facilitar su acceso y no perder
tiempo en encontrar aquello
que se necesita, existen diferen-
tes organismos que asesoran y
dirigen su bidsqueda, lo que es
conocido como el Open Source
Intelligent System (OSINT).
Ademas de los servicios del
OSINT, existen diferentes estrate-
gias para buscar la informacion a

Cuadro 6: COMUNIDAD BICES A LA QUE SE QUIERE UNIR

EUROFOR

Bélgica Canada

Alemania Grecia
%
Noruega Portugal
' B T
e
UK EE.UU.

NM e 7 > W= ==X > T

B E—R N

Dinamarca Francia

Italia: P. Bajos
Espana Turguia

* 14 naciones y
« OTAN la “15* Nacién”
« EUROFOR
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Cuadro 7: ARQUITECTURA DE INTELIGENCIA INTEGRADA

LOCE Domain

BICES
Backbone
Network

BICES Domain
NATION A

SHAPE

ACEINT  x 400
DATABASE

ACE Intel FASS Domain

través de INTERNET que exigirdn
tinicamente un pequeno entre-
namiento y la adopcion de unos
procedimientos adecuados. Esta
demostrado que un adecuado
uso de INTERNET puede ser una
herramienta rentable para ayu-
dar a los analistas a preparar sus
valoraciones de inteligencia so-
bre temas que, en un momento
determinado, deban ser analiza-
dos y difundidos con caracter ur-
gente. En el Cuadro 8 aparece
una serie de direcciones intere-
santes.

CONCLUSION

Estos dos afios de andadura
de la Seccion de Inteligencia
nos han permitido constatar las
dificultades existentes para con-
seguir un eficaz intercambio de
informacion/inteligencia entre
paises, organismos internaciona-
les y fuerzas multinacionales
existentes. Los requisitos de se-
guridad requeridos para el inter-
cambio de informacion no son
exactamente los mismos en to-
dos los paises, ni organismos;
pero EUROFOR, al ser una fuer-
za multinacional formada por

Cuadro 8: DIREC. PARA OBTENER INFORMACION

NCIS: http://www.open.gov.uk/ncis/ncishome.htm

US Army Intelligence: http://kimsoft.com/korea/uninscom.htm

Defence Technical Information Centre: http://www.dtic.mil/

Alternatives Information: http://www.alternatives.com/

CDI Centre for Defense Information: http://www.cdi.org

32

cuatro naciones debe acomo-
darse a las exigencias de todos
ellas, y ademas a las propias de
organismos como OTAN vy
UEQO, bajo cuyo marco puede
actuar, y esto es un proceso len-
to, pero al que nos estamos en-
frentando con éxito.

Esperamos que una vez com-
pletado, nuestro sistema de inteli-
gencia nos permita obtener, rela-
cionar, fusionar y actualizar la in-
formacion para poder proporcio-
nar, en tiempo practicamente re-
al, la inteligencia que el jefe re-
quiera, sincronizando con efica-
cia su obtencién, analisis y difu-
sion en coherencia con las nece-
sidades operativas de EUROFOR.

José M? Prieto Martinez
TCol. Infanteria. DEM.
EM. EUROFOR.

Sc. de Inteligencia.
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La unidad CIS

EL MARCO GENERAL
UROFOR representa un
modelo de fuerza cierta-
mente singular. A su con-

cepcion genérica como fuerza
operativa rdpida multinacional,
anade una diversidad de misio-
nes y cometidos, de marcos y ni-
veles de empleo, de escenarios
de posible actuacién y de geo-
metrias (entidades o composicio-
nes que puede adoptar) tanto
cuantitativas como cualitativas,
que dificilmente encuentran ana-
logia en el repertorio actual de
fuerzas multinacionales.

Estas caracteristicas diferencia-
les de EUROFOR comportan
una notable complejidad en ma-
teria de mando y control (C2),
ya sea en los aspectos estructu-
ral y conceptual como en rela-
cion con los sistemas que han de

UT EUROFOR
(ESTRUCTURA
DE PRIMER NIVEL)

UCTPC

UPLMS
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UDE

permitir al Comandante de la
Fuerza un ejercicio eficaz del C2
y, principalmente, con los siste-
mas de informacién y de comu-
nicaciones (CIS), es decir, con

aquéllos destinados a satistacer

las necesidades de enlace y de
tratamiento de la informacién.
Conscientes de esta compleji-
dad, las naciones participantes
decidieron acometer, desde el
mismo momento de la creacion
de EUROFOR, el problema CIS,
encargando a un grupo de traba-
jo inicial de Transmisiones, pos-
teriormente transformado en
Equipo de Expertos en Transmi-
siones y Sistemas de Informacion
del Subgrupo de Trabajo EURO-

PLMM

FOR (EEXTS!) el diseno de una
Unidad de Transmisiones (UT)
susceptible de ser empleada en
los niveles operacional y, princi-
palmente, tdactico. Tal diseio
debia abarcar estos tres puntos
fundamentales:

¢ | a determinacion de las capaci-
dades a proporcionar por la
Unidad.

e La definicion de su estructura
orgdnico-funcional.

o F| andlisis de las posibles moda-
lidades para su asignacion por
parte de las naciones.

Debe senalarse, antes de conti-
nuar, que el estudio encomenda-
do al grupo de trabajo inicial ado-
lecia de un error conceptual im-
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portante. Ya sea por la diferente
percepcion nacional del concep-
to CIS o por otros motivos, lo
cierto es que se afrontaba tan s6-
lo el disefio de una unidad de
Transmisiones, destinada por ello
a implantar dnicamente un siste-
ma de transmisiones en el senti-
do cldsico del término.

Asi, de los dos
componentes esen-
ciales de un CIS para
C2, solamente se
afrontaba uno de
ellos, el denominado
Sistema de Comuni-
caciones para Man-
do y Control (C2CS), centrdndo-
se el estudio en encontrar una
solucion al transporte de la infor-
macion. En consecuencia, se de-
jaban a un lado las posibles solu-
ciones al problema del trata-
miento de dicha informacién,
que es objeto del Sistema de In-
formacion para Mando y Con-
trol (C21S) el cual constituye una
parte inseparable del CIS.

En cualquier caso, de esle es-
tudio inicial y fundamentalmente
de su continuacién por parte del
EEXTSI, asi como de la experien-
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cia acumulada por el EM. de EU-
ROFOR en estos tres afios de
existencia (sobre todo a partir del
momento en el que pudo dispo-
nerse de una UT “cobaya” a la
que se aplicaron los estudios teo-
ricos y de la cual se han extraido
inestimables ensenanzas en el
campo practico), ha surgido un
modelo de unidad
que, sin que pueda ni
deba adoptarse adn

cuenta con los ingre-
dientes basicos nece-
sarios para que dicha
unidad comience ya a
ostentar el apellido CIS.

EL MODELO INICIAL DE
UNIDAD DE TRANSMISIONES
El primer modelo de UT tacti-
co-operacional para EUROFOR
tuvo en cuenta, como acabamos
de decir, los estudios llevados a
cabo por los expertos naciona-
les, complementados con las
aportaciones del EM de EURO-
FOR a medida que surgian los
conceptos de empleo corres-
pondientes a las diferentes dreas
funcionales o funciones de com-

como definitivo, si

bate (C2, Inteligencia, etc).

Dos eran los elementos de re-
ferencia fundamentales: por una
parte, las capacidades y organi-
zacion que habia de tener la fu-
tura UT; por otra, la manera en
la que las naciones habrian de
responder para su asignacion.

Capacidades y organizacion
La finalidad de empleo de la

UT no es otra, [6gicamente, que
satisfacer las necesidades CIS
de EUROFOR en operaciones,
para facilitar el ejercicio del C2
en relacion con la proyeccion,
el empleo y el sostenimiento de
la Fuerza. Tales necesidades
pueden resumirse en los dos as-
pectos siguientes:

En cuanto a la proyeccion, se
trata fundamentalmente de dis-
poner de medios CIS para el apo-
yo al Destacamento Precursor,
elemento avanzado del PC EU-
ROFOR que se adelanta a la zo-
na de operaciones para preparar
la llegada de la Fuerza y su poste-
rior despliegue en dicha zona.

En relacion con el empleo y
sostenimiento de la Fuerza, de-
be contarse con medios para
asegurar:

e Los enlaces internos de los
PC,s a establecer, los que se
requieran entre dichos PC,s y
los de éstos con las unidades
subordinadas.

e Los enlaces externos desde los
PC,s de EUROFOR hacia los de
los escalones superior y colate-
rales, las unidades de refuerzo,
los elementos de apoyo aéreo
y naval, y los organismos nacio-
nales y multinacionales en cu-
yo marco se lleve a cabo la in-
tervencion de EUROFOR.

e La interoperabilidad del CIS de
EUROFOR con los de los dife-
rentes escalones, unidades, ele-
mentos y organismos con los
que deba establecerse enlace.

Revista EJERCITO



EUROFOR hacia el 2000

Considerando estas necesida-
des, se acometio el estudio de
una estructura organico-funcio-
nal de primer nivel que respon-
diera a un criterio de méaximos,
esto es, previendo el apoyo CIS
en lo que podria representar el
caso mas desfavorable, entendi-
do éste en términos de la maxi-
ma entidad y multinacionalidad
de la Fuerza, asi como de la ma-
yor complejidad en los enlaces,
tanto internos como externos.

Ademas, se asumieron como
basicos para dicha estructura los
principios de flexibilidad y modu-
laridad, que habrian de permitir
su adaptacion a la composicion
de la Fuerza que en cada caso
se decidiera, generando sub-uni-
dades “ad hoc” para cada una
de las situaciones operativas que
pudieran presentarse,

La estructura de primer nivel
finalmente acordada, que mere-
cié la aprobacion undanime del
Subgrupo de Trabajo EUROFOR,
fue la siguiente:

UT EUROFOR (EMPLEO)

s Mando.

e Plana Mayor de Mando
(PLMM).

¢ Unidad de Plana Mayor y Ser-
vicios (UPLMS).

e Unidad de Centros de Transmi-
siones de Puesto de Mando
(UCTPC).

* Unidad de Destacamentos de
Transmisiones (UDEST),

e Unidad de Apoyos
de Transmisiones
(UAT).

¢ Unidad de Centros
de Transmisiones
de Zona (UCTZ),
€n su caso.

La PLMM constitu-
ve el “staff” técnico-operativo y
administrativo-logistico necesario
para el C2 interno de la Unidad
y, en particular, para el planea-
miento, control y supervision de
la red.

La UPLMS es responsable de
establecer los 6rganos que com-
ponen la PLMM, asi como de
prestar a la propia UT el apoyo

logistico tanto general como,
principalmente, especifico CIS.

Con la UCTPC podran organi-
zarse |los elementos CIS “ad
hoc” que se requieran para el
apoyo al Destacamento Precur-
sor, asi como los necesarios para
dar servicio (enlaces internos v
externos) a los PC,s que se cons-
tituyan sobre la base del EM EU-
ROFOR, ya sea en
zona de operaciones
(PC de la Fuerza, PC
del Componente Te-
rrestre de la misma o
incluso PC de una
unidad de dicho
componenle, asi co-
mo a las fracciones que pudieran
resultar de éstos tales como PC-
PRAL, PCLOG, PCTAC, etc) o,
eventualmente, fuera de ella (PC
de la Operacion).

La UDEST debera proporcio-
nar los nicleos de interfaz nece-
sarios para el enlace con los PC,s
de las unidades subordinadas
que no dispongan de medios

5.
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compatibles con el CIS de EU-
ROFOR, asegurando la interope-
rabilidad entre los sistemas co-
rrespondientes.

El concurso de la UCTZ se re-
querird cuando las exigencias de
despliegue de la Fuerza hagan
necesaria la adopcion de una red
de area, debiendo en tal caso
proporcionar los elementos lipo
centro de transmisiones de zona
(CTZ) o centro nodal (CN) mads
adecuados para establecerla.

Finalmente, de la UAT se ob-
tendran los medios especificos
para hacer frente a situaciones
particulares (refuerzo a los
CTPC,s, CTZ/CN,s y DEST,s, en-
lace con las redes de infraestruc-
tura, enlaces tierra/aire vy
tierra/buque, medios satélite,
“gateways” para acceso a otros
sistemas externos, etc), aseguran-
do en todo momento la disponi-
bilidad de una reserva técnica.

Con todo ello, se obtiene una
amplia gama de posibilidades de
empleo, que pueden ir desde el

simple refuerzo con medios tac-
ticos al centro de transmisiones
de un PC de Operacion (ya que
éste se constituiria fundamental-
mente con medios fijos), hasta el
despliegue de una compleja red
de area como podria requerirse
en un nivel PC de Fuerza o PC
de Mando Componente Terres-

UT EUROFOR (MODALIDAD DE ASIGNACION)
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tre (para una Division multinacio-
nal), pasando por sistemas mds
sencillos (incluso de tipo jerar-
quico) en el caso de una entidad
de la Fuerza inferior a Division.
En relacion con la posibilidad
de que EUROFOR pueda consti-
tuir el PC de Operacion, hay que
decir que se trata de una idea
practicamente abandonada (salvo
para una eventual operacion de
alcance limitado), lo cual simplifi-
ca las capacidades exigibles a la
UT, si bien la estructura de ésta
permitiria asumir tal posibilidad.

Modalidad de asignacion
La unanimidad alcanzada a ni-

vel del Subgrupo de Trabajo EU-

ROFOR en relacion con el disefo

(capacidades v organizacion) de

la UT no se obtuvo, sin embargo,

en lo referente a la forma de asig-
nar dicha unidad. Dos fueron los
principales puntos de discusion:

e E| cardcter mononacional o
multinacional de la unidad.

e Su asignacion de forma perma-
nente a una sola nacion, o
bien la asignacion “on call” y
por rotacion entre las naciones
participantes.

Analizando las ventajas e in-
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convenientes de todo ello, en
términos funcionales y operati-
vos, resultaba evidente la idonei-
dad de la soluciéon UT monona-
cional asignada permanente-
mente por una sola nacion (a ser
posible por ltalia, como nacidn
anfitriona del CG EUROFOR).

Sin embargo, la solucién definiti-
vamente decidida por el Subgrupo
de Trabajo EUROFOR fue la de UT
mononacional “on call’, a propor-
cionar mediante un sistema de rota-
cién bienal entre las naciones parti-
cipantes, comenzando por la anfi-
triona y siguiendo por las restantes
en un orden inicialmente determi-
nado por la posibilidad efectiva de
éstas para asignar una unidad que
respondiera al maximo de las capa-
cidades exigidas. La participacion
espanola estd pendiente de deci-
sion al mas alto nivel.

En cualquier caso, dicha solu-
cion iba acompanada de un
acuerdo sobre la contribucion
de las naciones a la UT cuando
la rotacién recayera sobre una
nacion que careciera de alguna
de las capacidades exigidas.

El sistema de informacion

Aun cuando hasta ahora he-
mos recurrido constantemente
al término CIS, dando a enten-
der que las necesidades de FU-
ROFOR no se limitan a las de
enlace o transporte de la infor-
macion, sino también a las de
tratamiento de dicha informa-
cion (en el sentido de proceso
automadtico de datos para facili-
tar el ejercicio del C2), lo cierto
es que como vya se ha comenta-
do al hablar del marco general,
la componente C2IS del CIS ha
supuesto una asignatura pen-
diente y, en la prdctica, no ha si-
do tenida en cuenta hasta fe-
chas relativamente recientes.

Veamos, en pocas palabras,
cudl es el sentimiento de las nacio-
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nes, manifestado en el seno del
EEXTSI v que coincide (no podia
ser de otra manera) con el del pro-
pio EM de EUROFOR: En primer
lugar y dado que las caracteristicas
de EUROFOR, aun resultando
muy particulares en algunos aspec-
tos como ya hemos
visto, no difieren sin
embargo substancial-
mente de las normales
en cualquier Fuerza
por lo que respecta a
la estructura de los
PC,s, a sus procedi-
mientos de trabajo y a sus necesi-
dades en materia de adquisicion vy
tratamiento de la informacion, no
parece conveniente optar por una
solucién especifica EUROFOR en
cuanto al C2IS. Por ofra parte, tal
solucion comportaria un gran es-
fuerzo econdmico y unos plazos
de tiempo inadmisibles para su im-
plantacion.

En consecuencia, la adopcion
de un C2IS para EUROFOR de-
be orientarse hacia alguno de
los ya existentes (SICF francés o
SIACCON italiano) o en fase de
implantacién (SIMACET es-

panol) en las naciones partici-
pantes. Ademas, dado que el
C21S debe utilizar necesaria-
mente como soporte el sistema
C2CS, la interoperabilidad entre
uno y otro constituye un reque-
rimiento indispensable.

De lo anterior se
deduce como solu-
cion ideal, que la na-
cion que proporcione
la UT sea también la
responsable de esta-
blecer el correspon-
diente C21S. En defini-
tiva, dicha nacién acabaria pro-
porcionando un auténtico CIS
(C2CS + C21S) perfectamente in-
tegrado.

Esta es exactamente la solu-
cion decidida por el Subgrupo
de Trabajo EUROFOR. Para al-
canzarla hace falta que la nacion
responsable disponga de medios
C2IS suficientes para equipar
tanto los PC,s de EUROFOR co-
mo los de sus unidades subordi-
nadas (excepto si los sistemas
de informacién de éstas son per-
fectamente interoperables con
el de EUROFOR).

EOLO 98. C2CS LCC (ENLACES INTERNOS)

ped

P‘
[FFIGr]
D

i
P

B 3 |

m»r‘

HA

EALSO
e

37



En caso contrario o, al menos,
en una primera fase, habria que
recurrir a soluciones mixtas con
redes telemadticas que integren
elementos ofimaticos y de C2IS
propiamente dichos. Esta es, co-
mo mas adelante veremos, la so-
lucion actual de EUROFOR.

LOS PRIMEROS
RESULTADOS PRACTICOS

Una vez acordada la modali-
dad de asignacion de la UT y ha-
biendo correspondido el primer
turno de la rotacién a la nacién
anfitriona, ésta decidio poner a
disposicién de EUROFOR el 11°
Regimiento de Transmisiones
(RT.), Unidad que en aquel mo-
mento (mediados del afno 1997)
se encontraba bajo la dependen-
cia directa del EME italiano y go-
zaba de una gran experiencia en
operaciones fuera de drea (Liba-
no, Kurdistan, Somalia, Mozam-
bique, Ex-Yugoslavia y, Gltima-
mente, Albania).

En septiembre de 1997, con
ocasion de un seminario sobre
generacién de Fuerzas organiza-
do por el CG EUROFOR, que
contd con la participacion de re-
presentantes de los cuatro pai-
ses, se presentaron
los estudios realiza-
dos por el EM EURO-
FOR en relacion con
el empleo de la UT y
con la necesidad ur-
gente de afrontar el
problema de la com-
ponente C21S, obte-
niendo dichos estudios una favo-
rable acogida.

Se aprovechd este mismo fo-
ro para iniciar los contactos con
los representantes del EME ita-
liano, a fin de completar en de-
talle la adaptacién organico-fun-
cional del 112 RT a las exigen-
cias de EUROFOR v planificar
su primera intervencion en un
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ejercicio SIGEX.

Poco después, en la tercera
semana de octubre, tuvo lugar
el referido ejercicio, denomina-
do MERCURY 97, en el que se
desplegaron dos PC,s reducidos
de Divisidn y uno de Brigada, to-
dos ellos constituidos con perso-
nal del EM EUROFOR, vy dos
CN,s. No siendo la finalidad del
ejercicio en cuestion otra que la
de familiarizar al EM EUROFOR
con su UT, la red establecida no
fue ciertamente com-
pleja, pero permitié
hacerse ya una idea
de las extraordinarias
posibilidades de la
unidad que desplegd
los medios del siste-
ma tactico SOTRIN
(Subsistema de Trans-
misiones Integradas), asi como
de los aspectos a consolidar con
vistas a un futuro inmediato de
colaboracion.

Ya en esta primera oportuni-
dad se abordé en la practica el
problema C2IS y el 112 RT esta-
blecié una red de pruebas (inte-
grada por unos pocos ordenado-
res personales) aprovechando la

capacidad de conmutacion de
datos de las centrales SOTRIN vy
empleando los teléfonos digita-
les de dicho sistema como “mdo-
dems” y el programa HYPERTER-
MINAL de WINDOWS para la
transferencia de ficheros.

A lo largo del mes de noviem-
bre se llevaron a cabo varias reu-
niones de trabajo entre la Sec-
cion TSI del EM EUROFOR vy el
112 RT para definir en detalle las
capacidades a proporcionar por
esta unidad y su definitiva adap-
tacién a las necesidades especifi-
cas de EUROFOR.

Finalizadas dichas reuniones,
el 29 de noviembre se produjo
la segunda intervencion del 11°
RT con motivo de la visita al CG
EUROFOR de los JEMAD,S de
los cuatro paises para proceder a
la ceremonia de Declaracion de
Operatividad de dicho CG. En
esta ocasion, la participacion de
la UT se limito a una demostra-
cion estdtica de sus materiales
SOTRIN.

Esta fecha del 29 de noviem-
bre de 1997 es de transcenden-
tal importancia para EUROFOR,
no sélo por senalar el hito de la
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declaracion de operatividad de
su CG, sino también porque su-
puso la puesta a cero oficial del
reloj de la rotacion de la UT. Asi,
a partir de la citada fecha y du-
rante dos anos, corresponde a
Italia el turno de asig-
nacion de dicha uni-
dad, debiendo pasar
el testigo a Francia al
concluir dicho perio-
do.

En la primera se-
mana de diciembre
se celebraron en Flo-
rencia las Primeras Jornadas de
Reflexion sobre el C2, organiza-
das por el CG EUROFOR, con la
participacion de expertos de los
cuatro paises. Ademads de las in-
teresantes presentaciones sobre
el SICF y el SIACCON, asi como
sobre nuestro incipiente SIMA-
CET, las jornadas constituyeron
otro hito importante por cuanto,
en ellas, la nacion anfitriona dio
a conocer su intenciéon de asu-
mir plenamente la responsabili-
dad de completar su aportacion
CIS con la puesta a disposicion
de EUROFOR de:

e £| Sistema de Informacion pa-
ra C2 del Ejército (SIACCON).
e La experiencia de su Centro

Telematico de Experimenta-

cion, Reparacion y Abasteci-

miento de Materiales de

Transmisiones (CENTESPERI-

MAT) para dotar al 112 RT de

los conocimientos técnicos (y,

en su caso, de los recursos ma-

teriales) necesarios para la im-

plantacion de redes de drea lo-

cal (LAN) tdcticas en beneficio
de EUROFOR.

La respuesta del CENTESPERI-
MAT no se hizo esperar. Antes
de finalizar el mes de diciembre
se iniciaba en sus instalaciones
de Treviso la primera fase de un
curso de adiestramiento sobre el
SIACCON, impartido a varios
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oficiales y suboficiales del EM
EUROFOR, que tendria su conti-
nuacién, en una segunda fase in-
mediatamente después de las
vacaciones navidenas. Simulta-
neamente, el 112 RT enviaba a
Treviso personal téc-
nico para actualizar
sus conocimientos
sobre redes de drea
local tacticas.

Ademas, el CEN-
TESPERIMAT  im-
planté en la sede del
CG EUROFOR una
mini-red SIACCON (constituida
por un centro de fusién, dos célu-
las operativas, un “server” DNS y
un “router”) enlazada con Treviso
mediante un circuito dedicado de
datos, para continuar el adiestra-
miento del personal del EM EU-
ROFOR y previendo la posterior
insercion de todos estos medios
en la futura LAN permanente de
dicho EM, cuyo proyecto y ejecu-
cion han sido también encomen-
dados al CENTESPERIMAT.

En la cuarta semana del mes
de enero de 1998 se produjo la
visita al CG EUROFOR de los JE-
ME,S de las cuatro naciones.

Con tal motivo se desarrollé el
ejercicio PRECURSOR 98 en el
que el 112 RT abordd, en una
primera aproximacion, la resolu-
cion de los enlaces (satélite, ra-
dio y de acceso a infraestructu-
ra) entre la sede del CG EURO-
FOR y el Destacamento Precur-
sor del PC de un Mando Com-
ponente Terrestre (LCC) de la
Fuerza. El edificio CIS continua-
ba asi su construccién, pero fal-
taba el empujon definitivo.

EL PASO DECISIVO:
LA UNIDAD CIS

La rapida sucesion de aconte-
cimientos provocada por la en-
trada en la recta final de la pre-
paracidn del ejercicio LIVEX
multinacional EOLO 98, no
dejé mucho tiempo dispenible
para continuar el adiestramiento
con el material SIACCON insta-
lado en el CG EUROFOR, pero
si para otras actividades que
contribuyeron decisivamente a
resolver la asignatura pendiente
del C2IS.

Por una parte, la Seccién TSI
del EM EUROFOR y el 11¢ RT
se pusieron manos a la obra pa-
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ra -con los datos necesarios so-
bre la estructura C2 del Mando
Componente Terrestre (LCC) a
constituir por EUROFOR en el
ejercicio, la articulacién funcio-
nal del PCLCC, los requerimien-
tos relativos al tratamiento de la
informacion, etc- acometer el di-
sefio del correspon-
diente CIS en sus
dos aspectos, C2CS
y C2IS, poniendo un
mayor énfasis en el
dltimo de ellos por
la novedad que para
todos suponia.

A tal efecto y tras un bosquejo
inicial de la red telematica, el 11°
RT inicié la acumulacion de mate-
riales para la realizacion de su ar-
quitectura fisica (“hubs” “servers”,
“routers”, “modems”, fibra opti-
ca,...) hasta implantar una maque-
ta de la misma en la sede del Re-
gimiento, sobre la que se llevaron
a cabo las primeras pruebas.

Al mismo tiempo, la Seccién
TS| desarrollaba una aplicacion
informatica, a la que se deno-
mind FAME (Formateado Au-
tomatico de Mensajes EOLO),
que habria de permitir la elabo-
racion de los mensajes tanto
operativos (SITREP, MILINFO-
SUM, CIMICREP,...) como de
texto libre y personalizados, asi
como el posterior intercambio
de los mismos via “E-Mail” (utili-
zando para ello el programa OU-
TLOOK EXPRESS de WIN-
DOWS) o medios clasicos (teleti-
po vy facsimil).

Posteriormente, la maqueta
de pruebas se traslado al CG EU-
ROFOR, conectandose en red
quince ordenadores personales
de varias secciones del EM en
los que se instald la aplicacion
FAME. Sobre la base de la expe-
riencia adquirida con el funcio-
namiento de esta red, e introdu-
cidas en la misma las oportunas
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modificaciones, se afrontd el pa-

so siguiente: TOSCANA 98.

El ejercicio CFX TOSCANA 98
representaba para el CG EURO-
FOR la primera ocasion de traba-
jar con las unidades que le serian
asignadas para la constitucion del
LCC en el EOLO 98. lgualmente
habria de suponer, en
lo concerniente al
C2IS, la primera opor-
tunidad para pasar de
la maqueta de prue-
bas a una red de cam-
pana.

Aprovechando el
despliegue del embrion de PC-
PRAL de LCC en el drea de adies-
tramiento de Careggi (provincia
de Florencia) y de tres PC,s redu-
cidos de Brigada en la sede del
CG EUROFOR, se establecio una
Red de Area Fxtendida (WAN) ti-
po INTRANET (con tecnologia y
servicios TCP/IP) compuesta ba-
sicamente por:

e Una LAN para el PCPRAL de
LCC con veinte estaciones de
trabajo (ordenadores perso-
nales).

e Otra LAN para el conjunto de
los tres PCBri,s, con una esta-
cién de trabajo por cada PC.

e Los correspondientes aparatos
de red (“hubs”, “servers” “rou-
ters”, elc.) y el cableado necesa-
rio (fibra dptica y cable trenzado
STP) para las anteriores LAN,s.

e Las conexiones “LAN-TO-
LAN”, establecidas a través de
radioenlaces tacticos (CBH)
del sistema SOTRIN.

e Un sistema automatico de su-
pervision de la red.

Los resultados del TOSCANA
98 fueron satisfactorios tanto pa-
ra el personal CIS (planificadores
y ejecutantes) como para los
usuarios.Tras un comienzo un
tanto accidentado en relacion
con la red telematica (logico, te-
niendo en cuenta todos los condi-

cionantes inherentes a su disefio
vy puesta en practica), tanto ésla
como el FAME pasaron a funcio-
nar de manera casi perfecta.
Después de algunos retoques
en el FAME tales como la incor-
poracion del acuse de recibo au-

tomatico de los mensajes v la fir-
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ma electronica para su autentica-
cion, entre otros, todo parecia
estar atado y bien atado para lle-
gar al EOLO 98 con las suficien-
tes garantias.

Faltaba, sin embargo, un as-
pecto fundamental: hasta ese mo-
mento la red se habia limitado a
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ofrecer un servicio de “E-Mail”
(muy mejorado, eso si, con la uti-
lizacion del FAME) entre mdqui-
nas ofimadticas, pero jqué suce-
deria al incorporarle las verdade-
ras macuinas graficas C2IS (SIAC-
CON, SICF,...) cuya convivencia
con aquellas otras adn no habia
habido oportunidad de llevar a
cabo?

Durante la fase de planea-
miento del EOLO 98 las ideas no
parecian estar suficientemente
claras con respecto al empleo de
los C2IS. En un primer momento
se habia decidido no utilizarlos a
nivel del LCC; mas tarde se
creyd conveniente un uso
“stand-alone” del SIACCON ita-
liano (esto es, sin conectarlo ni a
la propia WAN de LCC ni a
otros sistemas externos como el
SICA vy el SICF franceses); poste-
riormente se pensé en disponer
de dos nucleos SIACCON, uno
en el PCPRAL de LCC y otro en
la Brigada italiana, ambos conec-
tados a la WAN de LCC.

Al final se decidié la dltima de
las soluciones anteriores pero
enriquecida con dos conexiones
desde el SIACCON al SICA (Sis-
tema Conjunto de Informacion y
Mando) francés y al SIR (Sistema

de Informacion Regimental) ita-
liano, respectivamente. Demasia-
dos experimentos, teniendo en
cuenta que ninguna de las cone-
xiones habia sido objeto de unas
minimas pruebas previas de inte-
roperabilidad.

Afortunadamente quedaba
adn un dltimo cartucho antes del
EOLO 98 aunque, eso si, habia
que dispararlo en Francia duran-
te los cinco dias que precedian a
su inicio (v, por ello, con escasas
posibilidades de rectificacion).
Se trataba del ejercicio CPX
LANGUEDOC 98, solicitado por
el CG EUROFOR a las naciones
para finalizar el rodaje con las
unidades subordinadas.

Para el LANGUEDOC 98 se
establecio una red lelemadtica
andloga en cuanto a concep-
cion, a la del TOSCANA 98, solo
que esta vez:

» Aumentaba el nimero de esta-
ciones de trabajo, hasta un to-
tal de cuarenta, a incluir en las
LAN,s que debian conformar la
WAN final de LCC.

e Se incrementaban los recursos
de red: trece “hubs”, doce
“servers” de diversos usos
(“router”, DNS, CTMAIL,
WEB,...), quince “mddems” vy
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“muchos metros “ de fibra op-
tica y cable trenzado.

¢ Se multiplicaban los érganos a
enlazar (PCPRAL y PCTAC de
LCC, y cuatro PCBri,s) v las dis-
tancias entre los mismos (algu-
nas superiores a los 100 km.).

¢ Entraban en juego los medios
SIACCON: un centro de fu-
sion, cuatro células operativas
en el PCPRAL de LCC y dos en
el PC de la Brigada italiana.

e Debian tenerse en cuenta las
conexiones externas (con SICA
y SIR) y la inclusion en la red
de tres sistemas automadticos
de supervision distintos (los co-
rrespondientes a la propia
WAN de LCC, al sistema de
comunicaciones SOTRIN y al
SIACCON).

¢ Habia que ofrecer al usuario al-
80 mMds en cuanto a servicios:
“E-Mail” (FAME + OUTLOOK
EXPRESS), transferencia de fi-
cheros (FTP), comparticion de
recursos “software”, consulta
de informacion (en tecnologia
WEB), intercambio de situacio-
nes graficas (SIACCON), video-
fonia (tipo “video lento”), etc.
Al comienzo del ejercicio pa-

recia confirmarse aquello de “se-

gundas partes...” y se presagiaba
un negro panorama con vistas al
EOLO. Esta vez los problemas
surgian del lado del C2CS, todos
ellos fruto de las numerosas limi-
taciones impuestas a
los CIS en el marco
del planeamiento ge-
neral: escaso nimero
de CN,s (lo que obli-
gaba a unas distan-
cias de enlace excesi-
vas para la transmi-
sion de datos), dificultades en la
asignacion de frecuencias, super-
posicion entre las redes tacticas
“jugadoras” y las de direccidon
del ejercicio. En algin CN llega-
ron a confluir hasta diecisiete ra-
dioenlaces, con los consiguientes
problemas de compatibilidad
electromagnética.

Las soluciones a tales proble-
mas se fueron adoptando pun-
tual y sucesivamente, lo cual,
decia mucho en favor de la rapi-
dez y eficacia con las que se
efectuaba el planeamiento CIS
de combate, la ejecucion por
parte de la UT y el control y su-
pervision automaticos de la red.
Tras dos dias agotadores para
los CIS, las aguas volvieron a su
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cauce: el resto del ejercicio

transcurrié sin sobresaltos y se

pudo pasar al EOLO sin solu-
cion de continuidad, con los sis-
temas ya rodados.

Sobre el EOLO po-
co o nada que decir,
Algunos problemas
esporddicos, siempre
resueltos con oportu-
nidad, y, al final, opti-
mismo generalizado.
La clave del éxito hay
que encontrarla en dos factores
fundamentales:
¢ Por una parte, la mentalidad

CIS alcanzada a nivel tanto de

los planificadores como de los

ejecutantes y, un poco menos
en los usuarios, algunos de los

cuales siguen resistiendose a

emplear las nuevas herramien-

tas puestas a su disposicion.

e Por otra, el haber contado con
los medios adecuados. Unica-
mente con sistemas de comu-
nicaciones tdcticas como el
SOTRIN o el RITA y con siste-
mas de informacién como el
SIACCON, el SICA o el SICF,
por referirnos a los empleados
en este ejercicio, se puede
afrontar el actual escenario
operativo con garantias.

De estos factores, el segundo,
aun resultando esencial, es tam-
bién coyuntural, pues tarde o
temprano cualquier ejército que
se precie acabard teniendo los
sistemas adecuados. Sin embar-
go, la mentalidad CIS debe ad-
quirirse como condicién previa e
indispensable para después po-
der trabajar con dichos sistemas.
Por ello, ya no cabe hablar de
personal de Transmisiones ni
tampoco de unidades de Trans-
misiones, sino de personal CIS y
de unidades CIS respectivamen-
te. Estas dltimas han de ser cons-
cientes de que, a partir de ahora,
su funcion debera ser tnicamen-
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te la de establecer, gestionar y
mantener las redes, dejando la
explotacion (salveo en lo referen-
le a algunos medios clasicos) en
manos del usuario.

Ademas, el establecimiento,
gestion y mantenimiento de las
redes tiene que asumir desde el
primer instante el concepto glo-
bal CIS. Considerar por separado
C2CS vy C2IS com-
porta problemas que
van mas alld de lo
puramente filoséfico.
A nivel de planea-
miento, no se debe
tender a disenar pri-
mero la red de tele-
comunicaciones para, a partir de
ella, adaptar después la red te-
lematica; este diseno ha de ser
simultdneo, como simultanea tie-
ne que ser también su ejecucion
y la consiguiente gestion por par-
te de la unidad CIS. De esta
mentalidad ha de participar
igualmente el usuario, quien de-
be asumir urgentemente su pa-
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pel de operador del sistema de
informacion.

Una vez mds hay que recurrir
al tépico, pero ahora anadiendo
el lenguaje del C2IS: la unidad
CIS debe construir la autopista
(los soportes de transmision),
implantar la sefalizacion del tra-
fico e incluso las dareas de servi-
cio (“routers”, “servers”, etc.), el
control de velocidad (gestion),
el auxilio en carretera (manteni-
miento), e incluso los vehiculos
(terminales); el usuario debe li-
mitarse a saber conducir (cono-
cer el empleo de los medios),
hacerlo bien {explotar adecuada-
mente dichos medios) y respetar
el codigo de circulacion (proce-
dimientos).

En el CG EUROFOR creemos
haber asumido esta mentalidad
o, al menos, estamos en el buen
camino y nos preciamos de con-
tar ya con un modelo de unidad
CIS mds que aceptable.

EL FUTURO

A partir de ahora no cabe otra
linea que la continuacion de la
iniciada, extrayendo ensefanzas
de las experiencias pasadas,
transmitiéndolas a las unidades
CIS que nuestras naciones deci-
dan poner en manos
de EUROFOR, apren-
diendo de dichas uni-
dades como lo he-
mos hecho de la ac-
tual y pensando siem-
pre en lo que habra
de ser la hora de la
verdad: la intervencion en una
operacion real.

Llegados a este punto, es el
momento para hablar de nostal-
gia y esperanza.

Nostalgia porque, si todo con-
tinda conforme a los planes pre-
vistos, el 29 de noviembre de
1999 tendremos que decir adios
a la que, primero como Unidad

de Transmisiones y posteriormen-
te como Unidad CIS, nos ha
acompanado durante todo este
tiempo con una demostracion de
entrega, entusiasmo y profesiona-
lidad extraordinarios: el 11¢ Regi-
miento de Transmisiones italiana.

Esperanza porque, sabiendo
cual serd su sucesor, el 28° Regi-
miento de Transmisiones francés,
estamos seguros de que encon-
traremos en €l las mismas cuali-
dades que permitiran a EURO-
FOR seguir progresando en este
mundo, tan complicado a veces
pero siempre tan apasionante,
que es el CIS.

Esperanza también en que Es-
pana asuma en su momento el
relevo del 28% RT, asignando
una unidad CIS acorde con las
exigencias actuales, es decir, im-
buida de la mentalidad CIS y de-
bidamente equipada. Esto dlti-
mo resultara posible sélo si, para
entonces, puede ya disponerse
de la Red Bdsica de Area (RBA)
y del Sistema de Informacion
para Mando y Control del Ejér-
cito de Tierra (SIMACET).

Desaprovechar una oportuni-
dad como la que ofrece EURO-
FOR, supondria para nuestro
Ejército perder el tren de la mo-
dernidad vy, con ello, ver cémo
se nos cierran las puertas con
vistas no ya al posible liderazgo
de una Fuerza multinacional (pa-
ra lo cual es condicion sine qua
non contar con el arma CIS), si-
no simplemente a la participa-
cion en alguna de ellas con las
garantias suficientes.

Antonio Gonzalez Garcia
Cte. Ingenieros.
EM. de EUROFOR.
Sc. de Transmisiones y
Sistemas de Informacion.
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Los apoyos tacticos
en las unidades
multinacionales

or apoyos tacticos en este
trabajo se debe entender
la clasica separacion entre
los apoyos operativos al comba-
te -artilleria antiaérea, helicopte-
ros, zapadores y unidades NBQ-,
apoyos de fuegos, apoyo areo
proximo (CAS), artilleria de cam-
pana, costa, morteros, cohetes Y
misiles. Esta separacion es nece-
saria para situar y comprender
toda la problematica de los apo-
yos tdcticos en una fuerza multi-
nacional.
EUROFOR ha sido concebida
como una Fuerza terrestre, mo-
dular, multinacional, de reaccion

4

rapida, de elevada movilidad, de
nivel Division, apta para accio-
nes combinadas, con capacidad
de proyeccion a gran distancia y
con la finalidad de contribuir a
que Europa tenga una capaci-
dad militar auténoma. Su princi-
pal caracteristica es la interope-
rabilidad, entendida ésta como
la posibilidad de operar conjun-
tamente en cuanto a procedi-
mientos, medios y materiales.

La constitucion de una Fuerza
multinacional exige siempre un
largo proceso de negociacion
entre los paises, que se hace
mds delicado cuando entre sus

componentes se encuentran uni-
dades de apoyo tictico, va que
la disponibilidad inmediata de
elementos de apoyo es pro-
blematica.

La interoperabilidad de que
debe hacer gala una Fuerza mul-
tinacional como EUROFOR me-
rece un analisis especial. Operar
conjuntamente en materia de
procedimientos no presenta gra-
ves problemas, ya que el trabajo
de un Estado Mayor multinacio-
nal es integrar procedimientos y
verificar que sean comprendidos
por todas las fuerzas. Aunar me-
dios y materiales de unidades de
apoyos tacticos, que tengan las
capacidades y potenciales re-
queridos pero no sean idénticos,
es algo mas complicado. El alto
grado de tecnificacion sumado a
la especificidad tanto doctrinal
como de organizacion y mate-
rial, exige un planeamiento muy
preciso y tener que efectuar ac-
ciones concretas muy precisas y
completas en el proceso de inte-
gracion.

LA INTEROPERABILIDAD DE
LOS MEDIOS Y MATERIALES
Dentro del concepto medios,
englobamos equipos (por ejem-
plo de observadores), materiales
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(obuses, radares, helicdpteros...)
documentos (como el Anexo
apoyo de fuegos) y algunos pro-
cedimientos. La interoperabili-
dad de alguno de estos medios
debe ser objeto de un anélisis
ponderado en el proceso de pla-
neamiento de la operacion.

EL APOYO DE FUEGOS

La modularidad es motivo de
gran preocupacion en los apo-
yos, con especial énfasis en arti-
llerfa. La unidad fundamental es
el GACA, que es la unidad mads
pequena con capacidad de di-
reccion tictica de tiro y la dnica
con capacidad para integrar to-
dos los subsistemas de AC. La
existencia de unidades de es-
caldén inferior va a exigir la pon-
deracion de medios. La interope-
rabilidad, asociada al enlace, es
una solucion contra la disminu-
cion de su potencialidad. La ne-
cesidad de este enlace va a obli-
gar a coordinar todo un conjun-
lo de acciones, que comienzan
en el momento de elaborar el
plan de operaciones.

El ambiente multinacional
obliga al conocimiento técnico
de los materiales y de las doctri-
nas de los paises afectados. Este
conocimiento facilita
todo el trabajo de co-
ordinacién y control.
En una operacion
multinacional, los pai-
ses no estan en con-
diciones de cambiar
su doctrina o sus pro-
cedimientos, debien-
do ser la base de su entendi-
miento los documentos comu-
nes (STANAG,s).

El apoyo de fuegos presupo-
ne un esfuerzo de adquisicion
de objetivos, procesamiento de
informacion, integracion, anali-
sis, atribucion, direccién tactica
del fuego y otras acciones. Ll

N@ Extraordinario - NOV. 1998

ambiente multinacional impone
otros aspectos:

e Un control centralizado.

e Un lenguaje comun.

El control centralizado es ne-
cesario para reducir los riesgos
de danos colaterales y de pérdi-
das propias. El empleo de una
lengua comun es imprescindible
para lograr el éxito. En un am-
biente multinacional, con me-
dios interoperables, la lengua
con la que se elabora la peticion
de tiro debe ser la misma con la
que se concede su autorizacion.
En este sentido, la sincroniza-
cién de la operacion sélo es po-
sible, si el apoyo de
fuegos esta integra-
do, o sea, si todos los
subsistemas: adquisi-
cion de objetivos, ar-
mas v municiones,
mando y control
estan integrados. En
todo este proceso los equipos
de enlace tienen un papel extre-
madamente importante.

LA ARTILLERIA ANTIAEREA

La actuacion de la AAA en las
operaciones multinacionales es
la mas conflictiva. Los problemas
mas comunes son los estructura-

les v aquellos debidos a la au-
sencia de doctrina especifica. La
tridimensionalidad en la que
opera, asociada a la amplitud de
escenarios y medios, afecta a to-
dos los niveles.

Un primer hecho que merece
reflexion es |a identificacion aso-
ciada normalmente al IFF ya que
la ausencia de un acuerdo
comtin al respecto, crea vulnera-
bilidades reales. Dada la ampli-
tud del tema, es recomendable
la forma en que ha sido resuelto
este problema en operaciones
en el ambito de la PP, para los
paises que no disponen de siste-
ma de identificacion y control
compatible con el de la OTAN.

El segundo aspecto a conside-
rar es el relativo al control del
espacio aéreo. El sistema de de-
fensa AAA, los helicopteros, la
fuerza aérea, y las aeronaves ci-
viles son usuarios del espacio
aéreo. La coordinacion con la

fuerza aérea y con el ejército,

debido a sus medios aéreos
organicos, presupone el control
de la AAA. Este control puede
ser realizado a través de proce-
dimientos especificos normaliza-
dos: control positivo del espacio
aéreo y procedimientos espacia-
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les de control. En ambiente mul-
tinacional estos procedimientos
requieren una estrecha coordi-
nacion entre los érganos respon-
sables y se debe tener siempre
presente la preocu-
pacion de minimizar
la interferencia mu-
tua o el riesgo de
pérdidas propias.

Los procedimien-
tos de AAA son otro
aspecto importante.
Debido al enlace
doctrinal entre la AAA y la fuer-
za aérea, surgen a veces interfe-
rencias entre sus respectivos
procedimientos. Esta situacion
es mas frecuente cuando hay
paises en los que la AAA estd in-
tegrada en la fuerza aérea o su
accion esta controlada por ella.
La situacién requiere un estudio
objetivo para asegurar el control
directo de las unidades de AAA
en el momento de planificar la
operacion. Los procedimientos
seguidos deben ser comprendi-
dos por todas las fuerzas, lo que
obligara a utilizar el inglés como
lengua operativa. La existencia
de ROE,s especificas y SPINS
son otros elementos que van a
condicionar la planificacion y
conduccion de la operacion. Las
unidades de AAA necesitan co-
nocer de antemano estos ele-
mentos, de forma que faciliten
el trabajo de los equipos de en-
lace y todo el proceso de inte-
gracion,

INGENIEROS

En las operaciones de paz, la
inexistencia de un “enemigo de-
clarado” podria haber provoca-
do la pérdida de importancia de
los Ingenieros, una vez que su
vocacion para el apoyo de com-
bate no es tan evidente; pero, re-
almente, ha sido al revés. El pa-
pel desarrollado por los ingenie-
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ros en este tipo de operaciones
se ha incrementado mds que en
una operacion convencional, ya
que la proteccion de la Fuerza es
un objetivo prioritario. Por otro
lado, si la misién es
humanitaria y hay que
garantizar el apoyo a
la poblacion, la contri-
bucién de los ingenie-
ros es evidente y po-
co conocida.

Son las capacida-
des técnicas y de tra-
bajo de los ingenieros, una de las
mayores garantias para una efec-
tiva actuacion de las tropas en el
terreno, Cada vez se da mds im-
portancia a los reconocimientos
del terreno y a la identificacion
de los campos de minas. En el
caso concreto de la mision de
SFOR en Bosnia, se ha desarro-
llado un programa informatico
que permite actualizar los datos
de los campos de minas (identifi-
cando las dreas minadas, las mi-
nas exixtentes, las zonas de segu-
ridad de paso, etc.). Este progra-
ma tiene la especial caracteristi-
ca de poderse imprimir rapida-
mente y difundirse a las tropas
en el terreno.

Si hay algunas unidades con
las cuales es facil formar agrupa-
ciones multinacionales, estas
son las de ingenieros, ya que sus
capacidades técnicas
y tacticas no varfan
de un pais a otro. La
Gnica diferencia estri-
ba en lo que respecta
a los materiales em-
pleados y a la cualifi-
cacion del personal.

Para una Fuerza que se va a
constituir a partir de una “lista
de fuerzas disponibles”, es muy
facil prever la constitucion de
agrupaciones multinacionales de
ingenieros y también secciones
de ingenieros multinacionales en

su Estado Mayor. Por otro lado,
la existencia de un Unico érgano
de coordinacion permite una
mas eficaz accion de mando y
un mejor didlogo con todas las
entidades civiles con las que los
ingenieros tendran que relacio-
narse para el desarrollo de su
trabajo.

HELICOPTEROS
El empleo de los helicpteros
en una Fuerza multinacional, ti-
po EUROFOR, descansa en
cuatro principios:
e La presencia de un destaca-
mento de helicpteros (DH)
en las operaciones con una
composicion adaptada.
La bisqueda sistematica de la
complementariedad de apara-
tos de diferentes nacionalida-
des en la constitucion de la
Fuerza.
El empleo de un cuadro con-
junto (y multinacional), tenien-
do en cuenta que se trata de
unidades de contacto.
¢ La conduccion de misiones re-
ales en ambiente multinacio-
nal, respetando los acuerdos
firmados y sus reglamentos na-
cionales.
Entre otras misiones, llevan a
cabo:
e apoyo indirecto (observacion
de artilleria, apoyo aéreo).
® apoyo de ingenie-
ros, NBQ y guerra
electronica.
e hélitransporte de
personal y material.
Para que el Jefe
de la Fuerza pueda
beneficiarse de todas
la capacidades de los helicopte-
ros, incluidas las de informacion,
fuego y movimiento, es necesa-
rio una participacion de especia-
listas en todos los niveles: desde
la planificacion inicial, hasta los
equipos de enlace junto con las

L
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unidades apoyadas.

Las formaciones de helicopte-
ros son auténomas desde el pun-
to de vista del mando y de la
logistica respecto a sus materiales
especificos. La autonomia de
mando impone necesidades adi-
cionales de coordinacién y esta-
blecimiento de responsabilidades
claras. La autonomia logistica exi-
ge que cada destacamento nacio-
nal asegure su propio abasteci-
miento, excepto en carburantes
que puede ser interoperacional.

La coordinacion con la AAA
se debe centralizar en un drga-
no 3D, creado en el Estado Ma-
yor de EUROFOR, y ha de ba-
sarse en un sistema de procedi-
mientos particulares, unido a
unos criterios de identificacion y

atribuciones de tliro especificos,
expresados en la Air Coordina-
tion Order (ACO). La identifica-
cion visual se conjuga con los
medios electrénicos. Todos los
aparatos destacados para una
operacion en EUROFOR, de-
ben ser equipados, imperativa-
mente, con el IFF MODOA4.

La lengua utilizada en el inter-
cambio de comunicaciones, al
igual que dijimos para la AAA
debe ser Unica y a los efectos de
trafico aéreo v empleo de CAS,
se empleara siempre el inglés.

A conlinuacion se expone un
cuadro resumen de las misio-
nes/tareas posibles para los
apoyos en los diferentes tipos
de misidn.
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EOLO 98

esde el 2 al 12 de junio
D- de este ano, el CG. de
" EUROFOR se traslado

desde su sede permanente de
Florencia (ltalia) a Castres (Fran-
cia) para participar en el ejerci-
cio EOLO 98. Este traslado supu-
so la proyeccion aérea de un

Figura 1

A: Area de Mando

B: Area de Vida

C: Area de Servicios

[: Centro de Transmisiones

= FOI@" 95

DT RN

Destacamento Precursor, dos ro-
taciones maritimas para despla-
zar la Unidad de Cuartel General
v la Unidad de Transmisiones,
ambas unidades italianas y la se-
gunda perteneciente al 11° Regi-
miento de Transmisiones “Leo-
nessa”, mds una segunda rota-
¢ion aérea para proyectar al EM.

10. CIMIC
11. Seguridad

12. Policia Militar/Correo
13. Inteligencia

14. Jefe EM.
Figura 2 5. Salas Reuniones 15. TSI
1. General Jefe 6. lefe Area Logistica 16. 3D
2. Finanzas 7. Logistica 17. Operaciones
3. Juridico 8. Movimiento/Transporte 18. Jefe Centro

4. Relaciones Publicas

9. Personal/Sanidad
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Operaciones

La logistica
nultinacional

y sus refuerzos procedentes de
Italia. Todo ello con vectores de
proyeccion italianos, partiendo
de los puertos de Civitavecchia
y Livorno v del aeropuerto de Pi-
sa, mas los correspondientes re-
corridos por carretera.

Durante el ejercicio se desa-
rrollé una fase CPX denominada
LANGUEDOC 98, cuyo objetivo
fundamental fue desarrollar un
rodaje previo con los Puestos de
Mando de las brigadas puestas a
disposicion de EUROFOR y una
fase LIVEX con participacion de
fuerzas reales pertenecientes a:
e Brigada Paracaidista Espanola
e Brigada Paracaidista Portuguesa
e Brigada Anfibia Francesa
e Brigada Anfibia [taliana
» Nicleo de Tropas: Grupo Ae-

romovil, Artilleria Antiaérea,

U,s de Inteligencia, Escuadrdn

de Transporte, Escuadrén de

Control de Circulacion Unida-

des de Transmisiones (U,s

francesas), Unidad de Cuartel

General, Unidades de Transmi-

siones(U,s italianas).

El COMEUROFOR desem-
pen6 el Mando del Componente
Terrestre de la Operacién (LCC)
a las ardenes del Jefe de la Fuer-
za (COMFOR), en una mision
orientada a garantizar el aporte
de ayuda humanitaria y dar segu-
ridad a determinados campos de
refugiados en un pais en crisis,
asi como la evacuacién de nacio-
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nales. Cometidos, todos ellos,
previstos en nuestro Concepto
de Empleo.

El Puesto de Mando se ins-
talé en el drea técnica (zona de
adiestramiento, deportes y
mantenimiento) del acuartela-
miento del 8° RPI francés de
Castres, disponiendo de los
medios materiales, en cuanto a
instalacion de campafa, del
PC. de la FAR francesa, basado
en tiendas neumdticas, asi co-
mo todo su material interno;
una colaboracion inestimable
para EUROFOR.

El drea de vida fue proporcio-
nada por la nacion anfitriona,
con el apoyo de nuestra UCG.
De igual forma se procurd la ali-
mentacién, con la elaboracion
de mends franco-italianos (Fig.
Ty 2).

Sintetizando la complejidad
del ejercicio, en una primera fase
dos brigadas anfibias efectuaron
un desembarco bajo el mando
del CFL para, una vez en lierra y
tras su despliegue, ser transferida
la autoridad (OPCON) al LCC,
Jefe de EUROFOR.

En una segunda fase, dos bri-
gadas paracaidistas, espanola y
portuguesa, bajo el mando del
JFACC efectuaron el correspon-
diente lanzamiento para, una
vez en condiciones de cumplir
su misidn, ser igual-
mente transferida la
autoridad (OPCON) al
LCC. Ademas, la pri-
mera accion de la bri-
gada portuguesa con-
sistio en realizar una
operacién helitranspor-
tada con un grupo aeromovil
{GAM) francés.

Para el mando de esas fuer-
zas, nuestro EM permanente
fue reforzado con cuadros de
mando de los cuatro paises
miembros, algunos de los cua-
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Figura 3: FUNCION ABASTECIMIENTO
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les ya habian participado en
ejercicios anteriores en el area
de Florencia.

Como puede observarse, una
estructura de Mando y Fuerza
muy compleja, pero que obedece
a la filosofia de EUROFOR, refle-
jada en su Concepto de Empleo.
Tan compleja que, en
este caso, ha utiliza-
do al unisono centros
de transmisiones ita-
lianos, con la red SO-
TRIN, y franceses,
con la red RITA, en
sus diversas genera-
ciones. lgualmente con sistemas
de Mando y Control diversos,
SIACOM (italiano) y SICF
(francés), con un interés técnico
tal que las empresas del sector
solicitaron instalar sus represen-
tantes v medios técnicos en la

propia célula TSI del Puesto de
Mando, para, a modo de labora-
torio, efectuar sus propias expe-
riencias.

Todas las células del PCLCC,
estuvieron enlazadas en una
LAN “EUROFOR" que se exten-
dio a los PC,s de las brigadas,
pudiendo efectuar un intercam-
bio de informaciéon via E-MAIL
inmediato.

Durante la ejecucion del ejer-
cicio se desarrollaron misiones
variadas y complejas. Sirva como
ejemplo la accion de liberacion
de unos rehenes en una zona de
orografia muy dificil, ejecutada
por fuerzas especiales de la BRI-
PAC espaiola, sus PRP,s, con el
apoyo de un grupo aeromovil
francés para su transporte y ac-
cion de decepcién, asi como de
las unidades de inteligencia fran-
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cesas para la elaboracidn del dos-
sier de informacién. Todo ello
planificado y ejecutado en un
tiempo muy reducido, en condi-
ciones climaticas adversas, de
noche y con un resultado “bri-
[lante”, reconocido por los pro-
pios expertos de otras fuerzas
presentes: “Una exhibicion del
buen hacer de nuestra BRIPAC”.

Aunque cueste creerlo, todo
funciond y bien, como asi lo
expresaron los propios genera-
les jefes de las brigadas partici-
pantes.

LA LOGISTICA EN “EOLO 98"
Para ese buen funcionamien-
to, el ejercicio necesité de una
logistica, basada en los acuerdos
tomados entre los cuatro paises
durante las sucesivas conferen-
cias de planificacion del ejercicio.
Consistio en una logistica nacio-
nal, con el apoyo de la nacion
anfitriona para peticiones previs-
tas y planificadas (caso de las
previsiones de consumo en car-
burantes), asi como para apoyos
de emergencia: fundamental-
mente recuperacion de vehicu-
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los averiados, asistencia sanitaria
y abastecimientos imprevistos
de clase | y IIl.

El resultado fue satisfactorio.
Las relaciones entre G-4 LCC vy
G-4 de brigadas y NTD fueron
fluidas, la mensajeria periodica
no presentd mayores dificultades
a pesar de |as diversidades nacio-

nales, y los problemas reales,
que los ha habido, se han resuel-
to sin mayor dificultad.

Al ser una logistica prioritaria-
mente nacional, las células de
logistica (G-4, Movimiento - Trans-
porte, Sanidad, Personal) del
PCLCC han desarrollado una fun-
cion real de informacién tanto al
COMEUROFOR como al COM-
FOR, asi como de decision y prio-
ridad en los apoyos a solicitar a la
nacién anfitriona, siempre referi-
do a una ejecucion real. lgual-
mente han llevado a cabo la pla-
nificacion del ejercicio, con su
animacion correspondiente y
planteamiento-resolucion de in-
cidencias.

Ademads, se ha planificado la
proyeccion real del CG. de EU-
ROFOR vy se ha efectuado el se-
guimiento real de la proyeccion
de las fuerzas cuyo control, OP-
CON, seria transferido posterior-
mente al LCC.

Esta situacion puede corres-
ponder perfectamente a la de
una operacion real y conforme a

Figura 4: FUNCION MANTENIMIENTO

ACTIVIDAD

RESPONSABILID,

NACIONAL] PILOTO | ESPECIAL. | ANFITRIO.

e Mantenimiento
® Reparaciones

* Recambios

® Recuperaciones

¢ Evacuaciones del TO.

RECUP

Revista EJERCITO



EUROFOR hacia el 2000

ella desarrollaria su labor toda el
area de logistica de este EM.

Pero si realmente ha sido una
experiencia muy positiva, desde
el punto de vista de logistica, to-
davia queda un futuro por expe-
rimentar para EUROFOR.

He citado anteriormente el
Concepto de Empleo de ELURO-
FOR que es nuestro documento
basico, ya aprobado por los cua-
tro paises. Pues bien, en paralelo
a su desarrollo y con un minimo
desfase de tiempo, ha elaborado
un Concepto Logistico, concep-
to que ha supuesto un largo pe-
riodo de trabajo, casi dos afos,
con sucesivas versiones (cinco)
sometidas a la revision de un
grupo de expertos con represen-
tacion de todos los paises.

Este Concepto Logistico ya
estd aprobado y la meta inme-
diata debe ser su aplicacion real,
con la mayor amplitud posible.
Pero esto supone acudir a la
logistica multinacional en sus
multiples facetas y posibles
acuerdos que la pueden hacer
desde sencilla y facilmente apli-
cable (seria el caso del abasteci-
miento de carburante por un
pals especializado), hasta com-
plicada y de aplicacién dificil, al
menos hoy en dia (seria el caso
de la creacién de una Unidad
Logistica Multinacional).

Este es nuestro proximo obje-
tivo, que necesita para su reali-
zacion, el acuerdo de las nacio-
nes, su empeno, su empuje, un
punto de intrepidez al afrontar
un tema del que, siendo cons-
cientes de su elevada dificultad
y de la propia reticencia de los
paises, todos los costes que su-
ponga tanto en el aspecto
economico como en sacrificios
de los posibles usuarios, su-
pondra en el futuro una eco-
nomia de empleo y un excelente
campo de colaboracién.
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Si se ha trabajado como “la-
boratorio” en el drea de las co-
municaciones, si se |o-
gran operaciones de
rescate con un cono-
cimiento minimo en-
tre los ejecutantes, si
se emplean unidades
multinacionales de he-
licopteros o de inge-
nieros, también se
podrd trabajar como “laborato-
rio” y ser ejecutantes de una
logistica multinacional, con la se-
guridad de obtener unos resulta-
dos positivos y satisfactorios.

A todo ello se debe anadir

pueda intervenir al maximo de

posibilidades, sea en ejercicios

multinacionales, sea
en operaciones reales.
Para ello, nuestro

Concepto Logistico

define las lineas a se-

guir:

e Funciones logisticas
a tratar

¢ Responsabilidad:

- Colectiva de las cuatro nacio-
nes, manteniendo cada una
de ellas la responsabilidad dl-
tima del apoyo a sus fuerzas.

- Multinacional, para hacer real
la responsabilidad colectiva,

Figura 5: FUNCION TRANSPORTE

ACTIVIDAD

SP( ’\\\L)\LI )AD

» Medios de transporte m | ®?
* Apoyo a movimientos E @
e Transito |
* Contenciosos ]
e Proyeccion [
L] [ L] .I ° L] I L
L ! TRANS

que ya existe experiencia, aun-
que no sea completa, como el
caso real de Bosnia o ejerci-
cios como el Cobra de EURO-
CUERPO.

SITUACION ACTUAL
DE EUROFOR

En sintesis, todo estd dispues-
to para que EUROFOR, declara-
da su operatividad como CG.
Multinacional y como Fuerza,

reflejada en diversos niveles
de cooperacion.

- EUROFOR, planificando vy
conduciendo la ejecucion.

e Principios logisticos.

e Atribuciones generales de los
distintos niveles de Mando:
COPER, COMFOR, COM-
TACTER

e [scalonamiento de los diversos
organos logisticos, sean nacio-
nales o multinacionales.
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e Posibles funciones logisticas in-
teroperables.

e Capacidad de redistribucion
de recursos.

El desarrollo practico siempre
estara supeditado a los acuer-
dos concretos entre los pafses
miembros, de forma que se de-
cida aplicar la multinacionalidad
en aquellas actividades o funcio-
nes que se considere conve-
niente o se mantenga la logisti-
ca nacional. Esta segunda posi-
bilidad, la logistica puramente
nacional, no debe sorprender
que se contemple en un CG
multinacional. Hay que ser am-
biciosos pero a la vez realistas.
Esta logistica nacional ha sido la
aplicada en EOLO 98, pero tam-
bién lo ha sido en casos reales y
es muy probable que sea la em-
pleada en una operacion real,
durante un primer periodo de
tiempo que permita activar la

“maquinaria” de una logistica
multinacional.

;QUE PUEDE SER LA
LOGISTICA MULTINACIONAL?
Desde luego que no hay una
regla fija, ya que dependerd siem-
pre de los acuerdos concretosque
establezcan las naciones partici-
pantes, asumiendo distintos nive-
les de responsabilidad que permi-
tirdan la cooperacion deseada. Se
podra establecer desde un mini-
mo de multinacionalidad hasta
la casi, utopica, totalidad. Este
minimo podrd alcanzarse me-
diante el apoyo mutuo, definido
como la prestacion de servicios
o recursos que efectda una fuer-
za de un pais o éste mismo, a
otra a titulo de compensacion o
pago, y también con el apoyo
de una nacién anfitriona.
Entrando mads a fondo en la
verdadera multinacionalidad, se

Figura 6: FUNCION SANIDAD

ACTIVI

RESPONSABILIDAD

e M. preventiva
- Vacunaciones
- Veterinaria
- Psiquiatria
e M. curativa
- Nivel 1
- Nivel 2
- Nivel 3
- Nivel 4
e Fvacuaciones
eFvacuaciones del TO.
e Abastecimientos
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podrdn acordar mayores niveles

de cooperacion mediante la

asuncion de las siguientes res-
ponsabilidades:

e Nacion piloto: La que acepta
la responsabilidad de propor-
cionar un amplio espectro de
suministros y servicios, asu-
miendo un papel principal en
el apoyo multinacional.

e Nacidn especializada: La que
asume la responsabilidad de
proporcionar el apoyo en una
determinada funcion o clase de
abastecimiento a toda la fuerza
multinacional o parte de ésta.

e Apoyo total de una nacion:
Asume ante las demas, la res-
ponsabilidad del apoyo total a
la Fuerza, dentro de las funcio-
nes logisticas interoperables
Un paso mas, contemplado

en nuestro concepto, serd la

constitucion de una unidad: una

Agrupacion Logistica Multinacio-

nal (AGLMN) que proporcione

el apoyo en las funciones o acti-
vidades logisticas interoperables

a una parte de la Fuerza (aque-

llas unidades no encuadradas en
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brigadas y que no disponen de
apoyo propio) o a la totalidad
de la misma.

Todo ello basado en las posi-
bilidades de interoperabilidad
existentes hoy en dia, que no
son pocas, reflejadas en las figu-
ras 3,4,5 y 6 donde se especifi-
can las actividades que pueden
ser desarrolladas exclusivamente
bajo responsabilidad nacional vy
aquellas otras que lo pueden ser
mediante el apoyo de nacion pi-
loto, especializada o anfitriona.

EL CAMINO HACIA
EL FUTURO INMEDIATO

Para que todo el proceso fun-
cione, no tenemos que esperar a
los ejercicios u operaciones. Hay
que tener una preparacion per-
manente como asf se viene ha-
ciendo en este CG de EURO-
FOR desde su creacion. Esta pre-
paracion necesita de unos traba-
jos y unos compromisos entre el
propio CG y los EM,s de los pai-
ses miembros que permitan
afrontar la realidad con la mayor
eficacia:
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¢ Se tendrdn que redactar, y de
hecho ya trabajamos en ello,
unos documentos (MOU,s,
acuerdos técnicos, etc) que
definan los acuerdos corres-
pondientes para el apoyo de
la nacion anfitriona cuando la
EUROFUERZA desarrolle acti-
vidades en su territorio. De
igual forma, con las revisiones
periddicas que se consideren
necesarias, se lienen que pre-
ver las responsabilidades que
cada nacion esté dispuesta a
asumir con vistas a la ejecu-
cion multinacional, en la linea
citada en parrafos anteriores.

e De gran importancia
serd el desarrollo de
un programa de mo-
dulos logisticos, en
parte va iniciado, en
el que cada nacion
aporte sus capacida-
des logisticas, en las
distintas funciones in-
teroperables. Su finalidad es la
de disponer de un inventario
que permita constituir, en su
momento, una AGLMN (Fig.
7). Como se puede observar
en la figura, por el momento
solo estan definidas las capa-

cidades aportadas por dos
paises.

A titulo de ejemplo v sin ser
exhaustivos, para el abasteci-
miento en Clases | v Il a una
fuerza de cuatro brigadas mas
NTD (15.000H) en mision de
ayuda humanitaria, se conside-
ran necesarias:

CLASE I: Capacidad de:
— Transporte de 150 m’ de agua

en cisternas/depésitos flexi-
bles para uso comuan (no inclu-
ve el agua para bebida).

— Equipos de frio.
— Almacenamiento de alimentos

frescos y agua de bebida (brik)
para el conjunto
de la Fuerza, en
funcion del nivel
decidido (en gene-
ral 25 dias de con-
sumo), mds. la ges-
tion correspon-
diente.

- Un nicleo de per-

sonal para la adquisicion de

productos.

CLASE IlI: Transporte, almacena-

miento, distribucion de carbu-
rante y mantenimiento de
equipos con la siguiente capa-
cidad estimada:




— Transporte:

- 10 cisternas de 30 m' de ca-
pacidad.

- 5 cisternas de 30 m’ de capa-
cidad (carburante aéreo).

- 5 cisternas de 20 m’

- 20 cisternas de 5 m' permi-
tiendo un total de 650 m’.

— Almacenamiento:

- 2 depdsitos de 300 m’

- 4 depdsitos de 25 m'.

- 2 depdsitos de 50 m'’

— Equipo para distribucion.

¢ Otro paso de gran importancia
sera la realizacién de unas jor-
nadas de estudio que permi-
tan detallar los problemas
“prdcticos” para la constitu-
cién de la AGLMN. Para ello
se concretaria una unidad de
apoyo a una Fuerza como la
ya citada, analizéndose:

— Posibles acuerdos de funcio-
nes interoperables.

— Pais que pueda asumir el man-
do de la unidad.

— Medios logisticos necesarios
en detalle.

— Situacion de niveles de recur-
SOS.

— Problemas de enlace: interior
y exterior hacia la unidad su-
perior, los NSE,s y las unidades
apoyadas.

— Procedimientos de trabajo.

P -
™ VEHICULOS DE LA UCG
DE EUROFOR
PERTENENCIA ITALIANA

¢ 13 Land Rover Defender

e 16 VM 90 (VTT 1,5 Tn)

¢ 1 VM ambulancia

¢ 1 Fiat Ducatto Ambulancia

e 29 ACM 90 (Camion 5 Tn)

¢+ » 1 Camion aljibe 8000 |

e | Camion cisterna 5000 |
% e 1 Camion taller
g: * 1 Camidn gria
|

¢ 1 Camién plataforma de

recuperacion

. % tiendas

MATERIAL DE INTENDENCIA
DE LA UCG DE EUROFOR
PERTENENCIA ITALIANA

* 3 cocinas de campana (525
plazas)

e 2 shelters ducha

¢ 2 shelters WC

% o 2 shelters frigo

e 1 shelter lavanderia

e 12 tiendas neumaticas 7,5x5,25
. o 1 lienda neumadtica 8x12,5

. o 50 tiendas serv. general 5,5x5,5
e Equipo de calefaccion de

n,;? * 130 tiendas 4 plazas (a peticién)

* A

Figura 7: AGRUPACION LOGISTICA MULTINACIONAL

[l

-
0

54

-
]
]

® B B

Revista EJERCITO



EUROFOR hacia el 2000

. * 214 pistolas Beretta 92/FS
317 fusiles Beretta 70/90 cal.

DEL PC. EUROFOR
PERTENENCIA
MULTINACIONAL

e | tienda neumatica 100 m’
® Equipos de climatizacién

» Equipos de transporte de
ordenadores del PC
¢ Grupos electrogenos

logistica

— Idiomas a emplear

— Problemas de la vida de la uni-
dad (despliegues, autoridad,
disciplina...)

e Todas estas previsiones se
tendran que poner en “juego”,
experimentarlas. Preparar un
ejercicio tipo CPX en la sede
de EUROFOR, definiendo un
marco general de la opera-
cion, acordando los niveles de
participacion, tanto en su
cuantia como en los distintos
organismos de procedencia,
asi como las células de res-
puesta a activar durante la eje-
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ARMAMENTO DE LA UCG

PERTENENCIA ITALIANA

* 20 ametralladoras MG/42-59

MATERIALES PRINCIPALES

* 16 tiendas neumaticas 45 m’

frio/calor para todo el conjunto
» Mobiliario de campana interno

* Paneles moviles para instalacion
del PC en locales diafanos: area
de mando, area operativa, drea

DE EUROFOR
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cucion del ejercicio y su situa-
cidn fisica. Se habran de deter-
minar, asimismo, los distintos
acuerdos logisticos multinacio-
nales a asumir por los paises.
Tras un periodo de estudios
previos por parte de EURO-
FOR vy los paises, configurando
el ejercicio tedricamente, acer-
ca de los datos logisticos co-
rrespondientes a NSE;s, unida-
des a integrar en la AGLMN,
se detalla su composicion, re-
cursos en territorio nacional y
en la zona de operaciones, asi
como la proyeccién tanto de

la Fuerza como del apoyo co-

rrespondiente.

El desarrollo practico de es-
te CPX, con un desplazamien-
to minimo de cuadros, se eje-
cutard aprovechando al maxi-
mo las posibilidades de man-
do, control y comunicaciones
entre EUROFOR vy nuestros
paises.

e Enlazado con todo lo anterior,
se debe alcanzar el objetivo
de adaptacién de todos los
trabajos al apoyo real en un
ejercicio LIVEX de importancia
(;EOLO 2.0007?), planificando
el empleo de una base logisti-
ca que ejecute al médximo, el
apoyo logistico a la fuerza real
que participe en el mismo. Al
mismo tiempo se desarrollard
la planificacién y ejecucion fic-
ticia de la parte de la Fuerza
empleada igualmente de for-
ma ficticia.

Este es un proximo reto, uno
mas de los que EUROFOR reci-
be y resuelve, que formara parte
de su futura fase de vida y en el
que se veran envuelto sus cua-
dros de mando, parte de los
cuales tomardn el relevo de
aquellos que, por cumplir el
tiempo de permanencia, debe-
mos abandonar este CG. Con su
entusiasmo y nuevas ideas, desa-
rrollardn esta multinacionalidad,
que no muy tarde hemos de ver
en situaciones reales.

Javier Artero Pamplona
TCol. Caballeria. DEM.
EM. de EUROFOR.
Sc. de Logistica.
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El apoyo sanitario
~en EUROFOR.

Por una mayor cooperacion sanitaria

INTRODUCCION
a Fuerza Europea Répida
L con base en Florencia dis-

— pone de un Estado Mayor
cuatripartito que se esta prepa-
rando activamente para las mi-
siones que podrian serle confia-
das en el futuro (misiones PE-
TERSBERG), mediante diversos
ejercicios.

En estos momentos se en-
cuentra en una encrucijada im-
portante pues, aunque ha sido
declarada operacional, con sus
Unidades de Cuartel General y
de Transmisiones italianas, no ha
sido empleada atn en una ope-
racion real. Su participacion en
operaciones exteriores, en la Ex-
Yugoslavia principalmente, ha si-
do limitada, por el momento, a
un nimero reducido de sus cua-
dros de Mando.

La finalidad de este articulo es
presentar la situacién de los tra-
bajos de planificacién sanitaria,
recordar los criterios de conver-
gencia para la interoperabilidad
e insistir sobre las necesidad de
una mayor cooperacion entre la
sanidad de los cuatro paises.

PARTICULARIDADES

DE EUROFOR
Contrariamente al EURO-
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CUERPO, EUROFOR no dispo-
ne de unidades predesignadas y
no puede, por tanto, asegurar el
adiestramiento de las estructu-

ras sanitarias que le serian atri-

buidas para el cumplimiento de
una mision.

Ademds, durante los ejerci-
cios, la faceta logistica en gene-
ral y la sanitaria en particular, co-
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rrespondientes a la “operacion”,
raramente se desarrollan. Por el
contrario, el apoyo sanitario “re-
al” del ejercicio no permite ana-
lizar los mismos problemas. Esto
implica que la informacion es-
pecifica deba ser conocida pre-
viamente por todas las estructu-
ras sanitarias con posibilidad de
ser designadas para participar en
una operacion bajo el Mando
de FUROFOR, tanto en el nivel
de puesto de socorro regimental
como en la estructura médico-
quirdrgica: EMAT espaiiol, ante-
na quirdrgica modular francesa,
hospital movil de campana italia-

no, etc. (1).

Esta informacion, comunicada
antes de iniciar la mision y com-
plementada en la zona de ope-
raciones, deberia comprender:

e La organizacion general del
apoyo sanitario a la Fuerza y
la asignacion de responsabili-
dades en los diferentes nive-
les, en particular la del jefe
del servicio de Sanidad de la
Fuerza.

¢ La composicion del apoyo sa-
nitario terrestre y los medios
de evacuacidn sanitaria aérea
(helicoptero y avion).

e Los procedimientos LANDREP-
OTAN(2), comple-
mentados por los
propios de EURO-
FOR: por ejemplo IN-
MEDSITREP (Initial
Medical Situation Re-
port), en el caso de
Sanidad, siendo necesario el
dominio en las lenguas inglesa
o francesa.

e Las capacidades sanitarias de
los otros paises componentes.

e Los reglamentos nacionales e
internacionales en materia de
transfusién sanguinea, acuer-
dos sobre atencion médica,
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secreto médico, cuidados a

prisioneros, etc.

Es necesario que cada direc-
cion del servicio de Sanidad
nacional, sea consciente de
sus propias responsabilidades
para la: '

e Fleccion de los materiales sani-
tarios “interoperables” y la do-
tacion a las unidades proyec-
tables.

¢ Formacion de médicos y auxi-
liares en las técnicas de reani-
macién de vanguardia, en la
prevencion de pérdidas psi-
quiatricas por el conflicto, etc.

e Designacion de perso-
nal sanitario “adapta-
do” a las misiones in-
ternacionales.

e Continuidad, sobre el
terreno, de los com-
promisos adquiridos

durante el proceso de deci-

sidn inicial.

APOYO SANITARIO
A UNA OPERACION

El proceso de decision
Desde la creacion de la Fuer-
za, cada pais comunica los me-

dios que puede poner a disposi-
cién de la misma. Serd normal la
designacion de un pais piloto
para Sanidad, lo que permitira
organizar el apoyo de forma co-
herente, economizando medios
de tratamiento y evacuacion.

El apoyo sanitario a una ope-
racion exterior se calcula sobre
la base del volumen de la Fuerza
multinacional empenada (modu-
lo de 3.000 6 10.000 hombres
en nuestro caso); de la tasa de
bajas estimada por el Jefe, en
funcion del riesgo de la misién;
de la distancia y, por tanto, de la
duracién de las evacuaciones; y
de los riesgos sanitarios especifi-
cos del pafs considerado.

Principios basicos
Para disponer de un apoyo

fiable v de calidad, es imprescin-

dible respetar ciertos criterios de
medicina de urgencia como:

e La medicalizacion en vanguar-
dia: un médico por compania
de combate permite un apoyo
rapido, proximo, cuya accion
es vital, en particular si ha sido
adiestrado en las técnicas de
reanimacion en vanguardia.
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¢ La cirugia en vanguardia: con
despliegue de medios quirtirgi-
cos lo suficientemente proxi-
mos a la zona de combate
que permitan una cirugia de
extrema urgencia, pero prole-
gida del fuego para obtener
cierta estabilidad. Esta prdctica
transforma a menudo el grado
de urgencia de un herido, per-
mitiendo su evacuacion en
mejores condiciones.

e La evacuacion sanitaria post-
operatoria precoz: para evitar
la saturacion de las estructuras
quirdrgicas del teatro, realizan-
do sobre el terreno Gnicamen-
te los tratamientos de urgencia
para mantener las funciones
vitales.

Las intervenciones posteriores

y de especialidad se realizardn

en territorio nacional. Este as-

pecto se regulara en funcion de

la distancia a dicho territorio v,

por tanto, de la duracion de los

transportes previos a la interven-
cion, debiendo contemplarse, en
caso necesario, el despliegue so-
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bre el terreno de hospitales
complementarios.

Niveles de responsabilidad
e Cada pais debe poner a dispo-
sicion de sus unidades:

— Medios de tratamiento de 1%
nivel, es decir uno o varios
puestos de socorro (PS) regi-
mental, con una dotacion

ideal de un PS y un médico
por compania.

— Vehiculos sanitarios, capa-
ces de realizar una evacua-
cion medicalizada de los he-
ridlos hasta la seccion de cla-
sificacion.

— Medios de transmision y de
informdtica modernos y fia-
bles que permitan la utiliza-
cion de mensajeria prefor-
mateada.

e La clasificacion:

El 22 nivel de asistencia sani-
taria, puede ser nacional o bajo
responsabilidad de un pais pilo-
to, para ser utilizada por unida-
des de varios paises, con la
condicion de disponer de intér-
pretes en la zona. El tiempo de
retraso en la clasificacion, por
los problemas de idioma, debe
tenerse muy en cuenta, ya que
este factor desempefna un pa-
pel muy importante para la sa-
nidad (3).

* Las evacuaciones sanitarias

(EVASAN) tacticas:

Por via aérea (helicoptero) o
terrestre, deben ser medicaliza-
das mediante la presencia de un
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médico por vector. Esta funcion

puede ser perfectamente multi-

nacional, si bien es una decision

a tomar con antelacion.

e El tratamiento inicial:

El 37 nivel de asistencia sani-
taria, se realiza sobre el terreno
de la operacién en estructuras
médico-quirdrgicas (hospital mo-
vil de campana), desplegadas
por el pais piloto y complemen-
tadas con medios proporciona-
dos por los otros paises.

El recurso a la infraestructura
hospitalaria del pais anfitrion, en
el que se desarrolla la opera-
cion, debe ser excepcional.

e La EVASAN estratégica y el
tratamiento definitivo del
herido:

El 42 nivel de asistencia sanita-
ria, debe ser realizado en el pais
de origen, bajo responsabilidad
nacional.

La medicina preventiva sobre
el terreno es asimismo una res-
ponsabilidad del pais piloto. Por
el contrario, el abastecimiento
sanitario se mantiene a nivel na-
cional, aunque se realicen acuer-
dos de cooperacion entre los
paises, en particular en el seno
de una Agrupacion Logistica
Multinacional (AGLMN) (4).

Si el volumen de fuerzas em-
pleadas lo justifica, se contempla
crear una AGLMN que reunira,
ademds de los medios de Man-
do de una base retrasada, las es-
tructuras logisticas con vocacion
multinacional como un hospital
modular de campafa, una sec-
cion de abastecimiento de oxi-
geno (si se dispone de sistemas
polivalentes) para el servicio de
sanidad o un depdsito de carbu-
rante para el servicio de carbu-
rantes.

Francia ha precisado (5) que
esta cooperacién no debe limi-
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tar las capacidades de su servi-
cio de sanidad que, permanente-
mente, ha de estar en condicio-
nes de asegurar, de for-
ma auténoma, el apoyo
médico a sus fuerzas
empenadas en opera-
ciones nacionales. Cada
nacion esta sometida a
los mismos problemas,
y de todas maneras, ca-
da una es responsable de mante-
ner sus unidades a titulo de
FRUEO (Fuerzas Relevantes de
la UEO).

CRITERIOS DE

INTEROPERABILIDAD
La eficacia de una coopera-

cion interaliada sobre el terreno,

descansa sobre varios criterios

bien conocidos (6):

e Una mision sanitaria perfecta-
mente definida que debe per-
mitir actuar en torno a una
misma ética, favorecida por la
proximidad cultural.

e Una terminologia comun, que

incluye la lengua inglesa y una
misma semantica.

e Procedimientos comunes, ba-

sados en el LAN-
DREP de OTAN, co-
nocidos por los cua-
tro paises y cuya par-
te sanitaria deberia
ser perfectamente
dominada por los je-
fes de sanidad de ca-
da formacion, sin olvidar las
peticiones de medios y los as-
pectos financieros.

e Una organizacion clara del

apoyo, que regule las relacio-

nes entre las diferentes estruc-
turas de la cadena médica.

Una armonizacion de concep-
tos y reglamentos, facilitada
por la aprobacién de “La Fun-
cion Logistica Sanitaria de EU-
ROFOR” (7) por los expertos
logisticos de los cuatro paises,
asi como una aproximacion de
las directivas sobre vacuna-
cion al personal en mision ex-
terior. Queda mucho por ha-
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cer en materia de empleo de
la clasificacién, plazas preope-
ratorias, protocolos terapéuti-
cos, politicas de EVASAN, etc.
e Una similitud de competencias
y del nivel de formacion del
personal médico y auxiliar.
e | a compatibilidad de las trans-
misiones v la informa-
tica, con un desarrollo
de las transmisiones
de datos locales LAN
o externas WAN.
El conocimiento del
“otro” es indispensa-
ble, pasando por intercambios
de informacion sobre la orga-
nizacion sanitaria militar “de
paz” de los pafses, las forma-
ciones sanitarias de campana,
sus plazos de actuacion, su au-
tonomia, su “peso” logistico,
sus dotaciones en material y
medicamentos, etc.

LIMITES

Reconocer las diferencias, ya
es aceptarse y facilitar la com-
plementariedad. Sin embargo, la
barrera del idioma es un verda-
dero problema en operaciones y
no es previsible poder disponer
de un intérprete en cada trans-
mision de un MEDSITREP. El es-
fuerzo de formacion linglistica
debe haberse realizado mucho
antes del comienzo de una ope-
racion. Aungque EUROFOR sélo
comprenda 4 paises, no es acon-
sejable el confiar la psiquiatria a
un pais piloto. La integracién de
otros paises, que ya solicitan
participar en esta Fuerza euro-
pea, acentuard mas aun esta difi-
cultad.

Asimismo, la cooperacion en
materia de transfusién sangui-
nea, muy beneficiosa, corre el
riesgo de quedar muy limitada
va que las reglamentaciones na-
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cionales en la materia son extre-
madamente rigidas, desde el
descubrimiento del SIDA vy los
problemas de sangre contamina-
da. Y es muy dificil para los mili-
tares, hacer evolucionar la regla-
mentacion civil.

En materia de abastecimiento
sanitario, la coopera-
cién puede abarcar los
medicamentos genéri-
cos, las soluciones de
perfusion, los apodsitos,
el material de pequena
cirugia, de extraccion
sanguinea y de inyeccion, los
clichés radiolégicos; pero la gran
variedad de presentaciones o in-
cluso de composiciones, no faci-
lita el intercambio. Ademas, las
costumbres y reglamentaciones
nacionales limitan su alcance. La
cooperacion serd tanto mas efi-
caz sobre el terreno, conforme
las responsabilidades y el papel
de cada uno esté bien definido y
se encuentre un cierto equilibrio
de distribucién de puestos de
trabajo sanitario.

El concepto sanitario OTAN
es mas restrictivo en ciertos as-
pectos como el papel muy re-
ducido de la clasificacion (8),
pero la importancia de los
“principios bdsicos” descritos
anteriormente, esta avalada por
la experiencia adquiri-
da por varios paises en
la ex-Yugoslavia vy
otros territorios (9).

Las condiciones de
los cuidados proporcio-
nados a Lady Di en el
momento de su accidente mor-
tal en Paris, han reavivado la
oposicién entre los partidarios y
opositores de las técnicas de re-
animacion en vanguardia. Este ti-
po de discusion no debe tener
lugar durante la preparacion de

una mision, siendo capital que
estos principios sean admitidos y
avalados por cada pais partici-
pante antes de la misma.

La opinién plblica, no acepta
que sus compatriotas mueran en
operaciones de mantenimiento
de la paz o de ayuda humanita-
ria. Asi pues, aunque la disposi-
cion de un equipo médico de
evacuacion sanitaria por vector
(aéreo o terrestre) sea muy cos-
toso en personal, es absoluta-
mente necesaria para permitir la
continuidad del seguimiento me-
dico de cada herido.
Para ser eficaz, la cade-
na sanitaria tiene que
ser continua.

La integracion, en el
seno de una “antena
quirdrgica” francesa de
un equipo quirdrgico
de otro pais, se ha probado ya
en la ex-Yugoslavia y sus resulta-
dos han sido limitados, no sélo
por las dificultades del idioma,
sino también por las costumbres
operatorias, el conocimiento de
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los equipos, o los protocolos te-
rapéuticos (10).

Todos estos ejemplos mues-
tran que el camino que resta por
recorrer es necesariamente lar-
go. Pero si cada problema sani-
tario se aborda con pragmatis-
mo vy voluntad de resolucion,
pronto debemos disponer de un
apoyo multinacional eficaz.
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CONCLUSIONES

El conocimiento mutuo vy la
confianza reciproca son los fac-
tores del progreso en la coope-
racion entre las naciones.

No obstante, el freno que su-
pone la financiacion de los pro-

yectos de homologacion y adap-

tacion a las normas OTAN de
los materiales, la forma-
cion del personal y la
multiplicacion de con-
tactos, son elementos
importantes sobre los
que cada servicio de sa-
nidad puede influir facil-
mente. La cooperacion multina-
cional debe permitir mejorar el
conjunto del apoyo sanitario sin
aumentar los costes. EUROFOR
estd llamada a obtener esta coo-
peracion, pero necesita la ayuda
de cada uno de los paises inte-
grantes para avanzar.
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| a funcion
ovimiento y

~ transporte

INTRODUCCION
as misiones propias de
LEUROFOR, implican una
proyeccion previa de las
fuerzas tanto a escala continen-
tal como intercontinental.

El PC de EUROFOR esta
estructurado de tal forma que
debidamente reforzado, pueda
adoptar en el planeamiento y
desarrollo de las operaciones,
los siguientes niveles de mando:

Comandante de la Operacién
(COPER), en operaciones de
alcance limitado; Comandante
de la Fuerza (COMFOR), en
operaciones conjunto-combina-
das; y Comandante del Compo-
nente Terrestre (LCC), caso mas
normal de actuacion. Asi ha sido
en el ejercicio EOLO 98 donde
el CG de EUROFOR constituia
el PCLCC de la “Combined Joint
Task Force” (CJTF).

Segtn sea el nivel de mando
adoptado, la Seccién Transporte
y Proyeccian (ST y P), dentro de
la Division Logistica del Estado
Mayor Multinacional (EMMN),
reforzada por expertos en Movi-
miento y Transporte de las
naciones, puede constituir o for-
mar parte de los siguientes cen-
tros o células de control de
movimiento:

* Centro de Control de Movi-

JEFE LOG
|
=
PERSONAL LOGISTICA CMT SANIDAD CIMIC
[e=———=|
El = | i il
|
MANDO
RiRINI
[ I
MOVIMIENTO TRANSPORTE TRANSITO
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mientos Estratégicos (CCMS).
e Centro de Control de Movi-

mientos de Teatro (CCMT).

e Célula de Movimiento y Trans-
porte (CMT).

Pasaremos a analizar los dife-
rentes aspectos de la Seccion
Movimiento y Transporte, con-
vertida en Célula de Movimien-
to y Transporte en el pasado
ejercicio EOLO 98.

ORGANIZACION
DE LA SECCION

La ST y P estd estructurada en
tiempo de paz en dos negocia-
dos: Negociado de Movimiento
y Transporte, y Negociado de
Estudios y Documentacion. El
primero se ocupa de todos los
aspectos referentes a la proyec-
cion, movimiento y transporte de
la fuerza. El segundo elabora y
actualiza los procedimientos y
bases de datos correspondientes.

Esta estructura, en tiempo de
ejercicios o crisis, se articula en
tres dareas: Movimiento, Trans-
porte y Transito (Operaciones
de Terminal). Necesita, como se
ha citado anteriormente, ser
reforzada segtin sea el nivel de
mando y la misién
adoptada. En el gréfi-
co aparece la organi-
zacion normal de la
Célula de Movimiento
y Transporte de 3 ofi-
ciales, 2 suboficiales, 1
soldado, reforzada
que pasa a 5 oficiales,2 subofi-
ciales v 5 soldados para activar
la CMT/LCC.

RESPONSABILIDADES

Segun los distintos niveles de
mando, la responsabilidad de la
coordinacion de la proyeccion
de la fuerza recae sobre el
COPER, que la ejerce a través
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MISIONES MOVIMIENTO

principales.

¢ Controlar los movimientos militares y humanitarios de la
AOR. de EUROFOR (créditos de movimiento).

e Proporcionar apoyo al movimiento.

e Informar al Mando sobre la viabilidad de las rutas

MISIONES TRANSPORTE

AOR.

- Medios AGLMN
- Medios de las Brigadas
- Medios NTD y agregados

e Planificar y hacer ejecutar las misiones de transporte en la

¢ Gestionar los medios de transporte:

MISIONES TRANSITO

e Control de carga.

e Coordinar los distintos modos de transito

¢ Seguir las operaciones de terminal

de su CCMS. Serda el COMFOR
(CCMT) quien organice el des-
pliegue de la fuerza en el Teatro
de Operaciones (TQO)
y coordine los movi-
mientos tierra, mar y
aire sobre el TO; sien-
do el LCC (CMT) el
responsable de coordi-
nar los movimientos
terrestres dentro de su
drea de responsabilidad (AOR).
Pero las fuerzas no se proyec-
tan por si solas, son proyectadas
por sus naciones respectivas. No
hay que olvidar la responsabili-
dad nacional, consistente en pro-
porcionar los medios de trans-
porte adecuados. Esto no es
obstaculo para que por acuerdos
entre las distintas naciones exista

una o varias naciones “piloto”,
que proporcionen los vectores
de proyeccion necesarios.

La nacion anfitriona debera
apovyar a la fuerza desde la llega-
da a su territorio, facilitando las
operaciones de terminal, des-
pliegue y apoyo logistico.

Italia como pais que acoge a
EUROFOR, debe proporcionar
los medios necesarios para la pro-
yeccion del EMMN, su unidad de
Cuartel General y, en su caso, la
Unidad de Transmisiones. Asi ha
ocurrido en el ejercicio Eolo 98,
facilitando Italia los vectores
aéreos y maritimos.

La ST y P prepar6 la planifica-
cion de la proyeccion del
EMMN vy de su CG auxiliandose
del Sistema ADAMS: La planifi-
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SISTEMA ADAMS

Como el sistema ADAMS es ampliamente conocido (ver “Revista Ejército” n® 688
mayo 1998) sélo me limitaré a recordar su arquitectura y principales modulos.

o “The data communications network”: red segura del sistema que permite el rapido
intercambio de los datos y planes entre los corresponsales a través de una linea
ISDN. ]

« “The software”: para poder efectuar la planificacian, simulacion y seguimiento del
movimento. La versién 2.8 operativa actualmente, consta de dos CD ROM sobre
Windows 95 (32-bit) o sobre Windows NT 4.0 (32-bit).

» “The Data”: base de datos de la Fuerza, vectores de transporte, geogrdficos e infra-
estructura.

e “Maintenance and technical support”: apoyo logistico al sistema proporcionado
por la empresa NACOSA/ISSC.

MODULOS DEL SOFTWARE

» Data Management Tools:
- "GEO Manager” (GEQ): Permite crear los mapas digitales que interesen y que
luego se utilizan en otros médulos del sistema.
- "Database Module” (DBM): Facilita el acceso al LogBase para poder cargar y ac-
tualizar los distintos datos nacionales de la fuerza, vectores de transporte e in-
fraestructura.

* LogBase:
- “LogBase”: Mddulo madre de todos los datos: de la organizacion de la fuerza y
el apovo logistico, de los datos geograficos, de los vectores de transporte y de
infraestructura, del que se nutren y utilizan los restantes modulos.

» Plannig Tools:

- “Force Selection Module” (FSM): Permite crear y editar los distintos listados de
fuerzas como son: the Statements of Requirements (SOR) o necesidades para
cumplir la misién, la National Force Contribution ( NFC) o respuesta de la apor-
tacién de la fuerza nacional y la Allied Disposition List (ADL), donde se define la
composicion de la fuerza aliada ya con los parametros de proyeccién deseados
por el mando. k
“Deployment Planning Module)” (DPM): Modulo de planificacién, con él se deci-
de cémo se traslada la fuerza (por ejemplo el personal via aérea y el material
via maritima), los medios de transporte (MOT), el “timing plan” o prioridad de
liegada de las distintas unidades.

Hecho esto y superando un sinfin de pantallas tenemos ya el Detail Deploy-
ment Plan o DDP nacional inicial. Remitide al COPER dicho DDP, lo integrara,
junto con el remitido por las otras naciones en un MNDDP o plan multinacional
que serd debatido en la conferencia de movimiento. Con este mismo madulo
DPM, el comandante de la operacién realiza la coordinacién del mismo o “ De-
conilit” del MNDDP.EI producto final constituird el Anexo correspondiente de
Apoyo al Movimiento de la Orden de Operaciones.

“Supply Planning Module” (SPM): Disponible en la versin 3.0. permite realizar
los calculos logisticos, del nivel (DOS) de la fuerza nacional a proyectar (sobre
diez clases de abastecimiento).

e Analysis Tools:

- “General Deployment Model” (GDM) v “Deployment Display Module” (DDM):
Son médulos de andlisis que monitorizan nuestra planificacion, pudiendo visua-
lizar nuestro DDP. en pantalla. Unos iconos se desplazan siguiendo nuestro
plan y al “pinchar” sobre ellos con el ratén del ordenador, nos dan la informa-
cion de la fuerza que se traslada y del vector utilizado. La version 3.0. incluye la
posibilidad de hacer el seguimiento del movimiento en tiempo real.
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cacion de la incorporacion del
mando y su CG a la zona de
Castres, donde se desarrollo la
primera parte del ejercicio
EOLO 98, se desarrollo de la
siguiente forma:

El EMMN. se proyectd en dos
escalones por via aérea, lenien-
do como aeropuerto de embar-
que (APOE) el aeradromo mili-
tar de Pisa y como aeropuerto
de desembarco (APOD) el aero-
puerto militar de Castres (Fran-
cia). La UCG. y la UT por via
maritima en dos rotaciones, uti-
lizo como puertos de embarque
(SPOE,s) los de Civitavecchia y
Livorno (ltalia) y de desembarco
(SPOD) el de Séte (Francia) tras-
laddandose luego por carretera
hasta Castres donde se encon-
traba el PCLCC.

MISIONES NIVEL LCC
Las misiones que cumple la

Célula de Movimiento y Trans-

porte en este nivel de mando y

dentro de su AOR son las

siguientes:

» Organizar y gestionar los movi-
mientos y transportes en el
area de responsabilidad de
EUROFOR en sintonia con el
CCMT del COMFOR.

e Organizar el control del movi-
miento.

e Gestionar los medios de trans-
porte y de apoyo al movi-
miento.

Controlar las operaciones de ter-
minal.

EJECUCION

Para el cumplimiento de estas
misiones, asi como para la plani-
ficacién de los movimientos, la
CMT se basa en los siguientes
procedimientos:

La CMT se apoya en los pro-
cedimientos OTAN y UEO ya
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existentes y en los Procedimien-
tos Operativos Normalizados
para Eurofor (PONE,s) que son
los procedimientos
propios que comple-
mentan los anteriores.
Las peticiones de cré-
dito de movimiento,
de transporte o los
distintos informes
sobre movimiento y
transporte son generados por las
unidades segtin los Acuerdos de
Normalizacion (STANAG o
PONE,s) correspondientes, trata-
dos y gestionados por la CMT.

Dado que el empleo de
EUROFOR puede realizarse en
el marco OTAN, habia que
conocer el procedimiento adop-
tado por dicha organizacién
para la planificacion y segui-
miento de los movimientos y asi
utilizar una herramienta comtn
a la Alianza (sistema Adams),
herramienta que al estar ya
implantada en los EM,s de los
cuatro paises integrantes de
EUROFOR hacfa mas interope-
rable nuestro Cuartel General.

El pasado mes de febrero en
una reunién pilotada por Francia
en el “Etat major de 'armée de
Terre” (EMAT) de Paris, EURO-
FOR participo en la redaccion
del borrador de las normas para
la utilizacion de dicho sistema
por los cuarteles generales multi-
nacionales (CGMN), cuyos pai-
ses miembros pertenecen a la
Alianza. En dichas normas se
dice que los CGMN pueden uti-
lizar el software del ADAMS
para la planificacion de sus
movimientos. Pero, para ser un
terminal mas en la “ADAMS
Network”, se necesita la autori-
zacion de todos los paises
miembros de la Alianza. Si en un
futuro proximo, se consigue
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estar incluidos en la citada red,
tendremos ese buzdén electroni-
co para intercambiar y actualizar
la base de datos con
los demas correspon-
sales, con lo cual esta-
remos integrados ple-
namente en el sistema.

Transportes Logisticos

El Area de Transpor-
te de la CMT gestiona los
medios de transporte disponi-
bles, teniendo en cuenta las peti-
ciones de transporte recibidas
de las unidades. La Agrupacion
Logistica Multinacional
(AGLMN), caso de establecerse
una unidad que gestione vy eje-
cute la logistica a nivel multina-
cional, contara con una unidad
de transporte que dara el apoyo
necesario a la fuerza de EURO-
FOR. Esta unidad podria verse
reforzada,a su vez, caso de apo-
var, en transporte, a las Organi-
zaciones no Gubernamentales
(ONG,s) que operen en la zona.

Los transportes de personal,

'

Display Level Tracking HReq'mnt

material o ayuda humanitaria se
efectian en convoyes de com-
posicién variable segtin las nece-
sidades. El apoyo a estos convo-
yes (medios de transmision,
escolta, etc.) se efectda ya sea
de una forma directa, asignando-
les los medios necesarios, ya sea
de una forma zonal, activando
en el drea de responsabilidad de
EUROFOR unos centros de asis-
tencia de apoyo a los mismos.

Control de Movimientos
El Area de Movimientos de la

CMT controla el movimiento en

la AOR de EUROFOR, segun las

caracteristicas de ésta, de las
siguientes formas:

¢ Sobre todos los movimientos e
itinerarios principales: Centra-
lizada.

e Delegando en los jefes de las
unidades subordinadas, en sus
zonas de accion respectivas:
Descentralizada.

e Fjerciendo el control del movi-
miento en determinadas rutas
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clasificadas y dejando las res-

tantes bajo la responsabilidad

de las unidades subordinadas,

o hien controlando un deter-

minado sector de la AOR y

delegando en las unidades

subordinadas el control del
resto: Mixta.

Las_condiciones locales, segu-
ridad, vialidad y viabilidad de la
AOR aconsejaran adoptar la
forma mas adecuada.

Las unidades de circulacion de
la AGLMN, ya sea el “Escadron
de circulation routiére” (ECR), ya
sea la Guardia Civil o los “Carabi-
nieri” serdn los peones a mover,
seglin la forma de control de
movimientos adoptada.

CONCLUSIONES

Para estar en sintonia con la
nueva estrategia de la Alianza
basada en la flexibilidad, movili-
dad y multinacionalidad, en el
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caso de una operacién en el
marco de la OTAN parece opor-
tuno contar con el sistema
ADAMS, que va a facilitar,
como hemos visto, la planifica-
cion vy coordinacién de los
movimientos.

Pero usar la herramienta
ADAMS aisladamente no es la
solucién, hace falta
estar en red ADAMS
que permite, en situa-
cion de crisis, una
rapida reaccion, es
decir, tener la llave
de la coordinacién
multinacional en el bolsillo.

Estar conectados a esta red
permitiria en tiempo de paz,
poder intercambiar informacion,
actualizar la base de datos e,
incluso, participar en ejercicios
de movimiento (MOBEX) por
medio de la red.

Por eso, uno de los objetivos
de EUROFOR, actualmente en
estudio por el Grupo de Trabajo

Politico Militar (GTPOLMIL) para
un futuro inmediato, es conse-
guir la autorizacién de SHAPE
para estar integrados en la red
del Mando Aliado en Europa,
ADAMS.

Todos los programas informa-
ticos parecen faciles cuando se
conocen. La instruccion de los
cuadros de mandos de
la célula de movimien-
to como operadores
ADAMS es fundamen-
tal. De momento se
realizan cursillos en la
“NATO Communica-
tion Information System School”
(NCISS) de Latina (ltalia). Por
otra parte, los paises tienen cen-
tros nacionales de instruccion
como L'Ecole D'application du
Train en Tours (Francia) y en
nuestro pais, segln parece, sera
la Escuela de Logistica la encar-
gada de impartir dicha forma-
cion.

El posible empleo del sistema
ADAMS en el proceso de inte-
gracion de fuerzas de EURO-
FOR permitiria tener actualiza-
dos, en el formato normalizado
para el DDP, los madulos de
fuerzas de cada nacion (NFC).

La colaboracion vy el intercam-
bio de dichos datos entre las dis-
tintas células ADAMS, agilizaria
el proceso de planificacion y se
conseguirfa una mayor eficacia
en una Fuerza Operativa Rapida
como es el caso de EUROFOR.

José Maria Soroa Randez
TCol. Infanteria.
EM. de ELIROFOR.
Sc. de Transporte y Proyeccion.
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Cooperacion
civico-militar

CONCEPTO CIMIC
ctualmente, quienes ejer-
cen el mando de fuerzas
como EUROFOR, EURO-
CUERPO v, por supuesto, fuer-
zas OTAN que vayan a desarro-
llar operaciones de paz, tienen
perfectamente asumido que ne-
cesilan una "interconexion” que
les auxilie en aspectos no especi-
ficamente militares de la opera-
cién, entre los que se incluye la
ayuda humanitaria, las activida-
des de nacién anfitriona, dere-
chos humanos, relacion con dife-
rentes tipos de organizaciones
civiles y autoridades, etc.
Todo el conjunto de activida-
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des encaminadas a la coopera-
cion y coordinacion de estos
aspectos es conocido con el
nombre de Cooperacion Civico
Militar (CIMIC). Podriamos defi-
nir CIMIC como el medio a
través del cual, el Comandante
de la Fuerza establece y man-
tiene relaciones formales con
las autoridades nacionales, la
poblacién y las organizaciones
internacionales, gubernamenta-
les y no gubernamentales de su
area de interés, coordinando el
empleo de los recursos civico-
militares para el cumplimiento
de la misién.

La definiciéon mas frecuente

de CIMIC es la original de
OTAN: “Recursos y acuerdos en
que se apoya la relacion entre el
Comandante de la Fuerza y las
autoridades civiles locales, milita-
res y poblacion civil en el area
donde se encuentra la Fuerza o
planea ser empleada. Dichos
acuerdos incluyen la coopera-
cion con las organizaciones in-
ternacionales, gubernamentales
y no gubernamentales, asi como
con las autoridades .

Los objetivos basicos de Cl-
MIC son:
e Apovar la realizacion de los as-

pectos militares de los acuer-

dos de paz.
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¢ Promover la cooperacion con
la poblacién civil y las organi-
zaciones gubernamentales y
no gubernamentales.

e Mejorar las capacidades de los
organismos civiles.

e Crear un esfuerzo
civico-militar unifica-
do y paralelo en
apoyo de la ejecu-
cion de los acuer-
dos de paz.

COMETIDOS
Entre los cometidos CIMIC,

destacan los siguientes:

e Relacion civico-militar. Deberd
establecerse con las autorida-
des civiles y organizaciones
humanitarias que actden en la
zona de operaciones.

e Ayuda humanitaria. La tarea
normal en este aspecto sera
crear las condiciones necesa-
rias para que las organizacio-
nes humanitarias puedan pro-
porcionar la ayuda prevista.

e Control de poblacion. En este

aspecto, se incluyen evacua-
cion de personal, reunificacion
de familias, restriccion de mo-
vimientos, violacion de dere-
chos humanos, etc.

e Control de recursos. Encamina-

do a satisfacer la ne-

cesidades de la po-
blacion, sobre todo
en el caso de misio-
nes de ayuda huma-
nitaria. Por otra par-
te, se estudiard el
aprovechamiento
que la propia Fuerza pueda
hacer de los recursos de la zo-
na de operaciones.

o Defensa civil. Implica el consi-
guiente apoyo en situaciones
de emergencia, bien realizado
de forma directa a la poblacion,
bien planificado previamente
con las autoridades civiles.

IMPORTANCIA DE CIMIC
EN EUROFOR

La importancia de CIMIC en
EUROFOR deriva del propio

Cuadro n®1: ORGANIZACION CIMIC

JEFE CELULA CIMIC

Lcmmo-crwc

—I SECRETARIA I

concepto de empleo de esta
Fuerza donde se fijan las misio-
nes que son, por otra parte, las
mencionadas en la declaracién
de PETERSBERG de 1992 que,
junto con la declaracion de LIS-
BOA de 1995, son la base para
su creacion.

Dichas misiones son humani-
tarias, de evacuacion de ciuda-
danos extranjeros, de manteni-
miento de la paz, misiones de
Fuerzas de combate para la
gestion de crisis, incluyendo
operaciones de restablecimien-
o de la paz.

Todas estas misiones suponen
la realizacion de operaciones
que exigen desarrollar al maxi-
mo la cooperacion civico-militar
como una parte muy importante
del apoyo y asesoramiento que
necesita el Jefe de la Fuerza en
estas situaciones, para lograr la
colaboracion entre las Fuerzas
Armadas, la poblacion civil y las
organizaciones humanitarias

ASESORIA
ESPECIALIZADA

CiVICO-MILITAR

APOYO

PLANES

INTERPRETES

NUC. HNS

NUC. DER. HUM

i
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EVOLUCION DEL CONCEPTO

CIMIC EN EUROFOR
En 1997 se iniciaron los traba-

jos del subgrupo de trabajo Cl-

MIC para elaborar este concep-

to en EUROFOR, que ha ido pa-

sando por diferentes versiones a

través de las distintas reuniones

de expertos. En el actual con-
cepto CIMIC de EUROFOR (adn
no aprobado) se dice que:

“En las posibles intervencio-
nes que pudiera llevar a cabo
FUROFOR, la influencia del am-
biente civil debe ser tenida muy
en cuenta ya que habra muchos
factores a considerar para el pla-
neamiento y desarrollo de la
operacion, como son los étni-
cos, sociales, territoriales, religio-
sos etc. El objetivo de CIMIC
serd obtener la plena coopera-
cion de la poblacién civil v las
instituciones con el Jefe de la
Fuerza, de forma que se llegue a
crear una situacion que propor-
cione las mayores ventajas mo-
rales, tacticas y militares”.

Asi, la funcién CIMIC deberd
ser tenida en cuenta durante las
fases de preparacion, planea-
miento, conduccion y transicion
de una operacion.

A lo largo del proceso evoluti-
vo del concepto CIMIC de EU-
ROFOR se han mantenido cons-
tantes unos principios funda-
mentales:
® Prioridad para las acciones en

beneficio de la Fuerza.

e Economia de medios.

e Flexibilidad de em-
pleo.

e Coherencia en el
conjunto de las ac-
ciones.

e Coordinacion civico-
militar.

En el citado concepto CIMIC
de EUROFOR se proponen los as-
pectos de mando y control ‘del
Comandante de EUROFOR sobre
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Cuadro n®2: EJERCICIO EOLO-98

PLANO DE
SITUACION

TERMINAL
LAN

|EFE DE
CELULA CIMIC

TERMINAL
LAN

APOYO
CIV.-MIL.

TERMINAL
SIACOM

ASESORIA
ESPECIALIZA.

PANEL DE
SEGUIMIENTO

SICA

TERMINAL

REGISTRO DE
MENSAJES

las actividades CIMIC, asi como

las funciones de coordinacion.

El desarrollo de la actividad
de mando y control en el campo
CIMIC, estard vinculado a tres
condiciones fundamentales:

e Autoridad conferida al Coman-
dante de EUROFOR (OP-
CON, TACOM,...).

e Control nacional de los respec-
tivos paises.

e Contexto en el que se opera.

El mando y control ejercido
por el Comandante
de EUROFOR en rela-
cion con CIMIC, re-
sultara particularmen-
te complejo y condi-
cionado en funcién
de los recursos em-
pleados en cada sec-
tor especifico, procedentes de
las organizaciones internaciona-
les, coalicion o naciones. '

Por otra parte, la coordina-

cion constituye una faceta fun-

damental en el campo de la coo-

peracion civico-militar, ya que di-

cha actividad implica:
e Otras células del Estado Mayor
de la Fuerza.
e Las autoridades nacionales del
pais anfitrion.
e [as organizaciones internacio-
nales y otras organizaciones
humanitarias (gubernamenta-
les 0 no), presentes en el terri-
torio.
® Las funciones de coordinacion
se llevan a cabo principalmen-
te a través de reuniones, comi-
siones y comités, y serdn ejer-
cidas por:
e Nicleo CIMIC en el centro
operativo
- Centro de cooperacion civi-
co-militar (CIMIC CENTER).

- Comité de coordinacion
(COORDINATION COM-
MITTEE).
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- Comision conjunta (JOINT
COMMISSION).

- El Centro de Cooperacion Ci-
vico-Militar constituird el nd-
cleo de interconexion entre
el Comandante de la Fuerza
y las organizaciones interna-
cionales, las autoridades lo-
cales y la poblacién civil.

- El Comité de Coordinacion
proporcionara un punto de
encuentro periddico donde
tratar los objetivos, capaci-
dades y necesidades de las
organizaciones humanitarias
para evitar conflictos de
competencia.

- La Comision Conjunta su-
pondrd una forma de con-
tacto directo con las faccio-
nes en litigio, limitdndose la
actuacion de CIMIC a reco-
ger informacion y repartir
correctamente la ayuda hu-
manitaria.

ORGANIZACION BASICA
COMO COMPONENTE
TERRESTRE (LCC)

Una organizacién basica de la
célula CIMIC, considerando EU-
ROFOR integrado como compo-
nente terrestre (LCC), seria (Cua-
dro 1):

e Jefe de la célula CIMIC con
su Secretaria y con las misio-
nes de:

- Asesoramiento al Comandan-
te de EUROFOR.

- Coordinacion de las activida-
des de la célula.

- Desarrollo de funciones de
coordinacion.

- Enlace con las autoridades
del pais anfitrién y organiza-
ciones humanitarias.

¢ Asesoramiento especializado,
sobre todo en asuntos de na-
cion anfitriona y derecho hu-
manitario.

s Apoyo civico-militar, dedicado
a las actividades de prepara-
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cion, coordinacion y control

de las operaciones civico-mili-

tares, asi como la actualiza-
cion de la situacion.

¢ Planes: cuyas actividades prin-
cipales serdn el analisis, la eva-
luacion y la planificacion de
las futuras operaciones.

e Intérpretes que deberan reali-
zar los trabajos de traduccién
e interpretacion necesarios al
Estado Mayor de la Fuerza.

e Centro de cooperacion civico-
militar, con la finali-
dad de constituir un
punto de referencia
y contacto para los
representantes de las
organizaciones hu-
manitarias vy las auto-
ridades civiles y mili-
tares, asi como de desarrollar
una actividad informativa de
utilidad para la Fuerza vy la po-
blacién civil.

Para desarrollar las funciones
citadas anteriormente se cuenta
con una plantilla orgdnica de
tres oficiales (italiano, portugués
y espanol) y dos suboficiales
(portugués y espanol). Dicho
personal resulta insuficiente para
el funcionamiento durante ejer-
cicios o actividades reales. Asi,
durante el Ejercicio EQOLO-98 ce-
lebrado en Francia durante los
primeros dias de junio, se contd
con un refuerzo de seis mandos
mas aportados por Francia, Italia
y Espana, asi como con personal
francés e italiano para manejo
de los terminales SICA Y SIA-
COM, respectivamente. )

Dicho ejercicio ha sido el pri-
mero que realiza EUROFOR con
un desplazamiento real de todo
su Cuartel General a otro pais,
con fuerzas desplegadas sobre
el terreno, que ha supuesto la
aptitud de operatividad de cara
a un futuro posible empleo.

Desde el punto de vista Cl-

MIC, la célula, con la organiza-
cion y medios del cuadro adjun-
to, ha podido adquirir una expe-
riencia que, sin duda, serd de
gran interés en el futuro.

CONCLUSION

Basicamente asi serd, en resu-
men y una vez aprobado, el con-
cepto CIMIC de EUROFOR que
debera pretender, en definitiva,
que la cooperacion civico-militar
funcione como un multiplicador
de la potencia de las
unidades, al conseguir
unas relaciones ade-
cuadas con las autori-
dades civiles y las or-
ganizaciones interna-
cionales, asi como
con las gubernamenta-
les y no gubernamentales que
desarrollan su labor en el teatro
de operaciones, evitando que in-
terfieran y perjudiquen las opera-
ciones militares, resolviendo pro-
blemas de nivel local y evitando
su agravamiento por una parte vy,
por otra, siendo una fuente de
informacién muy importante des-
de el punto de vista politico,
economico e informativo.

Hasta ahora se han ido crean-
do las estructuras basicas para lle-
var a cabo la funcién de coopera-
cion civico-militar, habiéndose
desarrollado, incluso, dicha activi-
dad en algunos ejercicios en los
que, como se ha dicho anterior-
mente, ha participado EURO-
FOR. No obstante, la preparacion
debera mantenerse en continuo
desarrollo para estar en 6ptimas
condiciones de operatividad
cuando llegue la primera oportu-
nidad de intervencion real.

José Luis Fernandez de Andrés
TCol. Artilleria. DEM.
EM. de EUROFOR.
Sc. CIMIC.
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n el ambito de los acuer-
dos realizados entre los
paises miembros de EU-

ROFOR , Italia asumi6 la respon-

sabilidad de establecer una Uni-

dad de Cuartel General que ga-
rantizase el apoyo logistico-ad-
ministrativo y facilitase el fun-
cionamiento adecuado de su Es-

tado Mayor .

El proceso de creacion y de-
sarrollo de esta estructura, de-
nominada Unidad de Cuartel
General (italiana) de EUROFOR,
ha estado salpicado de diversas
dificultades, debido principal-
mente a:

e La plantilla de personal (oficia-
les, suboficiales y tropa) y su
correspondiente cohesion,

e La plantilla de materiales, cuya
asignacion y entrega se co-
menzo a partir de septiembre
de 1997.

e E| propio ritmo de trabajo de
EUROFOR, cuya creacion fue
precedida de un periodo de
activacion, a cargo del EM. de
Activacion (de OCT 95 a
OCT 96).

En el curso de poco mas de un
ano (de SEP. 96 - DIC. 97), la Uni-
dad ha sido objeto de sucesivas y
significativas modificaciones, que
han cambiado tanto su composi-
cion como sus cometidos.
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Creada como una unidad de
nivel batallon para la sede per-
manente (Unidad de Servicios
de Acuartelamiento), disponia
de una configuracion basada ex-
clusivamente en tropa de reem-
plazo y dimensionada en fun-
cion de la mision asignada: “Pro-
porcionar apoyo logistico y ga-
rantizar la seguridad, en la sede
(acuartelamiento), al personal
del Cuartel General de EURO-
FOR, asi como encuadrar, con fi-
nes administrativos, al personal
italiano de dicho CG”.

Considerando la estructura
aprobada para el Cuartel Gene-

a Unidad de
artel General

ral Multinacional, la unidad re-
sultaba infradimensionada para
sUS exigencias y su composicion,
basada en tropa de reemplazo,
no permitia satisfacer completa-
mente las exigencias de apoyo
fuera del acuartelamiento.

Estas carencias se fueron ha-
ciendo cada vez mas evidentes,
conforme EUROFOR proseguia
su propio proceso en busca de la
operatividad, mediante el escalo-
namiento de objetivos sucesivos
que culminaron el 12 de junio de
1998 con la declaracién de
“Operatividad como Fuerza”.

Sin modificar su configuracion
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de nivel batallén, los érganos

centrales del Ejército italiano re-

estructuraron la UCG. proce-

diendo a:

e Adaptar la plantilla de perso-
nal a las necesidades reales,
potenciando las secciones de
su PLM.

¢ Dotarla de militares de tropa
profesional (VFB: Voluntari
Ferma Breve) con lo que se
garantiza una mayor profesio-
nalidad, asi como la necesaria
continuidad y la posibilidad
de actuar en misiones fuera
de drea.

e Adaptar sus dotaciones, me-
diante la asignacion de mate-
riales y medios de dltima gene-
racion, facilitando igualmente
un equipo individual adaptado
al empleo en ambientes diver-
sos, incluidos climas articos y
desérticos.

Con esta adaptacion, la UCG,
manteniendo invariable su mi-
sién principal de “proporcionar
apoyo logistico y garantizar la
seguridad, en la sede, al perso-
nal del CG de EUROFOR”, asu-
mio una estructura organica en
condiciones de desdoblarse en
dos nucleos en caso necesario:
uno destinado al apoyo del CG.
una vez proyectado para opera-
ciones o ejercicios, basado ni-
camente en el empleo de tropa
profesional; y otro destinado a
permanecer en la sede de Flo-
rencia, basado en tropa de re-
emplazo.

La adaptacion del
personal y la recep-
cion de los materia-
les, ha permitido a la
UCG comenzar a
operar_segun las ex-
pectativas del CG,
apoyéndolo tanto en
el trabajo diario en su sede per-
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manente como en las activida-
des organizadas con ocasién de
inspecciones y actividades de
adiestramiento, ejecutadas en su
acuartelamiento (“Caserma Pre-
dieri”), en dreas préximas a la
ciudad de Florencia
(Bagno a Ripoli - Ca-
reggi) o en el exterior
(Francia).

A partir del mes de
abril de 1997, la Uni-
dad comenzd a parti-
cipar en las activida-
des de adiestramiento
de EUROFOR, pasando de:

e Una simple y reducida contri-
bucion de mano de obra para
organizar las células del Pues-
to de Mando en ejercicios, ta-
les como:

— ARNO 97 (MAPEX), en el
acuartelamiento en mayo de
1997, época en que la UCG
solo disponia de tropa de re-
emplazo, no habilitada para
trabajar en un organismo
multinacional y sin disponer
de dotacién de materiales.

— EOLO 97 (CPX), en el que
se obtuvo la “Declaracion
de Operatividad del Cuartel
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General de EUROFOR” por
parte de los Jefes de Estado
Mayaor de la Defensa de los
paises miembros (noviembre
de 1997).
* A ejecutar el despliegue, fuera
del acuartelamiento, de:

— El Puesto de Mando del Na-
cleo Precursor (enero de
1998), en la zona de Bagno
a Ripoli, con motivo de la vi-
sita de inspeccion efectuada
por los Jefes de Estado Ma-
yor del Fjército de los cuatro
paises.

— El Puesto de Mandao Principal
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(abril de 1998) con ocasion
del ejercicio ARNO 98, desa-
rrollado en Careggi , como
preparacion del EOLO 98.

En aquella oca-
sion, la Unidad
procedié a des-
plegar no sélo el
drea de operacio-
nes del PC, sino
también la parte
correspondiente
a una ligera organizacion de
apoyo logistico (drea de vi-
da y mantenimiento), mds la
imprescindible organizacion
de la seguridad. Demostran-
do profesionalidad, versatili-
dad (durante el ejercicio se
le solicito, y ejecutd, una
prueba de activacion del PC
Tdctico, con la misién de
poder dirigir una parte de la
operacion, en espera de la
llegada y despliegue del PC
Principal) y espiritu de sacri-
ficio (el despliegue e instala-
cion de todas las dreas del
PC se realizd en condicio-
nes climaticas muy adver-
sas), se obtuvo el reconoci-
miento positivo de todas las
delegaciones nacionales
que componen EUROFOR,
asi como el del Jefe de la
Fuerza de Maniobra del
Ejército espanol.

s Finalmente (mayo-junio 98), la
UCG ha participado, si bien
con una estructura reducida,
en el ejercicio EOLO 98, desa-
rrollado en CASTRES (FRAN-
CIA), en el que se ha declara-
do oficialmente la “Operativi-
dad de la Fuerza EUROFOR”
por parte de los Ministros de
Defensa de los cuatro paises.
Si bien los componentes de

esta UCG no tenian experiencia

en el empleo de la Unidad mas

alld de los limites nacionales, en
esta circunstancia han cumplido
su labor con eficacia, integran-
dose perfectamente con otras
unidades de diversas
nacionalidades que
igualmente participa-
ron en el ejercicio, sa-
tisfaciendo plena-
mente sus propios
cometidos, afrontan-
do y superando con
profesionalidad y permanente
disponibilidad todas las exigen-
cias que se han presentado.

Hoy, tras un periodo de ajus-
tes, caracterizado por:

e Numerosos cambios organi-
cos, tanto de personal como
de material, todavia no finali-
zados, dado que a partir del
11 de septiembre la UCG, ha
pasado a adquirir el nivel de
regimiento, debido mds a su
mando que a su entidad.

e Una exigencia de compenetra-
cion y cohesion, tanto entre
los propios miembros de la
UCG, como de éstos con los
cuadros componentes del
mando y EM de EUROFOR.

La Unidad de Cuartel General
se presenta como una unidad en
condiciones de satisfacer plena-
mente sus comelidos de apoyo
logistico-administrativo a favor
del CG de EUROFOR, tanto en
su sede permanente como fuera
de ella.

Claudio del Re
Mayor f. spe. RN. (IT)
UCG. de EUROFOR.
2 |efe de la Unidad
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INTRODUCCION
a Declaracion de Lisboa de
15 de mayo de 1995, de-
claracion de caracter politi-
co que da lugar a la creaciéon de

EUROFOR, precisa las misiones

de esta nueva Fuerza terrestre

multinacional, sefalando que
podra ser empleada para :

e Misiones humanitarias o de
evacuacion.

» Misiones de mantenimiento de
la paz.

* Misiones de fuerzas de comba-
te para la gestion de crisis, in-
cluidas operaciones de imposi-
cion de la paz.

Aunque su cumplimiento no
debe comprometer la participa-
cion de unidades de EUROFOR
en la mision de defensa comdn,
en aplicacion del articulo V del
Tratado de Bruselas modificado
y del articulo 5 del Tratado de
Washington (1), sus misiones ca-
racteristicas y propias son las
mencionadas anteriormente, co-
nocidas con el nombre de “mi-
siones tipo Peters-
berg”. EUROFOR es,
por lo tanto, una Fuer-
za especializada en es-
te género de operacio-
nes, en las que puede
actuar independiente o
conjuntamente con otras fuerzas
y tanto en el marco UEO como
en el marco OTAN; su empleo,
en lodo caso, requiere que se
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adopte previamente una deci-
sion comun de las naciones par-
ticipantes.

El estudio del marco juridico
de estas misiones va a ser el ob-
jeto principal del presente arti-
culo, no obstante, podria pare-
cer incompleto si no se hiciera
referencia al interesante tema
de su estatuto juridico; por ello,
comenzaremos dedicando un
apartado a este aspecto funda-
mental, para pasar a continua-
cion al andlisis de nuestras mi-
siones.

EL ESTATUTO DE EUROFOR

La Declaracion de Lisboa, a la
que acabamos de hacer men-
cion, es un documento de cardc-
ter politico que no contiene pre-
visiones especificas sobre el régi-
men juridico de EUROFOR. Este
régimen vendrd recogido en un
acuerdo internacional suscrito
por los paises participantes y
aprobado conforme a los res-
pectivos tramites parlamentarios,
y que en la actualidad
se encuentra en fase
avanzada de negocia-
cion. El texto del Pro-
vecto de Acuerdo com-
prende una serie de dis-
posiciones dirigidas a es-
tablecer el estatuto del Cuartel
General permanente y de las
unidades que eventualmente le
resulten subordinadas, asi como

“ Elmarco juridico
e nuestras misiones

el del personal integrante de
uno y de otras,

El Estatuto pretende crear un
cuadro juridico adecuado para
permitir el funcionamiento de
EUROFOR en el territorio de los
paises miembros y facilitar su
proyeccion y despliegue en caso
de empleo. En este sentido, inte-
resa destacar que el Proyecto re-
conoce la capacidad de la Euro-
for para realizar una serie de ac-
tos con efectos juridicos, nece-
sarios para el cumplimiento de
las misiones y objetivos que tie-
ne senalados: actos como con-
tratar, adquirir y*ehajenar bienes,
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sin los cuales ninguna estructura
puede funcionar; se le reconoce
incluso, la posibilidad de deman-
dar v ser demandada en juicio.
Por otro lado, se regulan las fa-
cultades del General Jefe, se es-
tablecen las condiciones del
apoyo logistico que debe prestar
la nacion anfitriona y las normas
con arreglo a las cuales se de-
ben regir las cuestiones presu-
puestarias, financieras y fiscales.
El proyecto de Tratado contem-
pla también la cuestién esencial
del estatuto del personal (dere-
chos y obligaciones, régimen ju-
risdiccional y disciplinario...) y
determina igualmente las reglas
para el pago de las indemniza-
ciones que correspondan por
eventuales dafos ocasionados
por Eurofor o su personal.

En todo caso, la redaccion
del texto se ha visto influida por
la necesidad de acomodar su
contenido a la legislacién co-
munitaria y a la situacion actual
en Europa, distinta de la exis-
tente en el momento histérico
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en el que fueron elaborados
otros acuerdos internacionales
atn vigentes como el Acuerdo
de Londres de 19 de junio de
1951 (SOFA OTAN Status of
Force Agreement OTAN), lo
que se ha dejado notar particu-
larmente en el régimen del per-
sonal y en las disposiciones fis-
cales y aduaneras.

Por otra parte, la ne-
gociacion se ha visto di-
ficultada por la circuns-
tancia de que el cardcter
de estas nuevas fuerzas
multinacionales con una
estructura permanente como EU-
ROFOR, pero no encuadradas ni
constituyendo en si mismas una
organizacion internacional, no se
encuentran adn claramente defini-
dos desde un punto de vista juri-
dico, dando lugar a cuestiones de
enorme interés como la de si pue-
den o no llegar alcanzar persona-
lidad juridica internacional, pro-
blemas en los que no nos pode-
mos detener en el limitado marco
de este articulo (2).

En tanto no entre en vigor el
Estatuto definitivo, los Ministros
de Defensa de los cuatro paises
participantes han acordado una
aplicacion provisional de los arti-
culos | a XV del SOFA OTAN pa-
ra regular la situacion del perso-
nal espanol, francés y portugués
presente en territorio italiano,
aplicacion que no se ha
visto exenta de algunos
problemas de materiali-
zacién prdctica no total-
mente resueltos to-
davia. A nivel de la pro-
pia unidad, su vida y
funcionamiento se garantiza, en
ausencia del estatuto definitivo y
con cardcter transitorio, recu-
rriendo al sistema y procedi-
mientos del Ejercito italiano, a
través del cual se realizan todas
las adquisiciones para EURO-
FOR aun cuando vengan sufra-
gadas por los cuatro paises.

De cualquier forma, hay que
subrayar que la ausencia del Es-
tatuto definitivo no constituye
un obstaculo para el despliegue
y proyeccion de la Fuerza en el
momento actual. En efecto, una
vez que el Estatuto definitivo ha-
ya entrado en vigor, y como el
mismo texto del proyecto preve,
el estacionamiento y despliegue
del Eurofor en un tercer Estado
debe ser el resultado de un
acuerdo internacional especifico
que fije las condiciones en que
se va a desarrollar. Nada impide
que este acuerdo se celebre an-
tes de la entrada en vigor del Es-
tatuto definitivo, si bien es evi-
dente que su aprobacién facili-
tard el despliegue al poder servir
como texto de referencia.

NUESTRAS MISIONES
Misiones humanitarias y de

evacuacion
Bajo la denominacion de mi-
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sion humanitaria se pueden en-
globar distintas operaciones.

Mision humanitaria es, en
primer lugar, la de asistencia hu-
manitaria, es decir, la que tiene
por objeto garantizar el suminis-
tro de ayuda humanitaria (funda-
mentalmente alimentos, medici-
nas y asistencia sanitaria) a una
poblacién civil necesitada, ya
sea a causa de catastrofes natu-
rales o incluso a causa de situa-
ciones creadas por el hombre.
Salvo casos muy excepcionales,
no corresponde al elemento mi-
litar el suministro efectivo de la
ayuda, sino que su mision se li-
mita a proteger los convoyes en-
cargados de su transporte, crear
las condiciones necesarias para
proteger la distribucién de la
asistencia y, en definitiva, facili-
tar el suministro por parte de las
organizaciones humanitarias.
Cuando esa asistencia se hace
llegar incluso sin el consenti-
miento del Estado en cuyo terri-
torio existe la situacién de ur-
gencia humanitaria, se habla de
“injerencia humanitaria”

En un sentido mas amplio,
también se designa como mision
humanitaria (intervencion hu-
manitaria) la que tiene por finali-
dad, no ya la garantia del sumi-
nistro de la asistencia, sino, en
general, la proteccion de la po-
blacién civil, de refugiados o de
desplazados cuyos derechos
fundamentales estuvieran grave-
mente amenazados.

intimamente relacionada con
ella esta la que en el
Derecho Internacional
clasico recibia el nom-
bre de “intervencion
de humanidad”: la
efectuada por una po-
tencia para proteger la
vida o propiedades de sus nacio-
nales en el extranjero o, excep-
cionalmente, algunas minorias
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amenazadas (particularmente re-
ligiosas). Hoy en dia, la interven-
cion de humanidad entendida
en este sentido ha quedado
practicamente limitada a los ca-
sos de evacuacion de naciona-
les (o0 extranjeros de paises ami-
gos o aliados) en casos de crisis.
Esta conexion con la antigua
concepcién de intervencion de
humanidad, es la causa de que
en las Declaraciones de Peters-
berg y de Lisboa las misiones de
evacuacion se mencionen al la-
do de las misiones humanitarias.
Las misiones humanitarias y
de evacuacion pueden constituir
el unico objeto de una opera-
cién o, lo que sucede con mu-
cha frecuencia, pueden ser uno
mas de los aspectos integrantes
de una accion mas amplia (man-
tenimiento de la paz). Del mis-
mo modo, los aspectos humani-
tarios (violacion grave y sistema-
tica de derechos humanos fun-
damentales o negativa persisten-
te de la autoridad territorial a
permitir el acceso de la ayuda
humanitaria a la poblacion nece-
sitada) pueden ser el origen de
una operacién de caracter coer-
citivo (imposicién de la paz).

Misiones de mantenimiento
de la paz

El concepto de operacion de
mantenimiento de la paz (OMP)
surgio a mediados de este siglo
en el marco de las Naciones
Unidas, como respuesta a la ine-
ficacia del sistema de seguridad
colectiva previsto en la
Carta de San Francisco,
paralizado por el enfren-
tamiento entre bloques
propio de la guerra fria.

Las OMP,s que pudié-
ramos denominar cldsi-
cas, tienen por finalidad amorti-
guar las crisis, es decir, reducir la
tension existente en una crisis in-

ternacional, contribuyendo a
crear unas condiciones adecua-
das para la solucion negociada
de la situacién, asi como preve-
nir el estallido o la escalada de
un conflicto. No tienen, por lo
tanto, un cardcter coercitivo ni
su finalidad es imponer sancio-
nes. Las misiones propias de es-
te tipo de OMP son la observa-
cion, la verificacion o vigilancia
de acuerdos de alto el fuego o
la interposicién entre conten-
dientes. Pueden ser llevadas a
caho por contingentes de tropas
o solo por observadores milita-
res o por ambos al mismo tiem-
po.

Pero al lado de estas opera-
ciones clasicas, la evolucién de
la situacién internacional y la
creciente complejidad de los
conflictos en los que se han es-
tablecido operaciones de mante-
nimiento de la paz (conflictos in-
ternos, conflictos en Estados co-
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lapsados) han hecho ampliar el
concepto de OMP, dando lugar
a lo que se llaman “operaciones
de segunda generacion”, carac-
terizadas por su multifuncionali-
dad, por la diversidad, amplitud
y variedad de las tareas enco-
mendadas (asistencia y protec-
cion de refugiados y poblacion
civil, desmovilizacion de guerri-
llas, recogida y destruccion de
armamento, supervisién del res-
peto a los derechos humanos,
organizacion y control de elec-
ciones, reconstruccion de infra-
estructuras y servicios etc). Este
tipo de misiones exige la partici-
pacion de un componente civil y
frecuentemente policial al lado
del componente militar.

Ambos tipos de operaciones
(las clasicas y las de segunda ge-
neracion), a las que hasta ahora
nos hemos referido en el dmbito
de las Naciones Unidas, pueden
ser también desarrolladas al mar-
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gen de la Organizacién Mundial,
por organizaciones de ambito
regional.

En cualquier caso, para que
una operacion pueda ser califi-
cada de mantenimiento de la
paz debe reunir las ca-
racteristicas siguientes:
e Voluntariedad, en un

doble sentido, por

cuanto que la partici-
pacion de los Estados
que aportan tropas
ha de ser voluntaria y, por otro
lado, las partes en conflicto, el

Estado en cuyo territorio se

desarrolla la misién, deben

prestar su consentimiento al
despliegue de la misma.

¢ Imparcialidad.

¢ Empleo de la fuerza circunscri-
to a supuestos de legitima de-
fensa, si bien existe una ten-
dencia creciente a que el man-
dato de la operacion permita
considerar también como par-

te de la legitima defensa el uso
de la fuerza frente a los inten-
tos de impedir u obstaculizar
el cumplimiento de la mision.

Misiones de combate para
la gestion de crisis, incluidas
operaciones de imposicion
de la paz

Son operaciones en las cuales
se interviene militarmente para
imponer coactivamente, es de-
cir, mediante el uso de la fuerza
si es preciso, una determinada
solucion a un conflicto o situa-
cién de crisis en curso. Com-
prenden las operaciones de im-
posicién de la paz, también lla-
madas actualmente “operacio-
nes de tercera generacion” que
se caraclerizan por no requerir
para su despliegue el consenti-
miento de las partes en conflicto
o del Estado en cuyo territorio
se desarrolla y por estar autori-
zado el empleo de la fuerza pa-
ra cumplir el objetivo marcado
en el mandato.

FUNDAMENTO JURIDICO
En el Derecho Internacional

contemporaneo hay dos princi-
pios fundamentales uni-
versalmente aceptados
y reconocidos: el prin-
cipio de prohibicion del
recurso a la amenaza o
al uso de la fuerza en
las relaciones interna-
cionales y el principio de no in-
tervencion en los asuntos inter-
nos de otros Estados.

Si examinamos someramente
las misiones de EUROFOR, pode-
mos observar que en todas ellas
hay dos elementos comunes:

e Todas implican la interven-
cion en el territorio de un ter-
cer Estado, no miembro de
EUROFOR.

e Todas pueden llevar consigo el
empleo, dentro de ese tercer
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Estado, de la fuerza armada,

en mayor o menor medida.

En consecuencia, para que
una accion de estas caracteristi-
cas se pueda llevar a efecto de
una manera licita y no contraria
al Derecho Internacional, debe
hacerse sobre la base de un fun-
damento juridico adecuado.

El fundamento de las misiones
humanitarias y de evacuacion
de nacionales

Si la mision humanitaria o de
evacuacion se realiza con el
consentimiento del Estado en
cuyo territorio tiene lugar, la in-
tervencion no esta prohibida por
el Derecho Internacional y por
tanto seria una intervencion lici-
a.

El problema surge en caso de
que ese consentimiento o autori-
zacion por parte del Estado terri-
torial no exista. ;Como se pude
justificar entonces la interven-
cién ? Debemos distinguir, a es-
te respecto, varias hipétesis :
¢ Intervencion sobre la base de

un mandato del Consejo de

Seguridad de las Naciones

Unidas: El Capitulo VII de la

Carta de Naciones Unidas

concede al Consejo de Seguri-

dad la facultad de adoptar las
medidas que estime necesa-
rias, incluido el empleo de me-
dios militares, para mantener
la paz y la seguridad interna-
cionales, cuando constate que
una situacion puede
ser una amenaza pa-
ra la paz. El concep-
to de amenaza para
la paz, inicialmente [i-
mitado a las relacio-
nes entre Estados, ha
sufrido una amplia-
cion en los dltimos anos para
incluir también situaciones de
violaciones de derechos hu-
manos en el interior de un Es-
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tado, siempre que sean graves
y sistematicas. Fste mismo me-
canismo puede ser utilizado
en aquellos casos en los que
el Estado territorial se niegue u
obstaculice injustificadamente
la asistencia humani-
taria dirigida a una
poblacién necesitada.
En consecuencia, si el
Consejo de Seguri-
dad autoriza la opera-
cion en el marco del
Capitulo VII, la intervencion
serd licita, si bien, a pesar de
su caracter humanitario,
tendria mas bien la naturaleza
de una operacion de imposi-
cion de la paz.

Intervencion unilateral por un
Estado o grupo de Estados:
Cuando no existe un mandato
del Consejo de Seguridad, la
cuestion de si un Estado o gru-
po de Estados pueden iniciar
una mision humanitaria en el
territorio de otro Estado, sin su
consentimiento, es mucho
mads discutida por el riesgo de
que tales operaciones encu-
bran en realidad un interés
politico, distinto de la finalidad
humanitaria. Por eso, gran par-
te de los internacionalistas se
muestran contrarios a la licitud
de esas operaciones fuera del
marco institucional de las Na-
ciones Unidas. La practica es-
tatal nos muestra, sin embar-
g0, algunos casos de interven-
ciones de este tipo (la
intervencion en el Kur-
distan iraqui, la inter-
vencion de fuerzas de
la Comunidad Econé-
mica de Africa Occi-
dental en Liberia en
1990) que no han sido
considerados como ilicitos por
la comunidad internacional. En
este sentido nosotros estima-
mos, siguiendo al profesor Ber-

mejo Garcia, que estas inter-

venciones deben ser conside-

radas conformes al Derecho

Internacional siempre que res-

pondan a una serie de condi-

ciones, la primera de las cua-
les es que el Consejo
de Seguridad no haya
sido capaz (por falta
de unanimidad de sus
miembros) de tomar
una decisién para re-

solver la situacién y

que, a fin de evitar abusos o

manipulaciones, se respeten

los siguientes criterios:

- Existencia de una violacidn
grave de derechos funda-
mentales.

- Situacion de urgencia.

- Agotamiento de otros me-
dios de proteccion.,

- Proporcionalidad entre el uso
de la fuerza y los objetivos
perseguidos.

- Cardcter limitado de la opera-
cion en el tiempo y en el es-
pacio.

- Informe inmediato de la inter-
vencion al Consejo de Segu-
ridad vy, si se da el caso, al or-
ganismo regional pertinente.

La evacuacion de nacionales:

En los dos apartados anteriores

hemos visto situaciones en que

estan amenazadas la vida, la li-

bertad u otros derechos de la

poblacion civil en general. En
este nos referimos a aquellos
casos en que las personas
amenazadas son nacionales
del Estado o grupo de Estados
que emprende la accién arma-
da. Ya se dijo anteriormente
que a estos supuestos de pro-
teccion de los propios naciona-
les en el extranjero, se le dio
inicialmente el nombre de “in-

tervencion de humanidad” v

estaban claramente admitidos

en el Derecho Internacional
clasico. En el Derecho Interna-
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cional contempordneo sigue
siendo reconocida la licitud de
estas acciones cuya represen-
tacion mas conocida es la eva-
cuacion de nacionales en peli-
gro. Los argumentos que se
dan para justificarla son varios:

En primer lugar, si el Estado
territorial presta su consenti-
miento a la operacion, no hay
ningtn problema (casos de la
Repiblica Federal de Alema-
nia en Mogadiscio en 1977,
de Francia en Kolwezi en
1978 y mads recientemente de
Alemania e ltalia en Albania
en 1997).

Cuando el Estado territorial
no ha podido o no ha querido
cooperar, tradicionalmente se
habfan alegado diversos argu-
mentos para justificar la ac-
cion como el estado de nece-
sidad, el principio de autotute-
la, la legitima defensa (enten-
diendo en este caso que un
ataque a los nacionales de un
Estado supone en realidad un
ataque al Estado mismo). A es-
tos razonamientos se afaden
hoy otros mas consistentes,
fundamentalmente la conside-
racion de que estas acciones
limitadas entranan un uso me-
nor de la fuerza que no consti-
tuye una “agresion” al Estado
territorial y no van en coentra
de los principios de la Carta
de Naciones Unidas ni de la
integridad territorial ni la inde-
pendencia del Estado donde
se desarrollan. Por otro lado,
se afirma también que todo Es-
tado tiene la obligacion de
proteger a los extranjeros que
se encuentran en su territorio
y que si no estd en condicio-
nes de hacerlo, debe tolerar
que sean protegidos por su Es-
tado de origen.

En definitiva, estas acciones
se consideran licitas por la co-
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munidad internacional siem-
pre que sean realmente justifi-
cadas por un verdadero peli-
gro, que el Estado territorial no
quiera o no pueda proceder él
mismo a la proteccion, que no
haya otro medio pacifico de
resolver la situacion y que el
empleo de la fuerza no sea
desproporcionado en relacion
con los objetivos.

El fundamento de las
operaciones de mantenimiento
de la paz

Las operaciones de manteni-
miento de la paz no estan pre-

vistas como tales en la Carta de
las Naciones Unidas. Pese a ello,
su conformidad con el Derecho
Internacional no se pone en du-
da por cuanto caen dentro del
campo de las competencias de
la ONU vy la facultad de su esta-
blecimiento se puede considerar
como una de las funciones adi-
cionales implicitas que la Carta
autoriza para el cumplimiento
de los fines de la ONU. Al mar-
gen de Naciones Unidas, las
operaciones de mantenimiento
de la paz pueden ser estableci-
das igualmente por otras organi-
zaciones de ambito regional so-
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bre la base del Articulo 52 de la
Carta de San Francisco y del
contenido de sus propios trata-
dos o cartas conslitutivas. Es pre-
ciso, no obstante, para poder ha-
blar de misién de man-
tenimiento de la paz,
que se mantengan las
caracteristicas que he-
mos mencionado mds
arriba, fundamental-
mente el consenti-
miento de las partes implicadas
en el conflicto, sin el cual estarfa-
mos ante una clase distinta de
operacion.

El fundamento de las misiones
de gestion de crisis, incluidas
las operaciones de imposicion
de la paz

Este tipo de misiones se fun-
damenta en el Capitulo VII de la
Carta de Naciones Unidas y se
enmarca en el sistema de seguri-
dad colectiva establecido en el
mismo, aunque su funciona-
miento no se adecua exacta-
mente a lo previsto en la Carta
de San Francisco. En efecto, el
Capitulo VII prevé que sea el
propio Consejo de Seguridad el
que ejerza la accion que sea ne-
cesaria por medio de las fuerzas
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que los Estados miembros hayan
puesto a su disposicién, confor-
me a los articulos 43 a 47 de la
Carta. Pero como el propio Se-
cretario General de las Naciones
Unidas ha reconocido
en el Suplemento a un
Programa de Paz, ni él
mismo ni el Consejo de
Seguridad tienen capaci-
dad para desplegar, diri-
gir, mandar y controlar
operaciones coercitivas. Por eso
las fuerzas antes aludidas no han
llegado a ser puestas bajo el
control del Consejo de Seguri-
dad en los términos previstos en
dichos articulos, habiendo opta-
do este 6rgano en su practica re-
ciente por la férmula de la “au-
torizacion habilitante” a fuerzas
multinacionales o a organizacio-
nes de tipo defensivo y ambito
regional, como la OTAN, para el
uso de la fuerza.

Esta prdctica ha sido admitida
con cardcter casi general por la
comunidad internacional y de
ella son ejemplos la autorizacion
dada a los Estados integrantes
de la coalicién contra Irak para
utilizar todos los medios necesa-
rios para hacer que se retirara
de Kuwait, la autorizacién para

emplear todos los medios nece-
sarios a fin de restablecer un am-
biente seguro para las operacio-
nes de socorro en Somalia, y las
autorizaciones semejantes for-
muladas en relacién con los
acontecimientos acaecidos en
Ruanda, Haiti y el territorio de la
ex-Yugoslavia (en este dltimo ca-
s0, la resolucion 1031/95 aprue-
bha el contenido de los acuerdos
de Dayton, que comprenden la
autorizacion a IFOR para adop-
tar las acciones que sean preci-
sas, incluido el uso de la fuerza
necesaria para asegurar el cum-
plimiento de los acuerdos).

EL REGIMEN JURIDICO DE LA
FUERZA DURANTE EL DESA-
RROLLO DE UNA MISION

Para dar una vision mas com-

pleta del marco juridico de las
operaciones de EUROFOR hare-
mos, finalmente, una breve refe-
rencia al régimen de la Fuerza
durante el desarrollo de la mi-
sion, con lo cual queremos refe-
rirnos fundamentalmente al esta-
tus del personal. Este estatus de-
pende del tipo de mision, pero
se puede resumir distinguiendo
los siguientes casos:

e Misiones efectuadas con el
consentimiento del Estado te-
rritorial (misiones humanita-
rias, operaciones de manteni-
miento de la paz): normal-
mente el estatus del personal
serd objeto de un acuerdo en-
tre los Gobiernos de los paises
de EUROFOR o participantes
en la mision y el Gobierno del
Estado en que ésta se desarro-
lla. En este Acuerdo, se regu-
lan los aspectos fiscales, juris-
diccionales etc... con arreglo a
los cuales se regird la perma-
nencia de la Fuerza en el terri-
torio en cuestion. Ejemplo re-
ciente es el firmado con el Go-
bierno de Albania por las na-
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ciones participantes en la mi-
sion Alba (ver BOD n ® 23, de
26 de junio de 1997 ).

Si la mision se iniciara sin ha-
berse llegado a suscribir tal
acuerdo, lo que puede suceder
en caso de un despliegue urgen-
te, la situacion se complica y la
inseguridad que esto conlleva
debe impulsar a los Gobiernos a
concluir el acuerdo a la mayor
brevedad posible. Para facilitar
la conclusién de los acuerdos,
las Naciones Unidas han estable-
cido un modelo (Documento
A/45/594, de 9 de octubre) y a
nivel europeo existe la intencidn
de elaborar un modelo de acuer-
do similar, en el marco de la
UEO. En cualquier caso, mien-
tras no esté en vigor el acuerdo,
las fuerzas participantes deben
gozar de una proteccion juridica
adecuada por lo que, en mi opi-
nion, cabria aplicar los principios
que la practica permite compro-
bar que se repiten retiradamente
en este tipo de acuerdos, parti-
cularmente en el ambito jurisdic-
cional, a lo que deberia contri-
buir la cooperacién de buena fe
por parte del Estado territorial.

* Misiones realizadas sin el
consentimiento del Estado te-
rritorial (fuerzas de combate
para la gestion de crisis e im-
posicion de la paz): serfan
aplicables las normas genera-
les del Derecho Internacional
Humanitario.

Por dltimo, digamos
que las normas para el
uso de la fuerza arma-
da durante el desarro-
llo de la misién, varian
segln el tipo de opera-
cion y se reflejan para las fuer-
zas intervinientes en las llama-
das “Reglas de Enfrentamiento
(ROE,s)", que deben ser aproba-
das por las autoridades que ejer-
zan el mando de la operacién al
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mas alto nivel y que, en todo ca-
so, deben respetar igualmente
el Derecho Internacional Huma-
nitario.

CONCLUSIONES

Como resumen de lo anterior-
mente expuesto, podemos sena-
lar las siguientes conclusiones:

La decisién de empleo de EU-
ROFOR corresponde a los Go-
biernos de las naciones partici-
pantes.

Para que la mision de EURO-
FOR en el territorio de un tercer
Estado no sea contraria al Dere-
cho Internaciona,| debe tener un
fundamento juridico adecuado
que varia segun el tipo de mision.

Las misiones humanitarias y
de evacuacidn realizadas por
EUROFOR con el consentimien-
to del Estado donde se desarro-
llan, son licitas y conformes al
Derecho Internacional.

Las misiones humanitarias
efectuadas sin el consentimiento
del Estado territorial requieren
para que su legalidad no sea
contestada, una autorizacion
previa del Consejo de Seguri-
dad, en el marco del Capitulo
VIl de la Carta de las Naciones
Unidas.

Las misiones de evacuacion
de nacionales en peligro, sin em-
bargo, son licitas aun sin el con-
sentimiento del Estado territorial,
siempre que se lleven a cabo
con las condiciones
que han quedado sena-
ladas.

Las operaciones de
mantenimiento de la
paz, en el concepto uti-
lizado, se llevan a cabo
con el consentimiento de las
partes en conflicto y con un
mandato previo; en estas condi-
ciones la participacion de EU-
ROFOR no plantea problemas
de legalidad, pudiendo tales mi-

siones ser establecidas por orga-
nizaciones regionales.

Las misiones de fuerzas de
combate en gestion de crisis y
de imposicion de la paz exigen
una autorizacion por parte del
Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas (Capitulo V1)

En las misiones llevadas a ca-
bo con el consentimiento del Es-
tado territorial, el estatus de la
Fuerza se rige por las disposicio-
nes del acuerdo especificamente
suscrito para regularlo.

En las misiones de fuerzas de
combate para gestion de crisis,
incluidas las misiones de imposi-
cion de la paz, es aplicable el
Derecho Internacional Humani-
tario (Derecho de la Guerra).

NOTAS

1. El Tratado de Bruselas, tratado
de colaboracion en materia
econdmica, social y cultural y
de legitima defensa colectiva
(UEQ), fue firmado el 17 de
marzo de 1948 y enmendado
por el Protocolo de Paris de
23 de octubre de 1954. El tra-
tado de Washington es el Tra-
tado del Atlantico Norte, fir-
mado el 4 de abril de 1949,
en vigor para Espana desde el
30 de mayo de 1982.

2. En relacién con el Eurocuer-
po, cuya problemadtica a este
respecto es semejante a EU-
ROFOR, vid EYMAR ALON-
SO, Carlos “El Eurocuerpo y
el futuro marco juridico de la
defensa en Europa”, Revista
Espaiola de Derecho Militar
num 69, enero-junio 1997, pp
171-191.

Angel Serrano Barberan
Comandante Auditor.
EM. de EUROFOR.
Asesoria Juridica.
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INTRODUCCION
a democracia ha sido defi-
nida como el gobierno del
—= pueblo, por el pueblo y pa-
ra el pueblo. Cuando se habla de
gobierno, indudablemente, es
necesario hacer referencia al Go-

bierno como ente, 0 como suje-
to politico si se prefiere; éste, en
su etapa de pre-gobierno, no es
tal, es, mas bien, un partido poli-
tico que tiene como objetivo ac-
ceder a la direccion politica de la
nacion.

Para lograr su objetivo, el par-
tido politico utiliza entre otros
instrumentos de informacion vy
compromiso hacia los ciudada-
nos, el programa de gobierno,
que sera difundido a través de

medios institucionales -Correos-
y analizado, escudrinado y publi-
citado por todos los sistemas de
informacion pdblica, prensa, ra-
dio, television, Internet, etc.

Una vez en el poder, el Go-
bierno desarrolla su accién que
llega al conocimiento del piblico
en general por medios diferentes,
que van desde las intervenciones
publicas del propio Presidente
hasta los comunicados de prensa
emitidos por cualquier gabinete
dependiente del mismo, sin olvi-
dar las miiltiples campanas de
publicidad institucional.

Uno de los apartados de la ac-
cion de gobierno es la politica
de Defensa. La opinién publica
tiene la necesidad y el derecho

informacion
- publica

de saber en qué pilares descansa
la Defensa de la nacidn y el Go-
bierno estard interesado, gene-
ralmente, en informar a la ciuda-
danfa para asi ganar su apoyo.
Esto alcanza también a la politica
de alianzas.

"El conocimiento gobernara
siempre a la ignorancia y un pue-
blo que quiera gobernarse a si'
mismo, debe armarse con el po-
der que da el conocimiento” Ma-
dison, Presidente de los EE.UU.

En el paisaje de la seguridad
occidental son multiples los as-
pectos que han variado desde el
final de la guerra fria hasta el mo-
mento actual. Citemos algunos
como el Nuevo Concepto Es-
tratégico de la Alianza (en estu-

Cuadro 1: ACTITUD HACIA UNA POLITICA DE DEFENSA COMUN EUROPEA, 1995

HOL AL I GB B

FUENTE: EUROBAROMETRO), 1995
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dio), el Pilar Europeo de la Alian-
za, la Identidad Europea de Se-
guridad y Defensa, la renovada
Unién Europea Occidental, la
Agencia Europea de Armamento
(;una realidad futura?), la Confe-
rencia sobre el Mediterraneo, la
Asociacién para la Paz, las Euro-
fuerzas (;embridn del futuro
Ejército europeo?).

Se puede afirmar sin temor a
equivocarse que la seguridad es
un elemento de preocupacion
para la opinion publica europea,
en cuanto que sin ella, el progre-
so vy el desarrollo sostenido se
encuentran en dificultades. Di-
versos estudios avalan este in-
terés, el cual justifica el manteni-
miento de una politica perma-
nente de informacion publica a
todos los niveles.

Las unidades multinacionales,
en cuanto parte integrante de la
politica exterior de los gobiernos
de las naciones miembros, tam-
bién se ven afectadas por este
interés y esto nos lleva a subra-
yar la enorme importancia que la
informacion pudblica tiene para
organizaciones como EURO-
FOR, en varios aspectos: hacia
los gobiernos de las naciones
participantes, ya que divulgando
la imagen de la Fuerza se difun-
de la imagen de la nacion vy de
su accion politica; hacia la opi-
nién pudblica de estas
mismas naciones, pues-
to que de esta manera
ve acciones concretas
de la politica de su Go-
bierno para dotar de se-
guridad al pais y de es-
tabilidad al entorno internacio-
nal; y, por ultimo, hacia "otras"
opiniones publicas, en la medida
que pueden percibir a priori a la
Fuerza como una amenaza o, en
el caso de EUROFOR, como una
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Cuadro 2: ACTITUD HACIA EL DESARROLLO DE UNA
FUERZA DE DEFENSA COMUN, 1996
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Fuerza europea para actuar en
misiones humanitarias y de paz.

LA INFORMACION
PUBLICA EN LAS
OPERACIONES DE PAZ

Una vez apuntadas la bondad
v la necesidad de la informacion
ptblica en el nivel politico en
general, intentemos ahora ver
en qué medida afecta este pro-
blema al mundo de lo militar y
mads especificamente al mundo
de las operaciones de paz.

Ya hemos visto la importancia
que el Presidente Madison daba
a la informacion en cuanto cami-
no hacia el conocimiento. Tome-
mos una definicion de Informa-
cién publica hecha desde el
mundo de lo militar: "Informa-
cion que es diseminada o publi-
cada con el objetivo
fundamental de mante-
ner al publico comple-
tamente informado pa-
ra asf ganar su com-
prension y apoye"
AAP-6.

Si tomamos al publico como
opinién publica y subdividimos
ésta en sus componentes, nos
encontramos con:

Opinién de la prensa, es de-
cir, la del personal que mediante

la politica editorial, los articulos
o comenlarios puede llegar a in-
fluir en la opinién del piblico vy
en la de los politicos.

Opinién del publico, los movi-
mientos populares, espontaneos
o no, manipulados o no, que tie-
nen la capacidad de hacer variar
la opinion de los que detentan
el poder de decision.

Opinién politica, la opinidn de
aquellos que en razon de su po-
sicién politica pueden influir en
los acontecimientos venideros.

Podemos deducir que ya te-
nemos identificados los objeti-
vos externos de la informacion
publica, aquellos a los que debe
llegar la informacion, el mensaje:
la prensa, la ciudadania y los Ii-
deres politicos a los diferentes
niveles; solo cabe anadir un ob-
jetivo interno para esta informa-
cion, y este seria el propio per-
sonal de la Fuerza.

Ahora bien, para estos objeti-
vos existe mas de un difusor de
informacion, ya que, en una ope-
racion de paz, del mismo modo
que encontramos una estructura
orgdnica nos vamos a encontrar
una estructura de informacion
publica adaptada a cada uno de
los niveles y con unas capacida-
des proporcionales a su nivel.
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Cuadro 3: ACCESO A LA OPINION PUBLICA

IFOR
INT. ORG. OTAN )
COPER SACEUR )
COMFOR CINSOUTH )
Lce ARRC )
UNITS SE MND

Como muestra de lo que co-
mentamos, veamos un ejemplo
en el cuadro n® 3 en que se re-
presenta la estructura de dos re-
cientes operaciones, IFOR y AL-
BA, con la estructura de la orga-
nizacion internacional que reci-
be el mandato de
NN.UU. para llevar a
termino la operacion
de Paz, descendiendo
hasta las unidades que
despliegan sobre el te-
rreno. Entendemos que
en el campo de la opinién politi-
ca, poco se puede hacer desde
ciertos niveles. Sélo los dos ma-
ximos rangos tendran algo que
decir y podran influir. Es proba-
ble que la opinion politica se
sienta afectada por las manifes-
taciones del Secretario General
de la OTAN pero, en cambio, un
teniente coronel jefe de un ba-
tallon nacional, si bien es dificil,
por no decir imposible, que pue-
da modificar los puntos de vista
del poder politico, puede facili-
tar el trabajo de los periodistas
sobre el terreno, para de esta
forma, llevar a la sobremesa de
la ciudadania, en tiempo real, las
vicisitudes de las tropas naciona-
les vy la situacion de la poblacion
civil afectada por el conflicto; y
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PRES

PUB

CIMIN )
psit )
nac )
mac )
FRIULI )

él mismo o sus subordinados
podrdn ser protagonistas mds
proximos y, por lo tanto, mas
identificables para esa ciuda-
dania que recibe la informacion.
La correa de transmision para
unos y otros, a todos los niveles,
serdn siempre los me-
dios de comunicacién
social que se veran, a su
nivel decisorio como
opinién de la prensa,
afectados por la propia
corriente informativa ya
que ésta puede llegar a tener
una influencia medidtica sobre la
propia linea editorial.

Finalmente, en relacion con la
forma en que se organiza fisica-
mente, sobre el terreno, la fun-
cion de informacion pdblica, ca-
be decir que lo hace de forma
idéntica a la organizacién opera-
tiva, basdandose en las Células
de Informacion Pdblica. General-
mente, con la adaptacion nece-
saria a cada situacion, la célula
se articulara con un jefe PIO
que actuard como portavoz del
Jefe de la Fuerza; subordinado a
él encontraremos el Centro de
Informacién de Prensa con la
mision de apoyar y facilitar el
trabajo de los medios de comu-
nicacion. El Centro consiste en
una estructura fisica en la cual
se ubica la sala de conferencias
y de prensa como areas abiertas
y, en zona restringida, los pues-
tos de trabajo correspondientes
a oficiales de prensa, logistica v
analisis. La situacion sera la que
fije la existencia y dimensidn de
las células a los diferentes nive-
les organicos. A nivel nacional,
la tradicién y experiencia del tra-
hajo con los medios de comuni-
cacién también marcara la po-

Cuadro 4: ESTRUCTURA INFORMACION PUBLICA

TEATRO

UNIDAD
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tencialidad de la estructura; en
el caso espanol, y a titulo de
ejemplo, se ha podido constatar
la importancia que ha tenido a
lo largo del conflicto en Bosnia,
la presencia de una célula PIO
tanto en los SPABAT como en
las SPABRI.

LA INFORMACION PUBLICA
EN EUROFOR

Comenzaremos este apartado
haciendo referencia al documen-
to del CIMIN "Instrucciones en
Materia de Relaciones Publicas e
Informacion para el COMEURO-
FOR" denominado CI(97)1, que
cuenta con un Anexo ALFA, "De-
finiciones de las Politicas de In-
formacion Publica". Si en el do-
cumento se declara como vigen-
te la politica "activa", en el Ane-
x0 ésta se define como: "Una
politica encaminada a perseguir
iniciativas que puedan estimular
el interés de los medios de co-
municacion social y de la opi-
nion publica en relacion con fa
Fuerza o sus actividades. Ef in-
terés puede ser estimulado, por
ejemplo, por medio de consul-
tas, comunicados, conferencias
de prensa o de otras formas de
presentacion publica”.

Partiendo de esa premisa, la
Célula de Relaciones Publicas e
Informacién Publica de EURO-
FOR elabora, con cardcter
anual, un documento base, el
Plan de Informacion Publica, en
el cual se definen los
objetivos, los medios
para lograrlos y los pla-
Z0$ para su ejecucion.

Como objetivo ge-
neral para el bienio ini-
cial, que era también el
periodo de la I* Directiva del CI-
MIN para COMEUROFOR, se
marco la difusion del concepto y
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la imagen de la Fuerza en cuatro
areas/objetivo diferenciadas: las
FAS de las naciones miembros,
los organismos internacionales,
la opinion publica de las nacio-
nes miembros e internacional v,
por dltimo, el entorno de la ciu-
dad de Florencia. Si bien a pri-
mera vista pueden parecer ambi-
ciosos, aportan a su favor su se-
gura permanencia en el liempo.
Se definié un tema genérico:
"Una Fuerza ligera con capaci-
dad para ser proyectada sobre
cualquier zona de interés en el
mundo, especializada en misio-
nes tipo Petersbherg, y, que serd

que se puede observar en el
cuadro n® 5.

Con esta articulacion, que
nunca a lo largo del bienio ha
estado completa, y un presu-
puesto limitado, se han intenta-
do alcanzar los ambiciosos obje-
tivos marcados. Para ello, se ha
buscado la utilizacion de todas
las posibilidades al alcance de la
Seccidn, arrancando de las mas
simples como son el uso de ca-
lendarios, desplegables, infor-
mes de prensa..., pasando por la
participacion de los oficiales de
la Seccion en seminarios o con-
ferencias, en foros diversos -en

Cuadro 5
SECCION DE INFORMACION PUBLICA
MANDO
PRENSA ADMINISTRACION REL. PUBLICAS
1 Of. Sup. Es 1 Of. Sup. Po 1 Of. Sup. Fr
1 S/Of. Es 2 S/Of. ItFr

plenamente operativa tras el
ejercicio EOLO 98" Y se enun-
ciaron unos mensajes especifi-
cos para cada una de las dreas:
“EUROFOR existe, es una reali-
dad". “EUROFOR, una realidad
creible”, “EUROFOR, una Fuer-
za para la Paz y el desarrollo de
la Seguridad” y, final-
mente, “EUROFOR for-
ma parte de la realidad
cotidiana de Florencia y
coopera con su imagen
internacional”.

Para lograr los objeti-

vos marcados la Seccion de Re-

laciones Publicas e Informacion
Publica se articula en la forma

este apartado se incluyen varias
conferencias sobre EUROFOR
llevadas a cabo en los centros
de ensenanza militar italianos,
actividad que seria deseable que
se desarrollase también en los
otros paises miembros-, para fi-
nalizar con la intervencion del
propio Jefe de la Fuerza en en-
trevistas, seminarios, congresos
y otras manifestaciones publicas.

El resultado de todas las activi-
dades desarrolladas es de dificil
evaluacion. En el caso de la pren-
sa, si bien podemos cuantificar el
numero de los contactos directos
habidos -mas de 250 en el bienio-
no ocurre lo mismo en lo relativo
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Cuadro 6

PORTAVOZ

—

-

PRE. REAL VISITAS

=

ADMINIS. 1 PRE. EJERC.

= CIp

a los resultados ya que ello exi-
giria las suscripcién de EURO-
FOR a una agencia de recortes
de prensa de caracter internacio-
nal, tarea impensable para arcas
tan exiguas. En el campo de la
politica, obviando a los propios
Ministros de Defensa, EUROFOR
ha sido visitada por miembros de
las Comisiones de Defensa del
Senado francés, espanol e italia-
no y de la Asamblea de la UEQ,
reflejando lo que es un claro in-
terés del cuerpo politico de las
naciones. Por otra parte, el Gene-
ral Jefe ha podido presentar EU-
ROFOR ante el Parlamento Euro-
peo, asamblea que, si bien cuen-
ta con un poder muy in-
ferior al del Consejo, tie-
ne un indudable peso
moral como expresién
del pensamiento de los
partidos politicos en el
plano europeo; no de-
bemos olvidar que EUROFOR
nace con una vocacion absoluta-
mente europea. En el aspecto mi-
litar, se han buscado los contac-
tos con aquellas organizaciones
de tipo multinacional con las que
EUROFOR pudiese tener una re-
lacion operativa en el futuro y asi
se ha hecho con AFSOUTH, EU-
ROCUERPO, Célula de Planifica-
cion UEO, ARRC; en algunos ca-
sos con la participacion de oficia-
les de EUROFOR en seminarios
de informacion pdblica,
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LA INFORMACION PUBLICA
DE EUROFOR EN EOLO 98

EL ejercicio EOLO 98 se ha
desarrollade bajo la direccion
del EMIA francés vy, por supues-
to, en terreno francés, lo que
quiere decir que Francia actua-
ba en la doble funcion de direc-
cion y nacion anfitriona, Las fe-
chas del ejercicio, del 2 al 12 de
junio, no eran las mejores desde
el punto de vista informativo:
EOLO 98 se enfrentaba con el
Salén internacional del Arma-
mento, Eurosatory, que se cele-
braba en Paris del 2 al 6 de ju-
nio; la Copa del Mundo de Fiit-
bol, con la inauguracion el 10
de junio; y el ejercicio
PEGASUS del 10 al 17
del mismo mes.

El objetivo de EOLO
98 se definia como
“concretar la capacidad
de EUROFOR y EURO-
MARFOR para llevar a cabo, a
nivel tactico, acciones interejér-
citos limitadas, conducidas con-
Juntamente por un estado mayor
multinacional embarcado”. Para
la informacién publica de EURO-
FOR existia una doble misién
como veremos a continuacion:
la real y la ficticia, es decir, jugar
el ejercicio y, al mismo tiempo,
buscar el maximo aprovecha-
miento de la oportunidad infor-
mativa propia en el campo de lo
real. Para hacer frente a la situa-

cion, la Seccion se articuld co-
mo se puede apreciar en el cua-
dro n? 6, es decir, en el Puesto
de Mando de LCC, el portavoz y
jefe de la Seccion, junto a la cé-
lula encargada de jugar el ejerci-
cio. Cerca del PC pero fuera del
drea de seguridad, el Centro de
Informacion de Prensa con las
tres células restantes. '

Esta organizacion, que en es-
ta ocasion se debia cenir a las
necesidades del ejercicio, nace
segtin los procedimientos previs-
tos para la integracion del CG
en operaciones, es decir, el des-
pliegue sobre el terreno de un
PC plenamente adaptado a la
misidn en curso, y asi, en fun-
cién del plan genérico corres-
pondiente, se solicitan a las na-
ciones los refuerzos de personal
necesarios para afrontar cada
uno de estos planes que, cuan-
do se conviertan en planes de
contingencia, sufrirdn una defini-
tiva correccion. Si las unidades
de EUROFOR son tomadas de
los “depdsitos de capacidades”
ofrecidos con cardcter bienal
por las naciones, el personal que
vendrd a nutrir [a plantilla en
operaciones de la célula PIO
sera elegido, a través de los or-
ganos de personal de las nacio-
nes, entre aquellos que aporten
una contrastada experiencia en
operaciones multinacionales en
el campo de la informacion pu-
blica y, cuando sea posible, la
participacion previa en ejercicios
EUROFOR que les facilitara una
rapida y facil integracion en la
Fuerza.

La célula del EOLO-98 tenia
como légica mision el segui-
miento del ejercicio, con la base
del Anexo V (Public Information)
que, en lengua inglesa, llego a
las brigadas subordinadas con el

Revista EJERCITO



EUROFOR hacia el 2000

cuerpo de la orden. A su vez, la
célula real dedicé sus esfuerzos
a aprovechar el ejercicio para
profundizar en los objetivos mar-
cados en el Plan de Informacion
Publica de EUROFOR, es decir,
la difusion del concepto y la
imagen de la Fuerza. Para ello,
antes de provectar el CG desde
Florencia y con independencia
del comunicado inicial del ejerci-
cio, se difundio a las agencias un
comunicado particular con las
coordenadas informativas del
CIP de EUROFOR en Castres.
Como oportunidades impor-
tantes se contaba a priori con el
desembarco anfibio sobre la pla-
ya de Port la Nouvelle, el lanza-
miento paracaidista en Castres y
la visita de los Ministros de De-
fensa el 9 de junio. Las dos pri-
meras no entraban tacticamente
bajo la dependencia del LCC y
la tercera debia ser gestionada
por DIREX. Pese a ello, las dos
primeras contaron con la pre-
sencia de oficiales de prensa EU-
ROFOR que se encargaron de
difundir el informe propio y de
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gestionar entrevistas y visitas a
nuestro PC. Durante el VIP'S
DAY, que contaba con un ni-
mero de invitados superior al
centenar, se busco la explota-
cion del hecho de que entre los
invitados se hallasen presentes
un gran numero de agregados
militares para, con independen-
cia de la Declaracion

de Operatividad de la
Fuerza, hacer pasar
una informaciéon de 3
conjunto sobre EURO-
FOR. Al mismo tiempo,

el "tiron" de los minis-

tros atraia un elevado numero
de periodistas de medios audio-
visuales y prensa escrita que
daria una gran difusion al even-
to, como asi fue.

Con posterioridad al VIP'S
DAY, el esfuerzo se dedicé a la
prensa especializada, con visitas
de mayor duracién al PC y en-
trevistas al General Jefe.

CONCLUSIONES
Hemos visto muy por encima
en los pdrrafos anteriores, cémo

se desenvuelve la funcion infor-
macién publica y hemos finaliza-
do concretando las acciones |le-
vadas a cabo durante el reciente
ejercicio EOLO 98; vamos ahora
a intentar ver lo que ha sido la
accion del conjunto y también a
pronosticar lo que pudiera ser el
futuro préoximo.

Durante estos dos
anos, la Fuerza ha bus-
cado, con los medios
materiales y personales
puestos a su disposicidn
a partir del 9 de no-
viembre de 1996, cum-
plir la misién que habia recibido
su Jefe: lograr la operatividad, es
decir la eficacia. Para ello, se ela-
boré y llevé a cabo un plan de
ejercicios que dieron el resulta-
do perseguido a fecha fija, es de-
cir, para el ejercicio EOLO 98.
Lograda esta eficacia, la Fuerza
puede contar va con un determi-
nado nivel de credibilidad; credi-
bilidad que se trata de mantener
y acrecentar y cuya difusion de-
be estar pormenorizada en el
Plan de Comunicacion Publica.

Este conjunto de interaccio-
nes se puede representar en el
esquema siguiente (cuadro n®
7), en el que el movimiento es
permanente y tiene siempre co-
mo eje el posible empleo de la
Fuerza. La explicacion es simple:
el empleo de la Fuerza presupo-
ne la credibilidad, ésta se obtie-
ne a partir de la eficacia y, para
lograrla, seran precisos unos me-
dios materiales y humanos.

Si la rueda necesito, inicial-
mente, de un primer impulso
politico, sin el cual es indudable
que ni siquiera hubiese llegado a
existir; a partir del EOLO 98, pie-
dra millar de enorme significado
para EUROFOR, ésta tiene que
hacerse su propio espacio en el
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Cuadro 7
MEDIOS
PRESUPUESTO

mundo de los unidades multina-
cionales, que no debemos olvi-
dar es algo vivo v en continua
expansion, y, el espacio se abrird
a base del trabajo bien hecho,
de ejercicios cada vez mas com-
prometidos, de participacion de
sus cuadros en aquellos foros
que puedan ser de interés para
la Fuerza. En definitiva, EURO-
FOR debe marcarse como obje-
tivo dltimo, mantener un maxi-
mo nivel de operativi-
dad que la haga sus-
ceptible de ser emplea-
da por el mando politi-
CO en una operacion.
;Como entra en esta
fase la informacién pu-
blica? jCudl debe ser su partici-
pacion? Ya hemos dicho ante-
riormente que serd el Plan de In-
formacién Pdblica el que se en-
cargue de especificar el qué, el
como y el porqué; pero ello serd
hasta el momento de entrar en
operaciones, situacion que pue-
de plantearse en cualquier mo-
mento. En esta situacion no de-
bemos perder de vista que EU-
ROFOR ha sido creada para su
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intervencién en misiones tipo
Petersherg, o lo que es lo mis-
mo, en operaciones, genérica-
mente, "de paz", en las cuales la
transparencia es uno de los prin-
cipios bdsicos y, por lo tanto, en
las que la funcion de informa-
cién pablica tendrd un perfil es-
pecial, muy superior en impor-
tancia al que le corresponde en
operaciones de tipo convencio-
nal.

Para enfrentarse a
esta posibilidad, la célu-
la PIO participa dentro
de la elaboracién de los
planes genéricos mar-
cando los rasgos gene-
rales de lo que serd la
informacién publica dentro del
plan de campana y siempre en
funcién del teérico nivel desem-
penado por la Fuerza en el mis-

mo. Para cada uno de estos pla-

nes, como va se ha dicho, sera
necesario realizar una planifica-
cién de personal y medios con
que dotar a la célula en opera-
ciones -la organizacién en la se-
de es el nicleo duro de aquella
(jue seria necesaria en operacio-

nes- que, légicamente, se adap-
tara a cada situacion prefigura-
da. Una vez iniciada la misién,
la célula PIO intervendra en tres
campos: el de las operaciones
de informacién, directamente,
en estrecho contacto con el CO
y bajo el mando directo del Je-
fe; el de las operaciones psi-
coldgicas, y asuntos civiles, indi-
rectamente. En el caso de las
primeras, las operaciones psi-
colégicas, existe una comple-
mentariedad de funciones que
implica un elevado nivel de co-
ordinacién, sea en la planifica-
cién, sea en la definicion de ob-
jetivos, temas y audiencias. Con
asuntos civiles serd necesario
coordinar la definicién de las
declaraciones que se pudiesen
realizar sobre asuntos clave y el
apoyo que esta funcion podra
dar a la campana de informa-
cién. Siempre con la finalidad
de incrementar la libertad de ac-
cion del Jefe y teniendo presen-
te, en todo momento, la particu-
laridad de las operaciones de
paz en relacién con la transpa-
rencia, conceptos aparentemen-
te contradictorios que van a exi-
gir de parte del personal PlO,
unas especiales caracteristicas
profesionales y persanales.

Raul Suevos Barrero
Comandante. Infanteria.
EM. de EUROFOR.

Sc. de Relaciones Publicas
e Informacion Publica,

Revista EJERCITO



EUROFOR hacia el 2000

—

INTRODUCCION

scribir, y sobre todo leer,

algo relativo a “los dineros

del Reino” puede resultar
tedioso. Para tratar de evitarlo,
nos gustaria hacer llegar a los su-
fridos lectores un mensaje algo
diferente: Explicar los asuntos fi-
nancieros de este Mando multi-
nacional bajo el enfoque del pa-
ralelismo entre su creacion y de-
sarrollo, y el de la nueva mone-
da dnica europea: el euro. Para
ello, veremos primero la estruc-
tura financiera y procedimientos
de EUROFOR, lo que nos pro-
porcionara una idea general de
su funcionamiento; posterior-
mente estudiaremos su evolu-
cion financiera.

PROCEDIMIENTOS:
EL REGLAMENTO FINANCIERO
Todos conocemos la existencia
de diversas organizaciones multi-
nacionales, de indole militar o ci-
vil, en las que participa Espana.
;Qué presenta de novedoso EU-
ROFOR, desde el punto de vista
financiero, con relacion al resto
de estructuras en las que estamos
presentes? La respuesta es senci-
lla: Estamos en esto desde el pri-
mer dia, en igualdad de condicio-
nes con el resto de los miembros
de este Mando; el primer General
Comandante es espanol y
ademas, Espana, dirige el Equipo

N¢ Extraordinario - NOV. 1998

de Expertos Financieros de EU-
ROFOR. La estructura financiera,
normas de funcionamiento, repar-
to de gastos, etc se han regulado
mediante el Reglamento Financie-
ro de EUROFOR, aprobado por
los representantes financieros na-
cionales el 22 de mayo de 1996.
Su aplicacion legal tendrd validez
una vez aprobado el Estatuto que
lo desarrolla. Mientras tanto, las
naciones miembros han decidido
ponerlo en préctica, excepto en
aquellos aspectos que, ineludible-
mente, requieren una capaci-

URO, moneda
FEUROFOR.

PreSupuestos para la operatividad

dad/personalidad juridica, hoy to-
davia inexistente.

Estructura financiera
EUROFOR dirige sus asuntos
financieros mediante una estruc-
tura en tres niveles (Cuadro n® 1):
e Nivel de Decision: Formado
por el Consejo Financiero,
que es el Comité Interminis-
terial (CIMIN) reunido bajo
aquella forma, o sus repre-
sentantes. Del Consejo de-
pende un Grupo de Trabajo
compuesto por expertos fi-

Cuadro 1: ESTRUCTURA FINANCIERA DE EUROFOR

HOY CON ESTATUTO
CIMIN CIMIN/POLMIL 5
POLMIL CONSEJO i
FINANCIERO /
Subgrupo Trabajo ;’
EUROFOR || Grupo de O
Crupo de TRABAIO N
EXPERTOS FINAN,
_______ e e o S mmenooooe
General Jefe rt’
EUROFOR Consejo de s
GESTION 7
Jefe Sc. Financ. O
N
_______ 2 USSR ERSER e
e :
i E
Hill | g
Seccién /
FINANCIERA (’\?
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nancieros de todos los pai-
ses, que le asesora en su am-
bito y, particularmente, anali-
za en detalle el Presupuesto
de EUROFOR, para
su posterior apro-
bacion. Este Grupo
de Trabajo, hoy lla-
mado Equipo de
Expertos Financie- 3
ros del S/GT EU-

ROFOR, esta presidido por el
representante espanol.

» Nivel de Gestion: Constituido
por el Consejo de Gestion del
EM EUROFOR, del cual forman
parte el General Jefe, auxiliado
por el Jefe de la Sc. Financiera,
el JEM vy los jefes de las Sc,s.
del EM. En la actualidad, los
responsables del Nivel la ges-
tion son el General Jefe y el Je-
fe de la Seccion Financiera.

e Nivel Auxiliar de Gestion: For-
mado por la Sc. Financiera de
EUROFOR.

Los gastos de EUROFOR

Uno de los aspectos claves del
Reglamento es definir y concretar
la forma y procedimientos de fi-
nanciacion. Por ello, se estable-
cen |os tipos de gastos y los crite-
rios de reparticion. Para conocer
los tipos de gastos que debe
afrontar EUROFOR, es necesario
recordar la estructura de mando:
Estd compuesto por un EM en
permanencia, pero no tiene nin-
guna unidad organica multinacio-
nal bajo su dependencia. ltalia
proporciona la Unidad de Cuar-
tel General (UQG), en guarni-
cién, que podra ser reforzada por
el resto de los paises en opera-
ciones; la Unidad de Transmisio-
nes (UT) es proporcionada, para
ejercicios y operaciones, por una
nacion rotativamente cada dos
anos. Los paises asignan fuerzas
a EUROFOR, en funcidn de la mi-
sion y de la situacion.
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Por ello, los criterios de reparti-
cion de los gastos son, con carac-
ter general, los siguientes:

e | os relativos al funcionamiento
en guarnicién del
EM, son divididos en-
tre las naciones, en
proporcion directa al
nimero de efectivos
tedricos fijos de cada
una. Esta definicién

se traduce en un reparto igua-

litario, el 25%, para cada una

de las cuatro naciones que

hoy forman este Mando (1).
¢ Los gastos en guarnicion de la

Unidad de Cuartel General y

de la Unidad de Transmisiones

son, en su totalidad, a cargo
del pais al que pertenecen

{ambas italianas actualmente).
e En ejercicios y operaciones, los

gastos relativos al funciona-

miento del EM, UQG y UT
son comunes y, por tanto, se
distribuyen siguiendo la norma
del reparto de gastos del EM
en guarnicion.

e La financiacion de las fuerzas
asignadas para una mision co-

rre, en principio, a cargo de su
nacion, si bien hay ciertos ti-
pos de gastos que pueden ser
establecidos como del EM v,
en consecuencia, repartidos
segun los criterios ya citados.
En conclusion, esta filosofia
de reparticion de gastos supone
para Espana:

e E| gasto fijo de EUROFOR (el
25% del funcionamiento de
un EM de una division ligera),
es muy reducido.

e El coste de los ejercicios, que
depende del tipo de partici-
pacién que se decida para
cada uno.

El Presupuesto de EUROFOR.
Proceso de Planeamiento y
Estructura

El presupuesto (2) anual se
acuerda de la siguiente forma:

El proceso de planeamiento
(Cuadro n®2) es similar al nacio-
nal, inicidndose con la expresion
de Necesidades del EM antes
del mes de DIC N-2, para hacer
posible su aprobacién por los di-
versos grupos de expertos en el

Cuadro 2: CICLO DE PLANEAMIENTO FINANCIERO

BUDGET EUROFOR ANO N

1 OCT N-2 EXPRESION NECESIDADES
GENERAL JEFE REMITE A EXPERTOS
ERIG NECESIDADES
31 MAR N-1 EXPERTOS APRUEBAN NECESIDADES
EXPERTOS FINANCIEROS APRUEBAN
30 JUN N-1 Bl
31 DIC N-1 CIMIN APRUEBA EL BUDGET N
10CT N CONTROL GESTION BUDGET N
31 DIC N CIERRE BUDGET N
1 ABR N+1 CONTROL CUENTAS BUDGET N
) RECONOCIMIENTO DEUDA.
SN, el ABONO A ITALIA
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Ciiras en liras italianas

Cuadro 3: EVOLUCION BUDGETS EUROFOR

3.500.000.000

3.000.000.000

2.500,000.000

2.000,000.000 —
1.500.000.000 | |
1.000.000.000 —
500.000.000 1
0
BUDGET BUDGET BUDGET BUDGET  ESTIMACION ESTIMACION ESTIMACION ESTIMACION
FINAL 1996  FINAL 1997 FINAL 1998 1999 VER. 3 2.000 2.001 2.002 2.003

| || Cap 1 Funcionamiento

I:I Cap 2 Inversiones

[ | cap 3 Ejercicios

primer trimestre del afo N-1. Fi-
nalmente, antes del verano del
ano N-1 las naciones han debido
aprobar el “BUDGET EURO-
FOR” del ano N, de tal forma
que les permita incluirlo en las
correspondientes partidas nacio-
nales, dando asi al EM EURO-
FOR la posibilidad de iniciar las
compras con antelacién, siem-
pre que la legislacion presupues-
taria italiana lo permita, pues la
gestion del “BUDGET” se hace a
través de Italia y con procedi-
mientos italianos.

;Por qué la gestion se hace a
través de las estructuras italia-
nas? ;Por qué no lo hace la
Seccién Financiera del propio
EM? Debido a la inexistencia
de Estatuto y, por tanto, a la fal-
ta de capacidad/personalidad
juridica de EUROFOR, la deci-
sion de empleo de los recursos
financieros la toma el General
Jefe, y el planeamiento y con-
trol lo realiza la Seccion Finan-
ciera, pero se ejecuta a través
de la estructura administrativa
italiana, que es la que prefinan-
cia todo el “BUDGET”, con
posterior reconocimiento de la
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deuda y compensacién de los

paises.

El “BUDGET” tiene una es-
tructura sencilla y detallada,
acordada por las cuatro nacio-
nes. Estda compuesto de capitu-
los, articulos y conceptos. Los
capitulos son:

e Los gastos de funcionamiento
del EM.

e Las inversiones en beneficio
del EM: infraestructura, mate-
rial para desplegar el PC, in-
formatica, etc.

e Los gastos de ejerci-
cios del EM, UQG vy
UT, que incluyen
principalmente el
transporte-proyec-
cion, carburantes,
teléfonos, etc.

Las cifras de EUROFOR

El comienzo de las activida-
des del EM data del 1 de octu-
bre de 1995, cuando los compo-
nentes del EM de Activacion se
presentaron en Florencia. A
efectos presupuestarios, el pri-
mer ejercicio econdémico fue
1996. A partir de aqui, las varia-
ciones han sido muy importan-

tes ya que fue, y sigue siendo,
dificil ajustar las necesidades fi-
nancieras de un organismo que
nace con las limitaciones presu-
puestarias de nuestros ejércitos,
sumergidos en la empresa de la
convergencia europea, ademads
de las profundas reformas que
las estructuras militares estan su-
friendo.

Las cifras anuales varian
muchisimo de un ano a otro
(Cuadro n® 3).

A la vista del grafico
- citado, un primer anali-
sis simplista nos haria
deducir que no existe
una coherencia ni una
programacion en el
tiempo, debido a las
tremendas variaciones
en anos consecutivos. No ha si-
do asi. Ademads de los argumen-
tos anteriormente expuestos -re-
ducciones, convergencia, refor-
mas- que han provocado modifi-
caciones presupuestarias durante
ejercicios en curso, las naciones
decidieron, en un momento cla-
ve, -enero 1998-, impulsar clara-
mente la operatividad de EU-
ROFOR, lo cual tuvo una traduc-

o



Cuadro 4: BUDGETS EJERCICIOS

Cifras en liras italianas

1.400.000.000

| S——my
1.200.000,000
1
1.000.000.000
800.000.000
600.000.000 = = =
400.000.000 P ] =]
200.000.000 =T i — =
0 : 1
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FINAL 1997 FINAL 1998 1999 VER.3  2.000 2.001 2002 2.003

cion directa y automatica en los
“BUDGETS” EUROFOR 98 y 99,
reduciendo anualidades en la ad-
quisicion de equipamientos, in-
crementando las inversiones en
infraestructura y aprobando la
participacion en determinados
ejercicios, que terminaran de dar
a este EM, la credibilidad sufi-
ciente para ser empleado donde
nuestras naciones crean necesa-
rio (Cuadro n“4).

EL EURO Y EUROFOR

La evolucion financiero-presu-
puestaria de EUROFOR ha man-
tenido un paralelismo
con el euro (Cuadro
n®5); lo que refuerza,
la teoria de fuerzas
europeas dentro del
proceso de integra-
cion en el que los
cuatro paises estan
embarcados, en uniéon a otros
del resto de Europa.

1996: La base

En el mes de mayo de 1995,
en Lisboa, se firma el Acuerdo
de creacion de EUROFOR, vy el
primero de octubre del mismo
ano, se presentan en Florencia
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(Italia) un reducido nicleo de
oficiales y suboficiales, para acti-
var el EM, Durante 1995, el
BUDGET fue reducido practica-
mente a lo imprescindible para
subsistir.

En diciembre de 1995, el Con-
sejo Europeo decide iniciar la ter-
cera fase de la Unién Monetaria,
en linea con lo previsto en el Tra-
tado de la Unién Europea.

Los primeros pasos de 1995,
fueron realmente importantes ya
que permitieron sentar las bases
de EUROFOR en 1996. En ese
ano, se aprueban el Reglamento
financiero de EURO-
FOR y un primer
“BUDGET” anual con
claros objetivos inver-
sionistas -infraestructu-
ra, material informatico
y de comunicaciones,
mobiliario, etc. Se deja-
ban para el ano siguiente los pri-
meros ejercicios tacticos del ne-
onato EM.

El Consejo Europeo, en su
Reunion de Dublin, consensud
en 1996 el Reglamento del Euro,
que seria sancionado en mayo
del siguiente ano.

1997: Contribucion a la
convergencia

Ese ano fue para la mayoria
de las naciones europeas, y des-
de luego para Espana, la clave
para acceder a la tercera fase de
la Unién Monetaria: Habia que
pasar el examen de las cuentas
ptblicas, y sin duda hacer modi-
ficaciones presupuestarias,léase
recortes, que permitieran alcan-
zar ese desafio. Se publica el Re-
glamento del euro.

El “Budget” inicial EUROFOR
1997 presentaba una cifra muy
similar al 96, del orden de 1.500
millones de liras. En el otono, di-
versas anualidades de los pro-
gramas de inversion “se desliza-
ron” al ano 98. Ello supuso que
el "Budget” final fuera el 30% in-
ferior al inicial. Aun asi, el EM
EUROFOR es declarado operati-
vo en noviembre de 1997, El
gran objetivo era la operatividad
de la fuerza, en 1998.

1998: El impulso de la
operatividad

El “Budget” EUROFOR 1998
se aprueba con algo de retraso,
en enero, pero con una decision
importante: impulsar la operativi-
dad. Para ello, deciden recupe-
rar las anualidades transvasadas
del 97 y, mds importante, antici-
par a este ano partidas previstas
para 1999 y 2000, con objeto
de dotar al EM del material ne-
cesario para desplegar el puesto
de mando. Esta decision era co-
herente con el proyecto de ha-
cer de EUROFOR una fuerza
operativa. Ello ha supuesto que
el Budget inicial de1998 sea un
165% superior al final de 1997.
No se asusten, ya que en pese-
tas supone para Espana 58 millo-
nes (el 25% de 2.650 millones
de liras).

El motivo fue que los parises
miembros quisieron que EURO-
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FOR, pasara la prueba de madu-
rez: constituirse en Mando Com-
ponente Terrestre durante la fa-
se final del Ejercicio EOLO 98.
Era junio de 1998, y EUROFOR,
con su EM y su FUERZA, fueron
declarados operativos por los
paises que lo forman.

Antes, el primero de mayo de
1998, las naciones europeas se
reunieron para examinarse sobre
el cumplimiento de los criterios
de convergencia y el paso al eu-
ro: Todas las que forman EURO-
FOR sacaron buena nota y en-
traran en el euro desde el primer
momento.

1999: El camino del euro
y la mayoria de edad

La Unién Europea iniciard la
tercera fase de la unién econo-
mica y monetaria el 1 de enero
de 1999. A partir de esa fecha,
la moneda de los Estados miem-
bros participantes sera el euro.
Legalmente, el euro sustituird a
la peseta.

El BUDGET EUROFOR para
1999, que presenta un notable
incremento en el gasto para
ejercicios, ha sido elaborado y
aprobado en liras y en euros.

Asf, el crédito anual de teléfonos
seran 36.200 euros, o lo que es
lo mismo 71,5 millones de liras;
el coste de una hora de vuelo
del C-130 seran 3.000 euros; y
un dia de transporte en LPD ita-
liana, no serdn 23 millones de li-
ras sino 11.500 euros jAtencion
a los redondeos!(3)

Con el BUDGET de 1999, el
General Jefe de EUROFOR
tendrda en sus manos
una de las herramien-
tas para darle a esta
estructura su mayoria
de edad: tomar parte
en un ejercicio multi-
nacional, fuera del
ambito de adiestramiento de
nuestras naciones.

Ano 2000: EOLO en Espana
Durante el ano 2000, la fase
final del Ejercicio EOLO se desa-
rrollard en Espafia. Desde el pun-
to vista financiero, supondrd un
reto muy importante ya que se
llevara a cabo fuera de Italia la
gestion financiera de un BUGET
aprobado en liras-euros, pero
con una moneda comtn, el eu-
ro. Estaremos inmersos en un
proceso de cambio de mentali-

Cuadro 5: EVOLUCION EUROFOR-MONEDA UNICA

EUROFOR EURO
1995 Creacion Calendario del EURO
1996 Aprobacién reglamento Consenso reglamento
financiero del EURO

1997 | Modificaciones de Budget Cumplir la convergencia

j - Paso al EURO de Naciones
1998 | Operatividad de la fuerza EUROFOR

Inicio 3* fase UEM.
Q 3 ol [
1999 Budget en EURO-Libras ELRO monedslegal
2 Gestion Budget EURO-Libras,

2080 GEE A en Espana (EURO-Pesetas)
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dad, de adaptacion de cuentas
dentro del periodo transitorio
bajo la norma de no obligacion,
no prohibicién-, lo cual nos obli-
gard a un mayor rigor en los pro-
cedimientos de planeamiento y
gestion de recursos financieros,
unido a mayores dosis de sereni-
dad para adaptarnos a los cam-
bios de la situacion.

No podemos caer en la tenta-
cion de ver el euro co-
mo un fin en si mismo,
pues no es otra cosa
que una via para facili-
tar la labor de un futu-
ro que esta a nuestras
puertas, aunque pueda
suponer un importante esfuerzo
de adaptacion durante los proxi-
Mos anos.

NOTAS

1. El porcentaje de dos naciones
es ligeramente superior e infe-
rior al 25%, por ajustes deri-
vados de un puesto fijo.

2. Para evitar problemas de Idio-
ma (Bilancio, Orcamento, Pre-
supueto, Budget) y de confun-
sidn con el “Bilancio” de la
UQG, se acordé emplear el
término BUDGET EUROFOR,
sea cual sea el idioma en que
se hable o escriba.

3. El Primer Presupuesto Gene-
ral del Estado que obligatoria-
mente deberd ser redactado
en euros es el del 2002,

Miguel Garcia-Noblejas
Sanchez-Cendal
Tcol. Intendencia. DEM.

Juan Carlos Caselles Jiménez
Sargento 1% Intendencia.
EM. EUROFOR.

Sc. Financiera. Programacion.
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Destino EUROFOR

| Acuartelamiento “General

A. Perdieri” donde se

ubicé hace anos el Mando
de la Fuerza de Intervencion Ra-
pida italiana y actual sede del
Mando y CG. de EUROFOR se
halla a unos cuatro kilémetros
del centro histérico de Florencia.
La capital de la TOSCANA, esta
situada en el centro de ltalia, en
una pequena planicie rodeada
de colinas, en la falda de los

Apeninos y atravesada por el fa-
moso Arno. Esta ciudad, dnica
en el mundo por su belleza y
sus obras de arte vy es la cuna de
la lengua italiana y del Renaci-
miento.

Pero no se trata de hacer un
andlisis histérico o cultural, ni de
repetir lo que ha sido dicho a lo
largo de los articulos de este Do-
cumento. Nuestro objetivo es
tratar de contar las vivencias por
las que pasa todo mando. que se

General
Comandante

Jefe Div. de |
Operaciones

]efe Div. de L
Logistica f

incorpora a este EM. Pueden pa-
recer asuntos de poca importan-
cia o cuestiones de “detras de
los bastidores, pero dejarlas en
el tintero seria perder la oportu-
nidad de tender una mano a fu-
turos companergs que pasen
por situacignes similares.

VACANTES

Los puestos estan distribuidos
de forma equilibrada para que
todas las naciones participen al
mismo nivel en cuanto a repre-
sentacion, trabajo y responsabili-
dad. De entre ellos, cuatro son
rotatorios, cada dos anos, entre
los cuatro paises (General Jefe,
General Jefe de EM., Subjefe de
EM. para la Division de Opera-
ciones y Subjefe de EM. para la
Division de Logistica).

La publicacién de las vacantes
se realiza con la antelacion sufi-
ciente para que el Mando pueda
designar al profesional idéneo
para desempenar el puesto de
trabajo. Lo normal es que se pu-
bliquen en los meses de marzo o
abril pero, debido a diversas cir-
cunstancias, pueden aparecer
durante cualquier mes del aio.

Las vacantes suelen ser de libre
designacion. Las de oficiales supe-
riores en los empleos de teniente
coronel o comandante, v las de
auxiliares para subtenientes vy bri-
gadas, a veces se da opcion a los
sargentos 12 del Cuerpo General
de las Armas, con experiencia en
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unidades de Artilleria, Helicopte-
ros, Transmisiones, Cifra, etc. De-
pendiendo del puesto de trabajo
se exigen conocimientos de in-
formatica y tener acreditado un ni-
vel (2.2.2.2 6 superior) de francés
o italiano, valorandose los conoci-
mientos del otro idioma. Actual-
mente comienza a exigirse algun
nivel de inglés. Con anterioridad a
la incorporacion se deberd estar
en posesion de la habilitacion de
seguridad correspondiente (COS-
MIC TOP SECRET o NATO SE-
CRET). El tiempo maximo de per-
manencia en el destino es de cua-
tro anos, excepto para la vacante
de Secretario del Coronel Jefe de
la Delegacién que es de dos.
Actualmente la estructura del
Cuartel General de EUROFOR, a
efectos de vacantes para los man-
dos espanoles, esta dividida en
tres bloques: Mando v las dos divi-
siones de Operaciones y Logistica.
La fecha de incorporacion sue-
le ser el dia 1 de octubre. Esta fe-
cha es la mas idénea para aque-
llos que tienen hijos en edad es-
colar, ya que les permite matricu-
larlos, en tiempo dtil,
en el colegio deseado.
No obstante, la fecha
de incorporacion que- 1
da reflejada en la reso-
lucion del destino y es
a partir de aqui, cuan-
do comienza un perio-
do de cierta incertidumbre, enca-
minado a efectuar la preparacion
para trasladarse a Florencia y pre-
sentarse en el EM. de EUROFOR.

INCORPORACION AL DESTINO

A raiz de salir publicada en el
B.O.D. la resolucién del destino,
comienzan una serie de visitas
orientadas a la incorporacién: Al
Estado Mayor de la Defensa, or-
ganismo del que se depende a
todos los efectos administrati-
vos; a la Direccion General de
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Asuntos Economicos donde se
efectian todas las tareas relati-
vas al cobro de néminas, ban-
cos, etc.; al Centro Técnico de
Intendencia con objeto de reci-
bir toda la dotacion de vestuario
y equipo; v al hospital militar.

Documento importante en
esos momentos es el Manual de
Acogida, redactado por la Dele-
gacion Espanola en EUROFOR y
enviado a todos los nuevos des-
tinados, donde se recogen todos
los aspectos de interés, siendo
de gran ayuda.

Debemos decir
que aunque todo pro-
fesional esta prepara-
do para su incorpora-
cion a cualquier uni-
dad de las FAS, este
destino en particular
como cualquier otro en el ex-
tranjero y sobre todo si es el pri-
mero en que se sale de nuestras
fronteras, provoca un sinfin de
emociones tanto de satisfaccion
por haber sido elegido para ocu-
parlo como, por qué no, de “te-
mor a lo desconocido”, ante el
nuevo reto.

EL AMBIENTE PROFESIONAL

El hecho de tener que trabajar
en comun, y a pesar de que ca-
da Ejército tiene sus normas o

reglamentos, ha exigido la redac-
cion de unas Normas de Régi-
men Interior (MEMENTO) que,
de alguna forma, armonizan los
documentos, de caracter admi-
nistrativo y burocratico, de los
cuatro Ejércitos y permiten el
trabajo diario.

Los idiomas de trabajo son el
francés, el italiano y el espanol,
siendo las lenguas operativas el
inglés v el francés. Esto hace que
paulatinamente se use cada vez
mds el inglés como |lengua
comun en todos los ambientes
internacionales. Ahora bien, te-
nemos que decir que entre los
componentes de EUROFOR no
existe ningln tipo de conflicto
en este aspecto, pues en una
reunion coloquial se puede ha-
blar en todos los idiomas o mez-
clarlos, sin existir el mas minimo
problema de entendimiento.

Dentro de la formacién inte-
gral de los mandos, la practica
regular de educacion fisica o ac-
tividades deportivas tiene una
gran importancia, dedicandose
un periodo de tiempo de la jor-
nada laboral, durante tres dias a
la semana, a su prdctica. Otra
actividad que busca el fomento
de la cohesién entre los miem-
bros del EM., es la realizacion de
una marcha mensual a pie por
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los alrededores de la region.

En relacién al trabajo desarro-
llado en este destino, es el tipico
en cualquier Estado Mayor de un
Cuartel General dentro de nues-
tras fronteras, pues los oficiales
superiores tienen a cargo, por re-
gla general, una seccién o célula
y los suboficiales realizan las ta-
reas normales en vacantes de es-
te tipo: archivo y registro de co-
rrespondencia, realizacion de do-
cumentos propios de la célula
correspondiente, preparacion de
presentaciones, trabajos relativos
a la seccion vy, en definitiva, los
propios de su empleo v funcién.

EL AMBIENTE FAMILIAR

Uno de los factores mads im-
portantes de un profesional fue-
ra de las fronteras espafolas, es
la integracion de “toda la fami-
lia” en un pais que, a pesar de
ser como el nuestro, de origen
latino, tiene bastantes diferen-
cias de cultura, habitos, horarios
de comida, de apertura y cierre
de comercios/oficinas, de traba-
jo, etc. Esto, como todo, exige
un periodo de adaptacién.

Uno de los problemas a resol-
ver, lo antes posible, es la elec-
cion del colegio de
los hijos. En Florencia
no hay ninguno con
ensenanza en caste-
llano; las opciones
son un colegio de ba-
chillerato americano,
la escuela francesa y
colegios privados o
estatales italianos.

El estudiar en un idioma ex-
tranjero es una nueva dificultad
para nuestros hijos, pero la ex-
periencia demuestra que a su
edad es posible aprender el idio-
ma y superar el curso. {No hay
que dejar pasar la oportunidad!
Les estamos dando una forma-
ciéon mas completa.
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La familia debe aprender a de-
senvolverse en la ciudad; el idio-
ma, a pesar de ser latino, tiene
sus caracteristicas propias, ya
que en esta zona se habla un ita-
liano (toscano) un poco “espe-
cial” por ser algo mas cerrado
en la expresion.

Por esto, es normal, que las
esposas realicen cursos que les
posibiliten desenvolverse en la
ciudad e incluso llegar a enten-
der al “florentino” del mercado
de tal manera que al realizar la
compra diaria, conozcan pro-
ductos que son tipicos de la re-
gién, y por lo tanto, desconoci-
dos en Espana. Pero todo esto
son pequenos “problemillas”
que con el paso del tiempo se
solucionan sin mas.

Después del va aludido perio-
do de adaptacion, que podemos
evaluar entre tres y seis meses,
se encuentra toda la familia en
condiciones de aprovechar la
magnifica oportunidad de cono-
cer un pais de enorme riqueza.

Para este periodo de adapta-
cion, se ha instaurado, a nivel
Delegacion Espanola, la figura
del “Padrino”, oficial o suboficial
que para cada recién incorpora-
do tiene la misién de
llevar a cabo su acogi-
da y facilitar su inser-
cion en el Cuartel Ge-
neral, asi como en la
vida florentina, prestan-
dole todo el apoyo
que precise dentro vy
fuera del acuartela-
miento, ayudandole sobre todo
en lo referente a los aspectos
administrativos, alquiler de vi-
vienda, colegios, permiso de
permanencia, Codigo fiscal, ban-
cos, contratos diversos, etc.

CONCLUSION
Si hay una palabra que repre-
sente la experiencia de un mili-

tar en el extranjero, deberiamos
elegir “reto”. Reto, en cuanto
supone representar a Espana a
nivel profesional, militar y civil.
Reto, el trabajar, dia a dia, con
companeros de otros paises, in-
tentando poner [o mejor que te-
nemos y hemos aprendido. Re-
to, también, para las familias, es-
posas e hijos caracterizados por
pertenecer a una comunidad,
EUROFOR, a la que deben sa-
ber representar en todo mo-
mento.

Pero a la vez, no cabe duda,
es un desafio y un orgullo cons-
tante. Orgullo que se pone de
manifiesto cuando tenemos la
suerte de recibir a nuestras auto-
ridades nacionales como por
ejemplo estrechar la mano de
SSMM los Reyes, o al Presidente
del Gobierno espanol, saludar y
expresar ideas o inquietudes al
Tte. Gral. JEME o al Embajador
espanol en Italia; recibir la visita
de los representantes parlamen-
tarios de la Comision de Defen-
sa del Senado espanol o ser reci-
bido en audiencia por el Papa
Juan Pablo I, etc.

Desafio, en fin, cuando debe-
mos dar todo lo que llevamos
dentro para desarrollar nuestro
oficio en los ejercicios y manio-
bras dentro de un ambiente mul-
tinacional, lo que supone no te-
ner el control permanente de lo
que sucede a nuestro alrededor.

En cualquier caso, merece la
pena. Mondtona seria nuestra
profesion, si no tuviera estos ali-
cientes!

Eduardo Garcia Gonzailez
Subteniente. Artilleria.
EM. de EUROFOR.

Sc. de Apoyos.
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ompenetracion
ohesion en el

seno de EUROFOR

INTRODUCCION

ntre los diez principios del

Nuevo Estilo de Mando

del Ejército Espanol figura
el ESPIRITU DE EQUIPO vy cita
este decdlogo que, para conse-
guirlo, es preciso: “Desarrollar la
cohesion del grupo para coope-
rar en la convergencia de esfuer-
zos del Ejército”.

El Diccionario de la Real Aca-
demia define la COHESION co-
mo: “La accion y efecto de reu-
nirse o adherirse las cosas entre
si 0 la materia de que estan for-
madas”. Asimismo, el término
COMPENETRARSE en sentido fi-
gurado, es la identificacion de
las personas con ideas y senti-
mientos comunes. Ambos ele-
mentos, en mi opinion, estan in-
timamente relacionados y se
complementan entre si para
conseguir el ESPIRITU DE EQUI-
PO, necesario en cualquier orga-
nizacion.

Han pasado tres anos desde
la creacién de EUROFOR y du-
rante este tiempo se ha recorri-
do un largo camino, no exento
de dificultades, para llegar a la
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Declaracion de Operatividad del
Cuartel General y de la Fuerza.
Hoy en dia, podemos decir
con orgullo que EUROFOR es
una realidad. A ella han contri-
buido con su esfuerzo las perso-
nas que han impulsado su cons-

dando cohesion al conjunto.
Cuatro paises, ricos en histo-
ria, cultura y tradiciones, con
lenguas distintas, han trabajado
unidos y con imaginacion para
superar las propias concepcio-
nes de los demads, dando forma

titucion, bien siendo parte inte-
grante de su Cuartel General,
bien desde sus puestos en los
respectivos Cuarteles Gene-
rales nacionales. Una de las
claves de este éxito ha sido

el trabajo realizado hasta
ahora para la compene-
tracion y de este modo
amalgamar las partes,

3. ESPIRITU DE EQUIPO ., f
“Desarrollar la cohesion del grupo para [
cooperar en la convergencia de -
esfuerzos del ejército”
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a este proyecto comun que es
ELUROFOR.

Creo que es prematuro juzgar
ahora si se ha conseguido el ob-
jetivo 0 no. Lo que si podemos
afirmar, es que no se
han escatimado es-
fuerzos para alcan-
zarlo y a todos nos
queda la satisfaccion
del deber cumplido.

LA ACTIVACION

El 1 de octubre de 1995, llegé-
bamos a Florencia un pequeno
grupo de 32 oficiales y suboficia-
les de Espana, Francia, Italia y
Portugal: el Estado Mavor de Ac-
tivacion. Nuestra mision era la
de hacer realidad una idea, la de
preparar la activacion del Estado
Mayor Permanente de la Fuerza,
como paso previo a la organiza-
cion de una fuerza terrestre mul-
tinacional: EUROFOR.

Efectuadas las presentaciones
de rigor, todos éramos conscien-
tes de que, para alcanzar los ob-
jetivos fijados en el Mandato al
Estado Mayor de Activacion, era
fundamental, desde el inicio, la
compenetracion y la cohesion.
Ambas formaban parte de uno
de los pilares maestros de este
edificio multinacional. El proyec-
to no avanzaria a base de gran-
des individualidades, sino por
medio del trabajo en equipo.

El 1 de octubre de 1996 finali-
zaba la activacion y se producia
la llegada de una parté del per-
sonal que debia constituir el Es-
tado Mayor Permanente. El 10
de junio de 1998 se alcanzaban
los objetivos operativos, ratifica-
dos por la brillante participacion
del CG de EUROFOR, junto con
fuerzas de los cuatro paises, en
el ejercicio EOLO 98.

Durante este periodo, ;qué
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podemos decir de la compene-
tracion y de la cohesion?, jcudl
ha sido el camino recorrido has-
ta ahora?, ;en qué punto nos en-
contramos?

Creo que el primer
elemento a conside-
rar se encontraba ya
establecido antes de
nuestra llegada. Se
trataba de la firme vo-
luntad politica de cre-
ar EUROFOR, conse-
cuencia del Tratado de Maas-
tricht, con vistas a contribuir al
desarrollo de la Identidad Euro-
pea de Seguridad y Defensa.

Iniciamos un proceso de refle-
xion para identificar las areas en
que se debia trabajar: La estruc-
tura del futuro EM, la acogida e
integracion de los cuadros de
mando y sus familias, el ambien-
te de trabajo y tantos otros as-
pectos. El resultado fue la progra-
macion de un conjunto de activi-
dades que, aunque expuestas a
continuacién secuencialmente,

es evidente que en muchas de

ellas se ha trabajado de forma

paralela y complementaria:

e La estructura del futuro EM
permanente planteaba ya los
primeros retos. En cada Sec-
cion del Estado Mayor debia
existir, al menos, un represen-
tante de cada uno de los pai
ses y el reparto entre éstos
debia ser equilibrado. La expe-
riencia extraida de esta solu-
cion ha puesto de manifiesto
que aspectos como el conoci-
miento mutuo y la puesta en
comtin de las experiencias
personales, familiares y profe-
sionales se han visto amplia-
mente beneficiados.

e La bdsqueda de un simbolo,
comun a todos y representativo
de nuestra identidad hacia el
exterior, se consiguio a traves
del escudo de EUROFOR en el
que destaca de entre los ele-
mentos contenidos en él, la ra-
ma de olivo, simbolo de la vo-
cacion de paz de esta Fuerza.
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Multitud de actividades facili-
taron la cohesion: las marchas
en las que se intercalaba la visita
a alguna unidad militar o lugar
de especial relevancia y que fi-
nalizaban con una comida de
hermandad, momento ideal para
intercambiar opiniones, no sélo
de temas profesionales sino de
la vida cotidiana. La celebracion
en comun de la fiesta nacional
de cada pais, asi como de los
patrones y patronas respectivos,
aprovechando la reunion de to-
dos los cuadros del EM para es-
trechar lazos. La prdctica de acti-
vidades fisicas con la celebra-
cion de torneos entre equipos
multinacionales, formados por
personal del Estado Mayor y la
Unidad de Cuartel General. La
participacion con un equipo
multinacional EUROFOR en
campeonatos regionales de fut-
bol sala (jugadores de la calidad
de Radil, Figo, Zidan y Del Piero
juntos en un mismo equipo).

Como puede verse, en el
campo profesional no faltaban
momentos para crear cohesion.
Algo mas dificil era crearla en el
campo familiar. Nuestro primer
obstaculo era el idioma. Debia-
mos conseguir que nuestras fa-
milias se relacionasen entre si y
hacer realidad el concepto de
“gran familia multinacional”. El
hecho de estar en Italia ponia en
evidencia que el idioma comtin
entre las familias debia ser el ita-
liano. Todas nuestras mujeres,
sin excepcion, se aplicaron con
gran empeno a su aprendizaje,
asistiendo a un centro de en-
seflanza comun. El “portofrani-
tanolo”, idioma de los primeros
dias, fue dejando paso al italiano.

No fue necesario provocar
encuentros entre ellas. Pre-
ferfan organizarse a su manera.

N2 Extraordinario - NOV. 1998

llusion y ganas no les faltaban
para desarrollar actividades de
encuentro y convivencia de for-
ma ininterrumpida (cafés, comi-
das, visitas turisticas, etc.), asi
como de apoyo y acogida a las
recién llegadas.

Poco a poco, velamos como
el “edificie” de EUROFOR iba
ganando en altura y robustez.

LA DECLARACION
DE OPERATIVIDAD

Al asumir por primera vez el
Mando de la Fuerza en octubre
de 1996, el General Jefe de EU-
ROFOR agradecio el esfuerzo

realizado hasta el momento por
el Estado Mayor de Activacion, v
en su primer encuentro con to-
do el personal de EUROFOR
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fijo, entre otros objetivos, el de
“continuar fomentando entre los
cuadros de mando y las familias,
la compenetracicn y cohesion”,
“imbuir al personal de EURO-
FOR, el convencimiento de que
el futuro es la MULTINACIONA-
LIDAD y nosotros la estamos
construyendo”.

La directiva era clara y al mis-
mo tiempo dejaba el campo
abierto para su desarrollo.

Ante nosotros se abrian nue-
vos horizontes. Se propusieron
muehas y muy variadas activida-
des.”Se trabajé intensamente
tanto en el campo profesional
como familiar. Cuando no se
podia disponer de financiacion,
como se dice en el lenguaje mili-
tar “se suplia con el celo, la dedi-
cacién y el entusiasmo”.

Entre las nuevas actividades
desarrolladas o en fase de eje-
cucion se podrian citar las si-
guientes:

Celebracion de dos fiestas
multinacionales al ano, coinci-
diendo con los periodos de navi-
dad y verano, en las que las dife-
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rentes delegaciones aprovecha-
ron para compartir con los
demds una muestra gastronomi-
ca de platos y vinos tipicos de
su pais, complementada con
una fiesta infantil para los mas
pequenos, siendo de
cardcter particular-
mente entranable la
llegada de “Babbo
Natale” en la noche
del 24 al 25 de di-
ciembre, y “La Befa-
na”, en la noche del
5 al 6 de enero.

La integracion de EUROFOR
como bloque en la sociedad flo-
rentina, mediante el padrinazgo
de los recién incorporados vy sus
familias por parte de familias del
pais de procedencia e italianas.

Intercambio cultural a través
de cursos de idiomas subvencio-
nados por los diferentes centros
de cultura de los cuatro paises
con representacion en ltalia.

Establecimiento de un dia al
mes de homenaje a las bande-
ras, mediante una formacion se-
guida por una café de confrater-

3
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nizacion y relacion de los acon-
tecimientos sociales y militares
ocurridos el mes anterior (ascen-
s0s, nacimientos, condecoracio-
nes, etc.).

Organizacién de una visita a
su Santidad el Papa
en Roma, y tantas
otras actividades.

EL FUTURO

EUROFOR es un
laboratorio de experi-
mentacion en mu-
chos campos y también, por qué
no, en el de la compenetracion
y la cohesion.

El futuro no es otro que el de
seguir avanzando en la cons-
truccion de la “gran familia mul-
tinacional” sin desanimarse ante
los esfuerzos fallidos. No es facil
luchar contra algunas tradicio-
nes muy arraigadas en nuestros
paises. El secreto no esta en
combatir las ajenas e imponer
las propias, sino en resaltar de
las mismas aquellos aspectos
que mads contribuyan al concep-
to de multinacionalidad con pa-
ciencia, entusiasmo y mucha
imaginacion.

Cada vez que saquemos ade-
lante una iniciativa en este senti-
do, por pequena y simple que
pueda parecer, estaremos dan-
do un gran paso en beneficio
del espiritu de equipo y de la
MULTINACIONALIDAD vy, en
definitiva, de quien la represen-
ta: ELUROFOR.

Julian Antonio Arias Garrido
Cte. Artilleria. DEM.
EM. de EUROFOR.
Se. de Personal.
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- Summary
ario - Resumo

L’OPERATIONNALITE: Entre I'activation et son emploi

La premiére étape de 'EUROFOR fut son activation. Cet arti-
cle traite toutes les activités développés pendants deux ans qui
ont permis d'arriver a la seconde phase: I'Operationnalité. Et
quels sont les problémes qu'il faut ressoudre pour arriver a la
troisieme phase: son emploi futur

UN CHEMIN VERS L'OPERATIONNALITE

Pendant I'exercice “EOLE-98”, EUROFOR a été déclarée
“Opeérationnelle”. Les activités effectués au cours des deux der-
niéres années, le travail qu’a exigé un tel exercice, et une ébau-
che du chemin qui nous reste a parcourir pour le maintien de
cette capacité opérationnelle, sont décrits dans cet article.

NOTRE SYSTEME DE RENSEIGNEMENT
José M? Prieto Martinez. LCL. Inf, DEM.

L'article traite de la structure, des responsabilités, des mis-
sions, et des activités du Bureau Renseignement de L'état Major
de I" EUROFOR. Il décrit en particulier 'organisation, les mo-
yens et les procédures dont nous disposons pour mener a bien
les missions du Bureau Reins.

L'UNITE SIC

L'objet de |article est le processus de 'EUROFOR concer-
nant I"adoption d’'un type d’unité susceptible de satisfaire le be-
soins TSI (Transmissions et Systémes d’Information) de la Force
en opération. |l faut pour cela prendre en compte les domaines
du traitement et du transport des renseignements tant par leur
aspects conceptuels et pratiques que par leur application
adaptée aux spécificités de cette Force.

LES APPUIS TACTIQUES DANS LES UNITES
MULTINATIONALES

Les appuis tactiques sont les catalyseurs de la coordina-
tion et du controle dans les forces multinationales. Les speécifi-
cations propres, liées a la nature des opérations a développer,
imposent des considérations gu’une fois résolues, contribuent
positivement a la planification, intégration et conduite des
opérations. Le cadre d’analyse est la modularité des forces,
actuellement exigée, face a 'unité tactique fondamentale, tra-
ditionnelle et son conséquence sur la cohérence de se com-
posants.
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LA LOGISTIQUE MULTINATIONALE

L'EUROFOR a participé a 'exercice EOLE 98. Pendant cet
exercice la logistique s’est basée sur les accords pris entre les
quatres pays membres. Il a é1é adopté une logistique nationale
avec appui de la nation héte (la France).

Le futur immediat de I'EUROFOR, dans le domaine de la lo-
gistique, se situe dans un passage maximal & la multinationalité
en définissant les contributions de chaque pays a la formation
d’une unité d’appui logistique multinational, en donnant la logis-
tique comme théme principal & un prochain exercice CPX de la
programmation de 99 et en appliquant cette logistique, en réel,
dans un futur exercice LIVEX: EOLE 2000¢

LE SOUTIEN SANTE DE L'"EUROFOR

Cet article est un plaidoyer pour une coopération sanitaire plus
forte entre les quatre pays participants a 'EUROFOR. [l rappelle
que la préparation opérationnelle des personnels santé passe aussi
bien par une maitrise de I'anglais, et des procédures de 'OTAN
qui s'avére indispensable sur le terrain, que par la pratique de la
réanimation de I'avant. Il tente d'inventorier les possibilités d'inte-
ropérabilité, et d’en dessiner les limites et perspectives.

LA FONCTION MOUVEMENT & TRANSPORT

Les misions Petersherg exigent des mouvements a escale
continental et intercontinental. Le Bureau Transport et Projec-
tion de la branche Logistique de I'EMMN de I'EUROFOR s'oc-
cupe de cette fonction. Avec des renforts le Bureau peut inté-
arer les différents centres de controle de mouvements ad-hoc.
La CMT de le PCLCC sa composition, et ses procédures
(ADAMS pour la planification et suivi des mouvements et trans-
ports de la Force) , ses rales et responsabilités.

LA COOPERATION CIVILO-MILITAIRE

Dans cet article on expose l'importance du champ de la
coopération civilo-militarie ainsi que la maniére dont a évolué le
concept CIMIC de 'EUROFOR. Dans un méme temps il sera fait
un bref commentaire sur la participation a I'exercice EOLO 98.

L'UNITE DE QUARTIER GENERAL
L'objet de cet article est le processus suivi par 'EUROFOR
pour la création de I'unité de quartier général en mesure de
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satisfaire les exigences en appuis logistico-administratifs de son
Quartier général tant a son siége permanent de Florence qu’a
I"'occasion d'exercices et d’opérations a 'intérieur ou a
I'extérieur d'Italie.

LE CADRE JURIDIQUE DES NOS MISSIONS

L’emploi de 'EUROFOR suppose lintervention d’'une force
multinational sur le territoire d’un pays tiers avec l'usage éven-
tuel de la force armée. Pour qu'une telle intervention soit con:
forme au Droit international il est indispensable de respecter
quelques conditions minimales analysées dans cet article et qui
peuvent varier suivant le type de mission.

I —

THE OPERATIVITY: Between the activation and the
employment

EUROFOR finished its first stage: the activation. This issue
explains how all the activities were done, during the last two
years, in order to reach the second stage: the operativity. Also
the issue is focused on the matters, not resolved yet, to get the
third step: The future employment.

AN OPERATIONAL WAY

During the exercise “EOLO-98", EUROFOR has been decla-
red “Operational”. The activities carried out in the two last ye-
ars, the work required for this exercise and an outline the way
we need to follow to maintain this operational capacity, are des-
cribed in this article.

OUR INTELLIGENCE SYSTEM

The article make a scope over the structure, responsibilities,
tasks and activities of EUROFOR Staff Intelligence Branch. It
tries 1o describe the EUROFOR’ Intelligence System: the organi-
zation, the assets and the procedures that Intelligence Branch
has to accomplish.

THE CIS UNIT

This article deals with the process carried out by the EURO-
FOR to adopt a model of upit suitable to meet the Force CIS
(Communications and Information Systems) requirements in
operations. For that, both the information processing and trans-
fer domains have been considered, as well as their application
to the specific features of that Force.

TACTICAL SUPPORT IN MULTINATIONAL UNITS

Tactical supports are the coordination and control catalysa-
tors in multinational operations, Unique specifications, connec-
ted to on going nature operations impose special considerations
that, positively solved, give good contributions for the planning,
integrating and conducting operations process. The reference is
the up dated modular system of forces, versus the conventional,
and the coherence of theirs subsystems.

HEALTH SUPPORT OF EUROFOR
This paper is a plea for a tighter co-operation between the
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L'INFORMATION PUBLIQUE

L'information publique est rendue nécessaire au niveau gou-
vernemental, multinational et, particulierement au sein des for-
ces multinationales telle qu’EUROFOR.

Présentation et explication des actions menées au cours de
deux ans de sa mise en oeuvre avec un apercu des précisions
d’actions futures.

L EURO, LA MONNAIE DE L"EUROFOR

Description des procédures financiéres de |"EUROFOR, le
Reglement, le processus de planification, les Budgets depuis sa
création en 1996 et la prévision jusqua I'an 2000.

On analyse le parallélisme entre les événements de EURO-
FOR et la approbation et déroulement de la monnaie unique
européenne, | ‘euro.

Iﬂ

four countries participating in EUROFOR. It recalls that medical
personnel operational training should cancern at the same time
English language and NATO procedures expertise which are ca-
pital on the theatre, and the practice of forward medical resusci-
tation. It tries to investigate interoperability possibilities, details
its limits and perspectives.

EUROFOR’S MULTINATIONAL LOGISTICS

EUROFOR have participated in the exercise EOLO-98. Du-
ring this exercise the logistic support has been stabilised by the
agreement among the four component nations: National Logis-
tics and the support of the HOST NATION (FRANCE).

MOVEMET & TRANSPORTATION FONCTION

Petersberg missions demands an operational and strategic
Mobility. The Movement & Transportation Office of the
MNHQ EUROFOR Logistics Branch is in charge of this fonc
tion. Being reinforced this Office can integrate the different
Movement Control Centres ad-hoc. The CMT/PCLCC: structu-
re and procedures, (ADAMS for the planning and manage-
ment of movements and transportation of the force), its tasks
and responsibilities.

CIVIL-MILITARY COOPERATION

In this article you will find some comments about the impor-
tance of the Civil-Military cooperation as well as the process to
develop the EUROFOR Cimic concept. At the same time a short
remark is made about the participation in EOLO 98 exercise.

THE HQS UNIT

This article describes the process carried out by EUROFOR
to create the « Headquarters” Support Unit » in order to satisfy
logistic and administrative support requirements of his HQ, in
his permanent base in FLORENCE, as well as in exercise or ope-
rations, in ITALY or out of area.

LEGAL FRAMEWORK OF EUROFOR MISSIONS

EUROFOR operational employ implies to be deployed in a
third country with a possible use of force. This article examines
the ‘conditions required to avoid this kind of intervention be
considered illegal in International Law.
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PUBLIC INFORMATION

Public information is necessary in the governmental, multi-
national level and particularly into the multinational forces as
EUROFOR.

Presentation, description ad actions carried out during the
two years period of its operativity, adding a short overlook on
its future.

THE EURO, THE CURRENCY OF EUROFOR

It explains the financial procedures of EUROFOR, inclu-
ding the regulation, the planning process and the budgets
from their creation in 1996 and the their projection until the
2000.

The parallelism between the events of EUROFOR and the
approval and development of the unique European currency,
the euro, is also analysed.

I’OPERATIVITA: FRA ATTIVAZIONE ED IMPIEGO FUTURO

EUROFOR visse la sua prima tappa: L'attivazione. In questo
articolo si spiega come sono sviluppate, durante due anni, tutte
le attivita’per raggiungere la seconda: 'operativita’. Inoltre quali
sono alcuni problemi, ancora da risalvere, per conseguire la ter-
za: il suo impiego futuro.

UN ITER DI OPERATIVITA

Durante l'esercitazione “EOLO-98”, EUROFOR é stata di-
chiarata “Operativa”. Le attivita svolte durante i due anni scorsi,
cid che detta esercitazione ha significato e un cenno della via
da percorrere in seguito per mantenere la capacita operativa,
sono descritte in questo articolo.

IL NOSTRO SISTEMA D'INFORMAZIONI

Larticolo versa sulla struttura, responsabilita, funzioni e atti-
vita del Ufficio Informazioni dello Stato Maggiore d’ELIROFOR;
vogliamo descrivere quale™ il Sistema d’Informazioni d’'EURO-
FOR, cioé quale” I'organizzazione, quali i mezzi e quali sono i
procedimenti che abbiamo per sviluppare le funzioni che dob-
hiamo svolgere nell” Ufficio Informazioni.

L’UNITA CIS

Viene presentato in quest'articolo il processo eseguito
allEUROFOR per I'adozione di un modello di unitd in grado di
soddisfare le necessita CIS (Sistemi d’Informazione e Comunica-
zioni) della Forza in operazioni. Percid sono stati considerati le
aree che riguardano sia la trattazione che il trasferimento delle
informazioni, nonché la loro applicazione alle caratteristiche
specifiche di codesta Forza.

1 SUPPORTI TATTICI NELLE UNITA MULTINAZIONALI

| Supporti Tattici sono i catalizzatori del coordinamento e
controllo nelle forze multinazionali. Le caratteristiche proprie,
collegate alla natura dell’operazione da sviluppare, obbligano a
considerare queste qualita, che contribuiranno positivamente
alla pianificazione, integrazione, e conduzione dell’operazione.
Il quadro delle analisi va condotto sui moduli di forze attual
mente richiesti e raffrontato con le classiche unita tattiche e sis-
temi che li compongono.

LA LOGISTICA MULTINAZIONALE

EUROFOR ha partecipato all'esercitazione EOLO 98. Duran-
te questa esercitazione la logistica si & basata sugli accordi stilati
fra i quattro paesi membri. E' stata una logista nazionale, con
I'appoggio della Nazione Ospite (FRANCIA).

Il futuro immediato di EUROFOR, nel campo logistico, deve
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dare implulso al concetto di logistica multinazionale, definendo
le contribuzioni di ciascun paese alla formazione di una unita di
appoggio logistico multinazionale, dando principale rilievo
all'aspetto logistico nella prossima esercitazione CPX, prevista
dalla programmazione nel 1999 e sperimentando questa logisti-
ca multinazionale, in forma reale, nella prossima esercitazione
LIVEX: EOLO 2000?

APPOGGIO SANITARIO ALL’ EUROFOR

Quest'articolo é un’arringa per una cooperazione sanitaria
pil forte tra i quattro paesi dellEUROFOR. Rammenta che la
preparazione operativa del personale della sanita si fa sia con la
conoscenza dell'inglese, sia delle procedure della NATO che so-
no indispensabili fuori area, sia per 'uso della rianimazione di
prima linea. Provera ad inventariare le possibilita d'interoperabi-
lita, e di segnarne i limiti e le prospettive..

LA FUNZIONE MOVIMENTI E TRASPORTI

Le missioni “Petersberg” richiedono mobilita operativa e stra-
tegica. Se ne occupa I'Ufficio Movimenti e Trasporti della Divisio-
ne Logistica del MNHQ EUROFOR. Opportunamente rinforzato,
quest’ Ufficio puo integrare i differenti specifici centri di controllo
dei trasporti. Le strutture e le procedure del CMT del PCLCC (I
ADAMS per la pianificazione e la condotta dei movimenti e dei
trasporti della forza), i suoi compiti e le sue responsabilita.

QUADRO GIURIDICO DELLE MISSIONI DI EUROFOR
L'impiego di EUROFOR presuppone l'intervento de una For-
za multinazionale nel territorio di un terzo Stato, con un even-
tuale ricorso all’'uso della forza.
E necessario rispettare i requisiti indispensabili, in esame in
questi articolo, variabili a secondo del tipo di missione, affinché
questo intervento sia conforme al Diritto internazionale.

L'INFORMAZIONE PUBBLICA

L'Informazione pubblica é una necessita a livello governa-
mentale, multinazionale de specificamente nel seno delle forze
multinazionale tipo EUROFOR.

Presentazione, descrizione e azione svolte nel hiennio della
sua operativita, con una piccola previsione del suo futuro.

IL EURO, MONETA DE L"EUROFOR

Si riferisce alle procedure finanziarie de |"EUROFOR, il rego-
lamento, il processo decisionale , i Bilanci fra la sua attivazione
nel 1996 e la proiezione fino il 2000.

E stato analizzato il parallelismo tra gli avvenimenti del Co-
mando e lo sviluppo della moneta unica europea, il euro.
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A OPERACIONALIDADE: Entre a activagao e o seu emprego

EUROFOR viveu a sua primeira etapa: a activacdo. Neste ar-
tigo explica-se como se tém desenvolvido, ao longo de dois
anos, todas as actividades para alcangar a segunda: a operacio-
nalidade. E quais sdo alguns dos problemas ainda nao resolvi-
dos, para conseguir a terceira: o seu futuro emprego

UM CAMINHO DE OPERACIONALIDADE

Durante o exercicio “EOLO-98" a EUROFOR foi declarada
“QOperacional”. As actividades desenvolvidas nos dois dltimos
anos, 0 que o referido exercicio supds e um apontamento sobre
o caminho a percorrer, a partir de agora, para manter a capaci-
dade operacional, sdao descritos no presente artigo.

O NOSSO SISTEMA DE INFORMACOES

O artigo aborda a estrutura, responsabilidades, funcoes e ac-
tividades da Reparticio de Informacies do Estado-Maior da EU-
ROFOR, tentando descrever o seu Sistema de Informacoes,
quer dizer, qual é a sua organizacio, quais 0s meios e guais 0s
procedimentos de que dispomos para desenvolver as funcoes
que a Reparticdo de Informacdes debe levar a cabo.

LA UNIDADE CIS

Este artigo apresenta o processo seguido na EUROFOR para
a adopgao de um modelo de Unidade susceptivel de satisfazer
as necessidades CIS (Comunicagdes e Sistemas de Informagao)
da Forga em operagoes. Consideram-se para o efeito os ambitos
do tratamento e do transporte da informagdo nos aspectos tan-
to conceptuais como praticos, assim como a sua corresponden-
te aplicagdo as caracteristicas especificas daquela Forca.

0S APOIOS TACTICOS ‘AS UNIDADES MULTINACIONAIS

Os apoios tacticos sao os catalisadores da coordenagao e
controlo nas forcas multinacionais. As especificidades proprias
aliadas a patureza das operacoes a desenvolver impdem consi-
deragoes que, uma vez analisadas e satisfeitas, contribuem posi-
tivamente para a planificacdo, integracao e conducdo da ope-
ragoes. O quadro de analise é a modularidade das forgas, ac-
tualmente exigida, face a unidade tactica fundamental, tradicio-
nal e seus reflexos sobre a coeréncia dos seus subsistemas.

A LOGISTICA MULTINACIONAL

A EUROFOR participou no exercicio EOLO 98. Durante este
exercicio a logistica baseou-se nos acordos celebrados entre os
seus quatro paises membros. Foi uma logistica pacional, com o
apoio da Nagao Anfitrid (Franga).

O futuro imediato da EUROFOR, no campo da logistica, pas-
sa por um impulso, no maxima possivel, da multinacionalidade,
defenindo as contribuicoes de cada pais e a formagao de uma
unidade de apoio logistico multinacional, dando um principal
protagonismo a logistica num proximo exercicio CPX, dentro da
programacao prevista de treino em 1999 e executando esta
logistica multinacional, de forma real, num préximo exercicio LI-
VEX: EOLO 20007,

O APOIO SANITARIO NA EUROFOR

Este artigo defende a necessidade de uma cooperacao sa-
nitaria mais forte entre os guatro paises integrantes da EURO-
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FOR. Chama a atencdo para que a preparacao operacional do
Pessoal do Servigo de Saide consider tanto o ensino de Inglés e
a utilizagdo dos procedimentos NATO, que se reconhecem in-
dispensdveis no terreno, como a pratica da reanimacio de pri-
meira instancia. Tenta inventariar as possibilidades de interope-
rabilidade e desenha os seus limites e perspectivas.

FUNCAO MOVIMENTO & TRANSPORTE

As Missoes de Petersberg exigem una operacional e estraté-|
gica mobilidade.

Reparticao de Movimentos & Transportes da Divisao Logisti-
ca do Estado Maior Multinacional da Eurofor é a responsdvel
por esta funcao,

Sendo reforcada esta reparticdo pode integrar os diferentes
centros de controle de movimentos ad-hoc. O CMT/PCLCC:
sua estrutura e procedimentos (ADAMS para planeamento e
condugdo dos movimentos e transportes da Forca), suas tarefas
e responsabilidades.

A COOPERACAO CIVIL-MILITAR

Neste artigo trata-se a importdncia da cooperacao civil-mili-
tar, assim como o processo de evolucao do conceito “CIMICY
da EUROFOR. Ao mesmo tempo, faz-se um breve comentario
sobre a participacao no exercicio EOLO 98.

A UNIDADE DE QUARTEL GENERAL

Este artigo apresenta o processo seguido na EUROFOR para
a formacao de uma Unidade de Quartel General susceptivel de
satisfazer as necessidades de apoio logistico-administrativo ao
seu - Quartel General, tanto na sua sede permanente em Flo-
renca, e aquando da realizacdo de exercicios ou operagoes no
interior ou no exterior de Itdlia.

O ASPECTO JURIDICO NAS MISSOES DA EUROFOR

O emprego da EUROFOR supde a intervencdo de uma
Farca multinacional no territério de um terceiro Estado, com a
eventual utilizagao da forca armada. Para que tal intervencio
esteja em conformidade com o Direito internacional, é necessa-
rio respeitar uns requisitos minimos que se analisam neste arti-
go, e que variam segundo o tipo de missdo.

A INFORMACAO PUBLICA

A Informagdo publica é uma necessidade a nivel governa-
mental, multinacional e, também, na forcas multinacienais co-
mo ¢ a EUROFOR.

O presente artigo justifica e descreve as acgoes levadas a ca-
bo no biénio da sua Operacionalidade, apresentando ainda
uma pequena previsao do que devera ser o seu futuro.

O EURO, A MOEDA DA EUROFOR.

Explica os procedimentos financeiros da EUROFOR, que in-
cluem o regulamento e o processo de planeamento assim co-
mo os orcamentos desde a sua criacdo em 1996 e a sua pro-
jeccao até ao ano 2 000.

Analisa-se o paralelismo entre os acontecimentos da EURO-
FOR e a aprovacao e o desenvolvimento da moeda dnica euro-
peia, o euro.
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DOCUMENTOS

umentos y siglas
de referencia

e Declaracién conjunta de Espafia, Francia e Italia sobre la constitucian de la Eurofuerza Operativa Ripida

(EUROFOR), de15 de mayo de 1995.

e Declaracién conjunta de Espana, Francia, ltalia v Portugal sobre EUROFOR y EUROMARFOR, del5 de mayo de

1995.

o CM (95) 15, de 13 de noviembre de 1995, declaraciones conjuntas de Espafia, Francia, Italia y Portugal sobre las
condiciones de empleo de EUROFOR y EUROMARFOR en el marco de la UEO.

¢ C1(96) 1, de 7 de mayo de 1996, sobre disposiciones relativas al Comité Interministerial de Alto Nivel.

# Protocolo de adhesién de Portugal a EUROFOR, de 7 de mayo de 1996.

« PO (96) 118, de 19 de julio de 1996, que contiene en anexo las declaraciones conjuntas de Espana, Francia, Italia v
Portugal sobre las condiciones de empleo de EUROFOR y EUROMARFOR en el marco de la Alianza Atlantica.

* C1(96) 8, de 17 de diciembre de 1996, Directiva 2/96 para el General Comandante de EUROFOR,

SIGLAS

ADP: Automalic Data Processing

AGLMN: Agrupacion Logistica Multinacional

BICES: Battlefield Intelligence Colection System

CD: Conmutador Digital

CEFU: Centro di Fusione. Centro de Fusion del Sistema
SIACCON

CCIRM: Centro para la Obtencion y Coordinacion Necesidades
de Inteligencia

CCOIl: Centro de Coordinacion de Obtencidn de Inteligencia

CIMIC: Civil-Military Cooperation / Cooperacion Civico- Militar

CLF: Comandante de las Fuerzas Desembarcadas

COMEUROFOR: Comandante de EUROFOR

COMFOR: Comandante de la Fuerza

COMTACTER: Comandante del Componente Tactico Terrestre

COPER: Comandante de la Operacién

CPX: Ejercicio de Puestos de Mando

CRONOS: Crisis Response Operations in NATO Operating
Systems

D: Terminal de Datos

DNS: Domain Name Server. Servidor de Nombres de Dominio

EOD: Eléments Organiques Divisionnaires. Nucleo de Tropas de
Division

F: Facsimil

FTP: File Transfer Protocol. Protocolo de Transferencia de
Ficheros

GAM: Grupo Aeromovil

GS: Consola Gréfica del Sistema SIACCON

HNS: Host Nation Support/Apoyo Pais Anfitrion

HUMINT: Inteligencia Humana

IMINT: Inteligencia de Imagenes . &

JFACC: Comandante de la Fuerza Aérea Interejércitos

LAN: Local Area Network. Red de Area Local

LCC: Comandante de la Fuerza Terrestre

LIVEX: Ejercicio con Fuerzas Reales

LOCE: Liked Operations/Intelligence Centers Europe

MX: Multicanal

NTD: Niicleo de Tropas Divisionarias
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NSE: Elemento de Apoyo Nacional

OEN: Oficiales de Enlace

OG: Organizacion Gubernamental

Ol: Organizacion Internacional

ONG: Organizacion No Gubernamental

ORBAT: Ordenes de Batalla

OSINT: Open Saurce Intelligent System

OPCON: Control Operational

PSO: Peace Support Operations/Operaciones de Paz

PRP: Patrulla de Reconocimiento en Profundidad

RITA 1G: Réseau Intégré de Transmissions Automatiques
Premiére Génération. Red Integrada de Transmisiones
Automdlicas de Primera Generacion del Ejército Francés

SA: Consola Grifica del Sistema SICA

SF: Consola Grafica del Sistema SICF

SICA: Systéeme d’Information et Commandement des Armées.
Sistema Conjunto de Informacion y Mando del Ejército
Francés

SICF: Systeme Information et Comunication des Forces. Sistema
de Informacion y Comunicacidn de las Fuerzas

SIACCOM: Sistema Automatizzalo di Commando e Controllo.
Sistema Automatizado de Mando y Control

SIGEX: Signal Exercise. Ejercicio de Transmisiones

SIR: Sistema d’Informazione Reggimentale. Sistema de
Informacion Regimental del Ejército ltaliano

SOTRIN: Sottosistema di Trasmissioni Integrate. Subsistema de
Transmisiones Integradas del Ejército Italiano

SR: Consola Grafica del Sistema SIR

STP: Shielded Twisted Pair. Cable de pares trenzados y
apantallados

TACOM: Tactical Command;/ Mando Tactico

TF: Teléfono

TCP/IP: Transmission Control Protocol/Internet Protocol.
Protocolo de Control de Transmision/Protocolo INTERNET

WAN: Wide Area Network. Red de Area Extendida

WE: Estacion de Trabajo WINDOWS del EM. EUROFOR

WS: Estacion de Trabajo WINDOWS del Sistema SIACCON
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EUROFOR DESCRIPCION HERALDICA

x X K x

Disefio: Eccudo tradicional egpariol.
Armae: En campo azur, tama de
olivo nervada de cinople fallada en cu
color, en barra; recaltada de espada
de plata encabada de oro, en banda;
brochante, flot de lie de Florencia de
gulee. En jefe, cuatro ectrellac de
einco puntae de oro puectag en orla.
En punta, tres tranglec ondados de
a plata. En alfo, cinta de oro cargada
N con la cigla EUROFOR de azur.

JUSTIFICACION

La forma del eccudo ec debida a la mayor presencia
en ecta GU de nacionee de la Penineula Ibérica. El
color azul del fondo alude a Europa, lac ondac de
plata y azul al flanco cur de ecte continente. Lag
octrellag de oro reprecentan lae cuatro naciones que
han conetituido ecta Gran Unidad. Sue micionee
vienen cimbolizadas por la ecpada como sefial de Ia
Fuerza y el ramo de olivo como mantenimiento de
la Paz. En el punto de cruce pararece Ia flor de lig,
“el giglio”, como gimbolo de Ia ciudad de Florencia
que acoge nuestro Cuartel General. Lema
cobrepuecto para dar a conocer su denominacidn.
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