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La revista Jjuweile es la publicacién profesional militar del Estado Mayor del Ejército.
Tiene como finalidad facilitar el intercambio de ideas sobre problemas militares y contri-
buir a la actualizacién de conoumxentos asi como a la cultura de los cuadros de mando.
Estd abierta a cuantos comparieros sientan inquietud por los temas profesionales.
Nos dirigimos espeaairﬁente a los Mandos intermedios, cuya especial sensibilidad
ante la profesmnaltzauo de lo rcitos es de todos conocida. En esta revista se
problematlca militar, sobre el material, sobre los
0S que nos escriben, siempre y cuando se ajusten a la
lan nu iestras normas de colaboracion. No tenemos otros
que los Tenientes y los Capitanes, los Subtenientes, los Sar-
5, en fin, nos hagan llegar sus trabajos. Que la revis-
s6lo de los deseos del Mando, sino también de las
1y no otra es la razén de la existencia de Ejéseili.
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n la situacion geopolitica de este fi
do las colaboraciones publicadas a lgJ
sa dificilmente puede ya concebirse sin la adje

H abra que disponer, hasta donde seap051ble de -
soria, poder de respuesta, capacidad de.

esfuerzo y regeneracion de fuerzas, pero la se
irdn unidas, casi siempre, a la de otros mas af
correccion de desequilibrios politicos-estratégicos cap
tablecido.
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‘orden mundial es-

Cuando lo que se pretende es la eficacia operativa deda’ ejércitos de la hora
presente dotan sus estructuras orgdnicas de la versatilidad vy flexibilidad necesarias pa-
ra intervenir en operaciones militares conjuntocombinadas, con capacidad de proyeccién
sobre escenarios diversos y para cumplir misiones en situaciones de alteracién de la paz,
crisis y de conflicto armado. Porque, en todo caso, la seguridad y la defensa, ya sea na-
cional, colectiva y/o compartida requieren, para el éxito en el cumplimiento de la misién,
de fuerzas a las que dificilmente se les puede predeterminar nivel de mando, entidad y
apoyos mientras no surja la incidencia que determine cudl es |a finalidad estratégica, ope-
racional o tictica a alcanzar y el plan operativo o de contingencia a activar.

La respuesta del Ejército espafiol a estos requerimientos se encuentra plasmada en la or-
ganica disefada por el Plan NORTE, cuya implantacién se ha acompanado informati-
vamente desde estas paginas, y al cual Epwili dedica, junto a este de diciembre, un ni-
mero extraordinario, compendio integral explicativo de sus estructuras y del funciona-
miento sistémico de mando y direccién que lo animan, seguros de que ha de constituir un
elemento de consulta imprescindible en la mesa de trabajo de nuestros cuadros de mando.
Los principios inspiradores y motivadores del Plan, las técnicas de planeamiento y progra-
macién empleadas en su elaboracion, y la reingenieria de sistemas incorporada al proceso
constituyen una experiencia inestimable a |la hora de contribuir desde el Estado Mayor del
Ejército -como se expone en este niimero- al estudio para la racionalizacién de estructuras
y procedimientos de nuestras Fuerzas Armadas.

La profesionalizacién inminente de nuestra tropa, la modernizacién y empleo de los sis-
temas de armas, la interoperabilidad, el funcionamiento de cuarteles generales multina-
cionales, las novedades doctrinales y tecnolégicas y cuanto contfibuye a enriquecer nues-
tros valores morales y a extraer lecciones profesionales de la multiplicidad de experiencias
que hoy protagonizan en el dmbito internacional nuestros cuadros de mando y unidades,
han sido objeto de la especial atencion de Ejwils a lo largo de este afio y hasta este dlti-
mo nldmero, en el que se trata ademds de la proyeccion y, en forma de DOCUMENTO, de
la generacién de fuerzas.

En estas entrafables fechas, al cerrar el dltimo nimero del afio 1998 que acaba y con-
templar con ilusién y esperanza la proyeccion editorial para 1999, queremos agradecer
a nuestros colaboradores y lectores su aportacién y su estimulo, sin los que no seria posi-
ble mantener el deseable y conveniente intercambio de ideas entre nuestros profesionales,
a la vez que servir de cauce a la informacién institucional del mando. Para todos nuestra
felicitacién y deseos de paz en la celebracion cristiana de la Pascua Navidena.
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EL PLAN NORTE,

MODELO PARA LA
RACIONALIZACION DE
ESTRUCTURAS Y
PROCEDIMIENTOS DE LAS FAS

PROCESO DE TRANSICION AL
MODELO DE FUERZAS
ARMADAS TOTALMENTE
PROFESIONALES

Con la emisién de la Directi-
va 198/1998, de 31 de julio, el
Ministro de Defensa ordena la
iniciacién de un proceso que
permite la transicién de un mo-
delo mixto de Fuerzas Armadas
a otro totalmente profesionaliza-
do y marca las directrices inicia-
les para realizarlo.

El proceso se articula en dos
conjuntos de actividades, para-
lelas en su ejecucién pero con-
currentes al mismo objetivo:
® Revisién de las capacidades

militares.

e Proceso de racionalizacion.

La revision de capacidades co-
rresponde al Jefe del Estado Ma-
yor de la Defensa (JEMAD) que
dispone para ello de la COMI-
SION DE PLANEAMIENTO, pre-
sidida por el Jefe del EM. Con-
junto (JEMACON) y con repre-
sentantes de los Cuarteles Gene-
rales (a nivel de Jefes de Divisio-
nes de Planes) y de los érganos
directivos del Departamento. La

comision se apoya en el GRUPO
DE TRABAJO DE PLANEAMIEN-
TO, presidido por el Jefe de la
Division de Planes del EMA-
CON. y con representantes igual-
mente de todos los organismos
citados con anterioridad.,

El estudio del proceso de ra-
cionalizacién sera dirigido, con-
trolado y coordinado por el Gru-
po de Estudio y Seguimiento
(GES), creado por Directiva n®
37/1998 de 20 de febrero, con
dependencia directa del Ministro
Defensa y encuadrado en la
Subsecretaria del Departamento
(SUBDEF). Los Cuarteles Gene-
rales y los 6rganos directivos del
Ministerio creardn en su seno
sendos grupos de estudio y el
Grupo de Trabajo de Planea-
miento establecerd las relaciones
precisas para favorecer el trabajo
coordinado del conjunto.

EL PROCESO DE
RACIONALIZACION

Con este proceso se pretende
conseguir la racionalizacion de
las ESTRUCTURAS vy de los PRO-
CEDIMIENTOS DE TRABAJO pa-

L3

ra conseguir el miximo AHO-

RRO DE RECURSOS posible.
Para ello el GES., ayudado

por grupos de trabajo, debera:

e Definir las competencias-clave
de las diferentes autoridades y
Mandos.

e Eliminar redundancias.

e Simplificar estructuras.

e Optimizar la gestion logistica
y administrativa.

» Modificar los procedimientos
de trabajo, incorporando las
nuevas tecnologias.

El ciclo inicial de trabajo
abarcard desde el 15 de octubre
de 1998 hasta el 15 de abril de
1999, fecha en que el GES reco-
gerd, consolidard y someterd a
la consideracion del Ministro, la
aprobacién de los OBJETIVOS
DE RACIONALIZACION que se
hayan establecido, los PLAZOS
DE EJECUCION vy los RECUR-
SOS a asignar.

El proceso ya se ha iniciado
con la remisién por parte del
GES. de una lista inicial de obje-
tivos de racionalizacion a la que
podrd afadirse los que propon-
gan los grupos de estudio. Igual-
mente, el GES ha confeccionado



y difundido los siguientes docu-

mentos:

¢ Andlisis del modelo actual

e Futuro entorno de las Fuerzas
Armadas

¢ Racionalizacién. De este tltimo
documento se va a efectuar a
continuacién un breve andlisis.

RACIONALIZACION

Sobre el proceso de racionali-
zacion, el documento del GES
afirma:

a) No se dispone de tiempo
para “imbuirse de conocimien-
tos de las ciencias orgdnicas ni
resulta demasiado pragmdtico
escudrifiar en la amplisima bi-
bliografia disponible, muchas
veces de contenido mas filosofi-
co que practico”.

b) Hay que tener en cuenta que
“el punto de partida responde ya
a una situacion de estructuras que
se han visto sometidas a numero-
sos procesos de racionalizacion,
incluso muy recientes en ciertos
casos, y que merecen, por tanto,
una respetable consideracion”.

c) “Existen organizaciones
que acometen estos procesos re-
curriendo a prestigiosos y costo-
sos consultores. En el ambito de
las FAS la solucién no es apro-
piada ni practicable”.

d) Parece aconsejable recurrir
a un procedimiento pragmatico
en el que prime la propia expe-
riencia y capacidad sobre la téc-
nica utilizada.

Sin entrar a valorar la conve-
niencia de utilizacién de con-
sultores ajenos a la propia orga-
nizacion, el resto de las afirma-
ciones efectuadas por el GES en
el documento son perfectamen-
te validas y, por tanto, asumi-
bles como punto de partida para
la ejecucién del proceso.

Pero, consciente de la respon-
sabilidad que tiene en la direc-

cién del proceso, el GES propone
la utilizacion de determinadas
técnicas para facilitar el trabajo de
los grupos: ANALISIS MULTICRI-
TERIO, comao procedimiento a se-
guir para analizar la racionalidad
de la estructura de la Fuerza de
cada Ejército; REINGENIERIA DE
PROCESOS, para la seleccion de
objetivos concretos de racionali-
zacién; DIRECCION POR OBJE-
TIVOS, para la identificacion de
los objetivos a alcanzar por cada
uno de los organismos subordina-
dos, pensando en el “medio pla-
zo” en lugar de en el “dia a dia”;
y el EMPLEO DE LA TECNO-
LOGIA DE LA INFORMACION,
cuya incorporacion marcara, cada
vez mas acusadamente, la efica-
cia de las organizaciones.

Con el empleo de la técnica
de reingenieria de procesos se
trata de encontrar respuesta a las
preguntas: ;Dénde estamos?,
;Dénde queremos ir? y ;cé6mo
ir?, para proceder después a la
implantacién de las contestacio-
nes halladas y al posterior mante-
nimiento de la situacién alcanza-
da mediante medidas para ase-
gurar la mejora continua. El Ejér-
cito de Tierra, mediante el disefio
e implementacién del PLAN
NORTE, ha contestado ya a las
cuestiones de ;qué somos?, jqué
queremos?, ;para qué estamos?,
scémo somos? y ;dénde vamos?.
Estd, ademas, finalizando la im-
plementacién del Plan, y conti-
nta, mediante un proceso defini-
do, con la adopcién de medidas
para mejorar lo alcanzado.

En esta situacion, el Ejército
de Tierra quiere aportar al pro-
ceso de racionalizacion la EX-
PERIENCIA Y CAPACIDAD ad-
quiridas en la definicién y desa-
rrollo del PLAN NORTE, resu-
miendo a continuacién el pro-
cedimiento utilizado y los lo-
gros conseguidos.

ORGANICA Y LEGISLACION

EL PROCESO DE
RACIONALIZACION DEL
EJERCITO DE TIERRA: PLAN
NORTE

;Doénde estamos?

A comienzos de 1992 la orga-
nizacion de los Ejércitos se ajusta
a lo dispuesto en el RD. 1207/89,
de cardcter general para todos
ellos, y las Ordenes Ministeriales
de desarrollo especificas para ca-
da uno. Son organizaciones, por
tanto, anteriores a los excepcio-
nales cambios ocurridos en el
otofo de 1989, que provocan un
cambio radical de la situacion
geoestratégica mundial y la mo-
dificacion drdstica del entorno de
seguridad y defensa.

Basdndose en la teoria de
“sistemas abiertos”, en el perio-
do comprendido entre enero y
mayo de 1992 se acometen los
siguientes estudios:

e Andlisis detallado de la organi-
zacién

» Influencia del entorno sobre su
funcionamiento

La expresion concreta de este
entorno se encuentra plasmada
en las vigentes Directivas de
Defensa Nacional y de Defensa
Militar, en el Modelo de FAS
2000, aprobado por el Parla-
mento espanol y en el entonces
Proyecto de Ley de Plantillas
(posteriormente Ley 14/93).

Del resultado del estudio se
desprende la “NECESIDAD DE
UNA REFORMA PROFUNDA
DE LA ESTRUCTURA DE LA OR-
GANIZACION Y DE SUS PRO-
CEDIMIENTOS DE TRABAJO”.

En junio de 1992, el TG.JE-
ME. que, como maxima “AU-
TORIDAD DE LA ORGANIZA-
CION ESTA CONVENCIDO DE
LA NECESIDAD DEL CAMBIOQ”,
emite una DIRECTIVA ordenan-
do la redaccion de un Plan que,
ante la imposibilidad de una



evolucién del modelo existente,
establezca un nuevo diseno de
la estructura orgénica del Ejérci-
to de Tierra, dando los criterios
bdsicos que habrdn de orientar
el proceso (CRITERIOS PARA EL
EJERCITO POS-RETO).

iDénde queremos ir?

Con la difusién y posterior
implantacién del PLAN NORTE
se pretende pasar:

e DE UN EJERCITO TERRITO-
RIAL A UN EJERCITO CON
ELEVADA CAPACIDAD DE
PROYECCION.

e DE UN FUNCIONAMIENTO
FUNDAMENTALMENTE CAR-
TESIANO DE LA ORGANIZA-
CION, A UN FUNCIONA-
MIENTO SISTEMICO para
afrontar la resolucién de pro-
blemas complejos.

La consecucion de estos dos
grandes objetivos IMPLICA:
® La adopcién de una ESTRUC-
TURA muy FLEXIBLE, que per-
mita hacer frente a las diversas
situaciones de un entorno
cambiante.

El cambio de los PROCEDI-

MIENTOS DE TRABAJO, tras

el estudio detallado del funcio-

namiento del nuevo Ejército.

e La aceptacién plena de la AC-
CION CONJUNTA.

» Una GESTION eficiente de los
recursos asignados: PLANEA-
MIENTO POR OBJETIVOS y
CONTROL a todos los niveles,
necesitando para ello la incor-
poracién de las NUEVAS TEC-
NOLOGIAS de gestién.

:Como ir?

Por la ambicién y compleji-
dad de los objetivos, se requiere
una racionalizacién por fases:
empezar por el nicleo de la
FUERZA TERRESTRE, continuar
con el APOYO A LA FUERZA y
finalizar con el CUARTEL GENE-

RAL vy, dentro de éste, con el ES-

TADO MAYOR DEL EJERCITO.
Este escalonamiento del pro-

ceso por fases EXIGE una cuida-

dosa seleccién del proceso de
trabajo, con la méxima PARTI-

CIPACION de los componentes

de la organizacion, y se detalla

a continuacion.

e A este planeamiento por fases
se le marca el siguiente hori-
zonte temporal:

12 FASE - Fase previa: 1993
22 FASE - Fase de adaptacion:
1993-1996
3° FASE - Fase de ejecucidn:
1997-2000
42 FASE - Fase de consolida-
cién: 2000-2010
Las tres primeras fases se han
desarrollado con absoluto respe-
to a los plazos marcados, la fase
de ejecucion finalizard el 31 de
diciembre de 1999. Respecto a
la fase de consolidacion, se vera
influida por el impacto que so-
bre la organizacion y su funcio-
namiento tengan la suspension
del Servicio Militar Obligatorio

y la implantacién del modelo de

Fuerzas Armadas totalmente

profesionalizadas.

Proceso de trabajo
De septiembre de 1992 a di-

ciembre de 1994:

e Se constituye un EQUIPO DE
DIRECCION bajo la autoridad
del General 22 JEME. formado
por el Jefe de Division de Pla-
nes y Organizacién y la Sec-
cion de Estructuras y Orgénica
de la misma, al completo, que
lleva a cabo el DISENO GLO-
BAL DE LA NUEVA ESTRUC-
TURA DEL EJERCITO.

* A continuacién se forma el
EQUIPO DE DESARROLLO
INICIAL DEL PLAN que se
constituye mediante la incor-
poracion al equipo de direc-
cion, que se mantiene, de un

grupo “ad-hoc” con represen-

tantes de todas las Divisiones

del Estado Mayor del Ejército.

Este equipo tiene a su cargo:

- El disefo general de la FUERZA

- El estudio de las previsiones
sobre el Apoyo a la Fuerza y
el Cuartel General.

Mensualmente, el CONSEJO

SUPERIOR DEL EJERCITO, en

su reunién plenaria, es infor-

mado del estado de las deci-
siones pertinentes y marca
nuevas directrices.

De este periodo son importan-

tes hitos los siguientes:

FEBRERO 1993: Se expone el
PLAN NORTE al Ministro de

+ Defensa, quien da su apro-
bacién inicial.

ABRIL 1993: Se da a conocer
el Plan a los componentes
de la Junta de Jefes de Esta-
do Mayor y a otras Altas Au-
toridades del Ministerio de
Defensa.

MAYO 1993: Se expone el
PLAN NORTE ante S.M. el
Rey y S.A.R. el Principe de
Asturias.

5 AGOSTO 1994: El Consejo
de Ministros acuerda la
aprobacién de la “ENTI-
DAD, ESTRUCTURA Y DES-
PLIEGUE DE LA FUERZA
DEL EJERCITO DE TIERRA Y
DEL PROGRAMA DE
TRANSICION PARA SU IM-
PLANTACION". Este acuer-
do del Consejo de Ministros
(ACM) se publica como Or-
den Ministerial 84/94, de 5
de septiembre.

SEPTIEMBRE-DICIEMBRE
1994: Se realiza una amplia
campana de difusién del
Plan, con la emisién de fo-
lletos explicativos y la pre-
sencia del equipo de direc-
cion en todas las cabeceras
de Region/Zona para infor-
macion directa.



De enero de 1995 a noviembre

de 1998:

e Se acometen de forma simulta-
nea las siguientes acciones:

- Definicién de detalle del
Apoyo a la Fuerza y del
Cuartel General.

- Implantacién de lo dispuesto
en el ACM. de 5 de agosto
sobre la Fuerza. Implica nu-
merosas modificaciones le-
gislativas.

- Redaccion de los Médulos
de Plantilla Orgdnica (MOP)
de todas las unidades y or-
ganismos del ET., definien-
do las caracteristicas de ca-
da puesto. Desarrollo e im-
plantacién de una aplica-
cién informética que permi-
ta el tratamiento y modifica-
cion de las plantillas de for-
ma inmediata.

» Se adopta el siguiente proceso
de trabajo

- El TG. JEME. emite las Direc-
tivas 1/95 y 1/96, dando
normas para finalizar el pro-
ceso de planeamiento.

- Se organizan:

GRUPO DE COORDINA-
CION, en el EME.

GRUPOS Y SUBGRUPOS
DE TRABAJO DE EXPER-
TOS, para cada una de las
dreas, con participacién de
todo el Ejército.

- El CONTROL del proceso se
efectia mediante una reu-
nion mensual, al menos, de
coordinacién de grupos de
trabajo.

Se continda con la informa-
cién periddica al Consejo Supe-
rior del Ejército.

El TG. JEME. va adoptando
decisiones parciales y dando
nuevas directrices que orientan
el proceso (dado el elevado ni-
mero de grupos y subgrupos de
trabajo, se relacionan en anexo
aparte)

Implantacién de la nueva

organizacion

Se realiza mediante dos pro-
cesos diferentes:

a) Creacion de nuevas unida-
des orgdnicas.

b) Ejecucién de las disolucio-
nes, traslados y variaciones or-
gdnicas que exige la nueva or-
ganizacion.

El proceso a) mencionado su-
puso:

e Estudio, justificacion de nece-
sidad, viabilidad y aprobacion
del TG. JEME., oido el CSE.

e Despacho con el Ministro de
Defensa

® Proceso de regulacién organica

* Aprobacién del Ministro y, en
su caso, del Consejo de Minis-
tros.

e Publicacién de los correspon-
dientes Reales Decretos u
Ordenes Ministeriales.

e Implantacién, con ayuda de
las correspondientes disposi-
ciones de desarrollo.

El proceso b) supuso:
¢ Redaccién de un proyecto ini-

cial de adaptaciones organi-

cas para el siguiente afno y

previsiones para el posterior, a

cargo del EME. y con aproba-

cion inicial del TG. JEME.

e Reunion de informacién y co-
ordinacién con representantes
(Estados Mayores y Secretarias
Generales) de todas las autori-
dades y Mandos del Ejército.
Se introducen las modificacio-
nes convenientes.

e Presentacion al TG. JEME. y
aprobacién.

e Despacho con el Ministro de
Defensa.

e Proceso de regulacion orgédnica

» Aprobacion del Ministro

® Distribucién de la Instruccion
General de Adaptaciones Or-
gdnicas para el presente afo
y prescripciones para el pos-
terior.




# Redaccion de distribucion de
la Norma General de Adapta-
ciones Organicas que desarro-
lla en detalle la Instruccién.
Un proceso tan complejo, a

la vez que impecablemente |e-

gal, exigia una reordenacion de
todo el proceso normativo y, pa-

ra ello, el TG. JEME. presentd a

mitad de 1.997 un proyecto de

Orden Ministerial de “Estructura

del Cuartel General, la Fuerza y

el Apoyo a la Fuerza del Ejército

de Tierra”, que se someti6 al
proceso de regulacion organica.

Tras los informes de todos los

organos directivos del 6rgano

central y de JEMAD., que requi-
rieran aclaraciones del CGE., la
propuesta fue aprobada y se
concret6 en la OM. 220/97, que
finalizaba el proceso normativo,

a nivel Ministro, para la implan-

tacion de una nueva estructura

del Ejército de Tierra.

EL EJERCITO DE TIERRA ES EL
PRIMERO Y EL UNICO DE LOS
COMPONENTES DE LAS FUER-
ZAS ARMADAS QUE MODIFI-
CA LA ESTRUCTURA ORGANI-
CA QUE, DE FORMA CONJUN-
TA, SE DEFINE EN EL RD.
1207/89 Y LAS ORDENES MI-
NISTERIALES QUE LO DESA-
RROLLAN. ESTRUCTURA FLE-
XIBLE Y MODERNA QUE YA
HA TENIDO EN CUENTA LA
DESAPARICION DEL ENFREN-
TAMIENTO ENTRE BLOQUES,
EL FIN DEL TEMOR AL HOLO-
CAUSTO NUCLEAR, LA APARI-
CION DE MULTIPLES RIESGOS
DIFUSOS, LA IMPLICACION DE
LOS EJERCITOS EN TAREAS DE
AYUDA HUMANITARIA Y SER
HERRAMIENTA FUNDAMEN-
TAL DE LA ACCION POLITICA
EXTERIOR DE ESPANA. ASIMIS-
MO HA DEMOSTRADO, DE
FORMA REAL Y NO TEORICA,
QUE SU ORGANIZACION ES
CAPAZ DE ENFRENTARSE A
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NUEVOS RETOS Y ADAPTARSE
A SITUACIONES CAMBIANTES.

LA MODIFICACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE
TRABAJO

Al producirse el obligado de-
sarrollo de la Orden 220/97, el
Ejército era consciente de que
la modificacién de su estructura
organica era fundamental y ne-
cesaria, pero no constituia la
solucién total. Una organiza-
cion compleja, como complejos
son los problemas a los que tie-
ne que enfrentarse, requiere
una modificacién de los proce-
dimientos de trabajo, una ges-
tion eficaz de los recursos,
siempre limitados, una gran
fluidez de sus relaciones con el
entorno, necesitando para ello
la participacion de dos elemen-
tos fundamentales:

* Las personas que componen la
institucion.

» Las nuevas tecnologias de ges-
tion.

Y eso el Plan NORTE ya lo
tiene previsto desde el principio.
e La implicacién de los compo-

nentes de la Institucion en la

racionalizacion requiere un
profundo cambio de mentali-
dad y, para ello, el Ejército se
adelant6, una vez mds, y defi-
nié “EL NUEVO ESTILO DE

MANDO”, cédigo de conducta

en la situacion actual, proba-

blemente, tinico en el mundo.
e La aplicacién de nuevas tec-

nologias de gestion no se li-

mita a la adquisicion y utili-

zacién de los modernos inge-
nios de la era de la informa-
cion. Se precisa:

- Nueva mentalidad y proce-
sos de formacion: ya se esta
poniendo en marcha.

- Dinero: un bien escaso. Se
aplicara en funcion de las

disponibilidades y las priori-
dades que se establezcan.

- Pero, sobre todo, la defini-
cién e implantacién de un
proceso de PLANEAMIEN-
TO Y PROGRAMACION
POR OBJETIVOS.

Por ello, la Instruccién
302/1.998 de Organizacién y
Funcionamiento del Ejército (10-
FET.), recientemente aprobada
tras el proceso de regulacion or-
ganica pertinente, no se limita al
desarrollo de detalle de la nueva
organica del Ejército, sino que
define de forma explicita las
competencias-clave de todas las
autoridades, el funcionamiento
del Ejército y establece un Siste-
ma de Mando y Direccion del
Ejército, constituido por la suma
de diferentes sistemas que per-
miten la fluidez de 6rdenes e in-
formacién ascendente y descen-
dente, para que toda la “maqui-
na” funcione correctamente, Asi-
mismo establece la relacién en-
tre autoridades y organizaciones
de diferentes cadenas y sistemas,
rompiendo el funcionamiento
cartesiano y separador, entrando
en la concepcion sistémica de
toda la organizacién en la que
todos sus elementos trabajan si-
nérgicamente para la consecu-
cién de los mismos objetivos.

La IOFET. es una realidad,
pero no suficiente. Habia que
determinar cémo se llegaba al
PLANEAMIENTO POR OBJETI-
VOS, y ya se ha hecho en su
parte fundamental:

e Esta aprobado el PLAN PERMA-
NENTE DE ACTUACION que,
tras enunciar unas referencias
permanentes para el Ejército,
define claramente los objetivos
a largo y medio plazo.

e También la DIRECTIVA DE
PLANEAMIENTO, que estable-
ce los objetivos a corto plazo
que, al determinar las activida-



des necesarias para la conse-

cucion de cada objetivo y su

valoracién econémica, permi-
te la elaboracién de una activi-
dad presupuestaria coherente

y posible, asi como el poste-

rior control de su ejecucion.

» La descripcién del funciona-
miento de todos los sistemas
que se detallan en la IOFET.
estd muy avanzada y antes de
finalizar el afo estaran termi-
nados.

Ademds de todo lo anterior, el
Ejército aun ha ido mas alla. No
basta con afirmar enfaticamente
que la Fuerza y las unidades que
se integran en ella son la razén
de ser de los Ejércitos. Hay que
demostrarlo y también su utili-
dad, justificando su necesidad.

Nuevamente, el Ejército de
Tierra toma la delantera y ha de-
finido su CONCEPTO OPERA-
CIONAL que, basado en las si-
tuaciones de planeamiento, en
el andlisis de riesgos actuales y
futuros, y en los probables esce-
narios de actuacién, determina
para cada unidad y Mando de la
Fuerza, de forma clara y concre-
ta, los cometidos para los que
tiene que adiestrarse.

Tampoco termina aqui el tra-
bajo del Ejército de Tierra. Ha
definido el Ejército 2.003 en un
documento ya en poder del Mi-
nistro, en el que se ha tenido en
cuenta el modelo de FAS. total-
mente profesionales. Se ha estu-
diado también el impacto de
una eventual disminucién del
recurso de personal (especial-
mente de METP.) en el periodo
critico de la suspension del Ser-
vicio Militar Obligatorio y hasta
que se alcancen los niveles de
profesionalizacion necesarios.

Y se estd trabajando, de
acuerdo con las indicaciones
del TG. JEME., en el horizonte
del 2.015.

EL PROCESO DE
RACIONALIZACION
CONTINUO

;Quiere decir esto que cree-
mos que nuestro proceso de ra-
cionalizacién ha finalizado? En
modo alguno, por varias razones:
* Porque nos sentimos parte del

Ministerio de Defensa y de las

Fuerzas Armadas y queremos

contribuir a un funcionamien-

to conjunto, coherente y equi-
librado.

 Porque al asumir que la evolu-
cién continuada es la dnica
forma de asegurar un funcio-
namiento eficaz de forma per-
manente, conocemos nuestros
propios defectos y tratamos de
corregirlos.

Por ello, el Ejército de Tierra
apoya activamente el proceso de
racionalizacién impulsado desde
el Ministerio de Defensa y no
ofrecemos al GES. procesos teéri-
cos, mas o mehos sofisticados, si-
no un proceso aplicado ya y con
resultados reales y evaluables.

ANEXO

Enumeracién de los grupos y sub-
grupos de trabajo, creados para el de-
sarrollo de la Fase Il del Plan NORTE.

Para el desarrollo de la DIRECTIVA
1/95, del TG. JEME.
Cuartel General del Ejército:

- Estado Mayor del Ejército

- Sistemas de Informacién y Co-

municaciones (CIS)

- Control de Gastos

- Servicio Histérico

- Servicios Generales

- Gabinete JEME.

Fuerza:
- C.G de la Fuerza de Maniobra
- Mando de Apoyo Logistico a las
Operaciones (MALOG-OP).
- Brigadas
Apoyo a la Fuerza:
- Adaptacion del Sistema del Apo-
yo Logistico (SALE)

ORGANICA Y LEGISLACION

- Centros de Ensefianza

Mando de Adiestramiento y
Dostrina (MADOC):

- Organizacién del MADOC.

- Instruccién y Evaluacion

- Integracion de la Ensefianza

- Doctrina, Organica y Materiales

Transmisiones:
- De |a Fuerza de Maniobra
- De las Fuerzas Movilizables y
de Defensa de Area.
- De las Fuerzas Especificas para
la Accién Conjunta

Organizacion Territorial:
- Mandos Regionales
- Reserva Movilizable

JUSTICIA MILITAR
Para el desarrollo de la DIRECTIVA
1/96, del TG. JEME.
Cuartel General del Ejército:
- Estructura Basica
- Tipos de Mando CIS
- Cuarteles Generales
- Orgénica del CGE.

Fuerza:

- CG. FMA.

- MALOG. OP.

- Mando de Operaciones Especia-
les (MOE)

- Fuerzas Movilizables de Defensa

- CG,s. de BR, DIV.Y FAR.

- Fuerzas de Defensa de Area

Apoyo a la Fuerza:
- Organos Superiores del MALE.
- Organos Superiores del MAPER.
- Desarrollo del AFT.
- Polvorines
- Personal Civil

MADOC:

Organizacion Territorial:
- Mandos Regionales
- Organos Territoriales
- Apoyo a Unidades

José Antonio Garcia Gonzilez
General de Brigada. Ingenieros.
DEM.

Jefe de la Division de Planes y
Organizacion del EME.
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Crisis en la idea de

DEFEN Sfmiaid

El objeto de este articulo es
averiguar el grado de influencia
que tiene el concepto de defen-
sa nacional en la sociedad espa-
fola, utilizando la visién intuiti-
va sobre los motivos del com-
portamiento social que propor-
cion6 Ortega y Gasset.

LOS MOTORES DE LA VIDA.
IDEAS Y CREENCIAS

Seglin Ortega, las ideas no pa-
san de meras representaciones
mentales, pero si condicionan de
alguna manera la conducta hu-
mana, individual o social, son ya
creencias. El hombre y la socie-
dad actdan de acuerdo con su es-
tructura de creencias, donde cada
una ocupa su lugar concreto, su-
bordindndose entre si: esto es, las
creencias no se encadenan en or-
den légico, sino jerdrquico.

La creencia social actta en el
comportamiento colectivo. Pero
esa accion serd eficaz cuando la
creencia esté vigente: al ser ad-
mitida generalmente hace sentir
su presencia casi fisica a los in-
dividuos, la compartan o no.
Cuando pierde vigencia, el cuer-
po social la sustenta méas por
inercia que por conviccién. En
estos términos, el propdésito de
este articulo se reduce a intentar
establecer la vigencia de la cre-
encia de la defensa nacional.
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LOS INDICIOS
DE LA CREENCIA

La creencia de la defensa na-
cional no depende de la legiti-
midad del sistema politico de

cada sociedad. En muchos ca-
sos, la necesidad de defensa an-
te un potencial enemigo ha sido
el cemento que ha sostenido re-
gimenes totalitarios, lo que indi-
ca su vigencia en la comunidad.



Sin embargo, en ningln sistema
como el democrético resulta tan
claro el cardcter de autolimita-
cion, en teoria consciente, que
tienen las leyes e instituciones
que se sustentan en el concepto
de defensa nacional y en la cre-
encia de su necesidad.

La necesidad de defensa surge
casi pareja con la diferenciacion
entre “nosotros” y “los otros”. Esa
exigencia que la sociedad (los
nuestros) se impone, impulsa al
autosacrificio: las leyes, las insti-
tuciones politicas y administrati-
vas que constituyen la expresion
estable (el Estado) del grupo, ca-
racterizan la vigencia de la creen-
cia, pero también los usos socia-
les. Sirven a este propdsito leyes
como las de Servicio Militar o
instituciones como las Fuerzas
Armadas, que son las percibidas
mas inmediatamente por el cuer-
po social y las tnicas cuando la
defensa nacional se quiere redu-
cir a defensa militar. Con esa in-
tencion, otras normas e institucio-
nes regulan derechos y libertades,
coartindolos ocasionalmente en
aras de la seguridad comin: la
Ley de Secretos del Estado restrin-
ge la libertad de expresion, los es-
tados de excepcion vy sitio regu-
lan, con ese objeto, el derecho de
asociacion y otros. Incluso algu-
nos usos sociales revelan, en cier-
ta medida, la sensacion de nece-
sidad de defensa colectiva: no se
consideraba, y adn ocurre en al-
gunos lugares, plenamente adulto
a un joven hasta no que hubiera
cumplido su compromiso militar
con la seguridad comdin.

LA SITUACION ACTUAL

Lo expuesto anteriormente se
puede considerar como el poso
que los siglos han dejado de la

idea de defensa comtin. Pero, para
intentar captar su vigencia actual,
procede revisar algunos fenéme-
nos sociales que lo expresen:

LA OBJECION DE CONCIEN-
CIA Y LA INSUMISION nacen
principalmente de la suprema-
cia del criterio economicista: la
persona (el joven en la tesitura
de cumplir su servicio militar)
valora en esta situacion mas sus
intereses individuales que los de
la comunidad que le llama al
compromiso. Por ello interpreta
como alternativas tanto el servi-
cio militar como el civil sustitu-
torio, cuando en el espiritu de la
Ley el primero es una primordial
contribucion a la sociedad que
esta impone, y el segundo es un
derecho que aquella reconoce.
La prestaciéon de un servicio sus-
titutorio tiende a salvaguardar el
ideal comunitario. La postura,
que no es rara, del joven que
duda entre realizar su servicio
militar en el SEFOCUMA. o de-
clararse objetor de conciencia,
s6lo se comprende interpretada
desde el punto de vista de la

k. oA

economista

DEFENSA Y SEGURIDAD

eleccién personal menos onero-
sa, valorando muy poco las
cuestiones de conciencia.

Existe otro componente que
influye sobre todo en la insumi-
sion pero también lo hace en la
objecién de conciencia: el paci-
fismo. El sistema de ecuaciones
desarme = PAZ, ejércitos = GUE-
RRA es sinceramente mantenido
como el axioma fundamental de
la convivencia pacifica, aungue
en numerosas ocasiones no en-
cubre sino un rechazo de lo so-
cial en cuanto supone una impo-
sicién a lo individual.

COMO EVIDENCIAN las en-
cuestas del Centro de Investiga-
ciones Socioldgicas (C.1.S.) sobre
el tema, el hecho relatado en el
parrafo anterior es bien conoci-
do en la sociedad. Y es tan co-
nocido como tolerado. Es un as-
pecto relacionado con lo ya des-
crito, pero difiere en su esencia.
El sujeto es la parte de la socie-
dad complementaria del objetor
declarado y del insumiso procla-
mado: sus parientes y conoci-
dos, empezando por aquellos

La objecion de conciencia y la insumisién nacen principalmente de la supremacia del criterio
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que son soldados de reemplazo
o tienen relacién con estos. La
accién que protagoniza este su-
jeto es pasiva, como mucho al-
canza a criticar levemente la
postura de sus complementarios,
pero llega, incluso, a justificarla.

Esta tolerancia revela que el
criterio economicista que aplica
el grupo objetores/insumisos es
compartido por el resto de la so-
ciedad, cuando no empleado por
los mismos soldados de reempla-
zo para llegar a la conclusién de
la conveniencia, para ellos, de
realizar el servicio militar.

PERO ESTA SUBORDINA-
CION del ideal de grupo de de-
fensa nacional al criterio econé-
mico del individuo no es nueva,
sino que probablemente ha sido
la relacién mds habitual, a lo lar-
go de la historia, entre esas dos
creencias. La novedad estriba en
el intenso amor a la vida que pe-
sa en la balanza del “homo eco-
nomicus”. No se ama mas la vi-
da ahora que siglos atras, pero si
se la disfruta mds. El cimulo de

oportunidades que rodean a ca-
da persona y de medios para go-
zar de su tiempo, de su vida, ha-
cen que se teman mads las priva-
ciones que impone la defensa
comtin, ponen al individuo y a la
sociedad a la defensiva, privan-
doles de expectativas, reducien-
do su futuro hasta que sélo que-
da presente, que se intenta expri-
mir. Las mismas sociedades que
entronizan el disfrute de la vida,
no recuerdan cémo llegaron has-
ta este lugar del camino: tenien-
do por expectativas la conquista
de la libertad y de la supremacia
economica, sin buscar la preser-
vacion de la vida de cada indivi-
duo sino la del cuerpo social.

El tiempo dedicado al grupo se
considera como pérdida irrepara-
ble para disfrutar de la vida, no
como contribucién necesaria a su

sostenimiento. Esta apreciacion y
la discusién del principio de au-
toridad del grupo sobre el indivi-
duo, soportan ambas la permisivi-
dad ante el fenémeno de la obje-
cién/insumision y lo fomentan,

LA SENSACION DE SEGURIDAD

Casi todos estos aspectos afec-
tan a varias sociedades europeas
en mayor o menor grado. Pero el
siguiente resalta especialmente
en la nuestra: una acusada sensa-
cién de seguridad se extiende
por nuestra patria. El concepto
de defensa nacional contiene dos
agentes, uno es el elemento pro-
pio, otro es el ajeno, los agreso-
res aunque sean potenciales.
Pues bien: ;Dénde estin? ;Quié-
nes son? ;Por dénde vienen?.

NUESTRA HISTORIA CERCA-
NA ensefia que, por desgracia, el
peor enemigo de un espafiol es
otro espaiol. Enzarzados en con-
flictos civiles mas o menos inten-
sos desde hace unos 180 afos, la
Guerra de la Independencia fue
el dltimo acto positivo de la vo-
luntad de defensa que se aplicé a
uno de “los otros”.

Después, el periodo colonial
de la historia ayudé a fijar los in-
tereses nacionales de diversos
paises en la conciencia de sus

No se ama mds
la vida ahara
que siglos atrds,
pero si se la
disfruta mas



respectivos ciudadanos. Esos in-
tereses forman parte del concep-
to de la soberania nacional y es-
te es el objeto de la defensa na-
cional. Pero ese momento histé-
rico, especialmente en su punto
dlgido durante el s. XIX y co-
mienzos del XX, tuvo aquf cierto
cardcter de cosa impuesta y po-
co ventajosa, de quiero y no
puedo, de “bluff”. Para percibir
ese aspecto no importa conside-
rar el proceso descolonizador vy
sus conflictos, comunes en casi
todas las naciones del entorno.
Cuentan las ventajas econémi-
cas que aquellos paises obtuvie-
ron en los afos precedentes por-
que ayudaron a fijar en la con-
ciencia colectiva el interés del
grupo, reforzando su identidad
moral. Esos beneficios fueron
muy pequenos en el caso espa-
fiol. Para diferenciar la percep-
cion social britanica de la espa-
fiola sobre el hecho colonial no
cuentan el Desastre de Annual
ni la rebelién de los cipayos. Im-
porta la Semana Tragica de Bar-
celona de 1.909, que contrasta
vivamente con la recluta de vo-
luntarios catalanes medio siglo
antes. Aqui se revela el matiz ne-
gativo con el que una buena
parte de la nacién espafola vio
el proceso colonial propio.

Por dltimo, la ausencia hispa-
na de las dos Guerras Mundiales
ha tenido, entre consecuencias
positivas y negativas, la de
afianzar la sensacion de que
basta permanecer pasivo para
no ser involucrado en un con-
flicto y que, sea cual sea el re-
sultado de este, nuestros intere-
ses nunca se van a ver afecta-
dos. Resumiendo, la conclusién
que parece extraerse es que la
mejor estrategia para mantener
la integridad y la libertad es la

aplicé a uno de “los otros”

inaccion, lo cual no refuerza en
absoluto la idea de la necesidad
de una defensa nacional activa.

EXISTEN ASPECTOS CULTU-
RALES que inciden en la percep-
cion del concepto de defensa
colectiva. Algunos se aprecian
en el cambio de denominacién
de “Ministerio de la Guerra”, co-
mdn en los afos 30, a “Ministe-
rio de Defensa”, corriente hoy
en los paises occidentales. Vea-
mos de qué manera el rechazo a
la guerra afecta al concepto de
defensa nacional.

Se trata de resaltar que nuestra
sociedad no sélo considera la
guerra como forma superada de
resolver conflictos, sino que hace
extensiva esta creencia a otras so-
ciedades aunque algunas perte-
nezcan a culturas muy diferentes.
Esta es la raiz de la creencia paci-
fista. Nuestra sociedad atribuye
sus caracteristicas a las otras olvi-
dando que, en muchas de ellas,
esos valores sociales o culturales
son muy distintos y ese bienestar
econémico que hace amar tanto
la vida, no existe. Enajena el prin-
cipio de no-agresién a culturas
que pueden no sustentarlo.

ol
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La Guerra de la Independencia fue el dltimo acto positivo de la voluntad de defensa que se

ESTAS SON LAS CAUSAS
PROFUNDAS, a mi entender, de
la viva impresién de seguridad
que sienten los espafioles. Pero
hay otra, mds inmediata, que ac-
tualiza aquellas y les da vigencia:
se trata de la real falta de enemi-
gos potenciales inmediatos.

Hoy nuestra patria esta inclui-
da en una Europa Occidental
pacificada al fin, pero no repara
en que la estructura de defensa
comin, especialmente la Orga-
nizacion del Tratado del Atlanti-
co Norte (OTAN.), es en buena
parte responsable de esto. Peor
es que no se sienta como fronte-
ra sur de Europa, cuando este
rasgo geoestratégico ha sido uno
de los predominantes desde su
prehistoria. Y mds grave aun es
que dicho rasgo no va a diluirse
en los tiempos que vienen, pues
si los conflictos ideolégicos han
terminado momentianeamente,
quedan ahora aquellos de raiz
econdémica. La realidad econé-
mica es tan sustantiva como la
ideolégica, pero mucho menos
susceptible de cambios veloces
como la que ésta ha sufrido en
los dltimos quince afos. Con
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ello quiero asentar una verdad
de Pero Grullo, que las diferen-
cias entre el Norte y el Sur, ba-
sadas en lo material, subsistirdan
largo tiempo y mientras duren,
generardn conflictos: y nosotros
estaremos, porque no podemos
mudarnos, en medio.

Y SI SUCEDE ESTO CON
nuestro entorno geoestratégico
cercano, qué decir cuando nues-
tros intereses se trasladan varios
miles de kilémetros, viajando
con ellos la necesidad de su de-
fensa. Sea ésta cualquiera, diplo-
madtica, comercial o, por qué no,
militar, la percepcién ptblica de
su necesidad se desvanece en el
horizonte. La lejania geogréfica
junto con la falta de explicacién
publica de cudles son esos inte-
reses y por qué se constituyen
como tales, crean una impresién
de irrealidad en importantes gru-
pos del conjunto social, lo que
no facilita la aceptacion por los
mismos de las medidas politicas
que puedan tomarse en cada si-
tuacién concreta.

Asi, lo llamativo durante la
Guerra del Golfo no fueron las
manifestaciones en su contra so-
bre la participacion espanola en
ella. Notoria fue la pequena pro-
porcién de comentaristas, perio-
distas y otros, en teoria, encarga-
dos de formar la opinién ptblica,
que se ocuparon de profundizar
en la cuestion y exponerla a la
poblacién media. De ahi que te-

mas parciales, como los concer-
nientes a los buques espanoles
que intervinieron en el bloqueo,
se sintieran como fundamentales.
El asunto central, el dominio de
gran parte de las reservas mun-
diales de petréleo, no fue pro-
puesto a la opinién publica pro-
fusamente ni con profundidad, ni
promovido un debate en torno a
él con la carga de pragmatismo,
quiza repelente, que hubiese |le-
vado pero con la innegable, in-
discutible e inevitable realidad
que hubiese incluido

LA COMUNIDAD
FRACCIONADA

Una vez en el caso de la Gue-
rra del Golfo, creo que merece la
pena llamar la atencién acerca
del debate que se sostuvo sobre
la decision de destinar a la zona
algunos soldados de reemplazo.
En esa polémica se utilizaron di-
versos argumentos, pero lo esen-
cial sélo fue manifiesto para pe-
quefos sectores de la opinién.
Este aspecto primordial recibié
su forma mds vulgar en la expre-
sion: “jQue vayan ellos!”. Asi se
discutia la legitimidad de la dis-
posicion tomada justo cuando
parecia incontestable, pues las
bases politicas y formales de la
misma eran irreprochables. Cier-
to es que fue ésa una postura ex-
trema, pero revela un sentimien-
to, mucho menos violento pero

mas extendido por capas amplias
del cuerpo social: “Ellos” eran
los que estuviesen interesados en
aquello que se jugaba en el Gol-
fo. Asi se expone la creencia que
sustenta una parte de la comuni-
dad, de que los intereses de toda
ella no son tnicos. Por tanto, es-
te bloque social ve el conjunto
de la nacién fraccionado en gru-
pos de intereses particulares, mds
restringidos que los nacionales.
Estos dltimos sélo son los que el
grupo dominante impone como
tales. Por tanto, la creencia de la
defensa nacional se tiene como
instrumento para el provecho de
algunos.

A MODO DE REMATE

Todo lo expuesto, la toleran-
cia del grupo hacia el individua-
lismo -una faceta del propio
sentimiento individual, expresa-
da colectivamente-, el amor a la
vida, la sensacion de seguridad,
el criterio economicista, el paci-
fismo vy la falta de claridad en
los propios intereses, son creen-
cias, valores a los que parece
subordinarse la idea de la defen-
sa nacional, que pierde peso y
vigencia ante los mismos.

Miguel Angel Guil Garcia
Capitan. Ingenieros.
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ENTORNO DE SEGURIDAD

Hablar de seguridad y defen-
sa, en los albores del siglo XXI,
es reconocer la globalizacién de
los problemas que, por afectar a
toda la sociedad, la involucran
decididamente en el marco de
la seguridad e, incluso, en el
empleo de las fuerzas militares
para contribuir a ella.

La seguridad y defensa pro-
pias se conciben, hoy dia, estre-
chamente vinculadas a las de los
aliados y amigos. La diversidad
de los riesgos a los que se debe
hacer frente, la internacionaliza-
cién de los mismos, la necesidad
de una respuesta oportuna en los
primeros momentos de su apari-
cién, obliga a tener una capaci-
dad de respuesta global que nin-
gun pais puede alcanzar por si
mismo, mdxime en una época
en que la tendencia de los presu-
puestos de defensa es a la baja.
En consecuencia, no se concibe
la posible actuacién aislada de
un ejército, sino que hay que en-
marcarla en el dmbito conjunto

y, fundamentalmente, en el con-
junto-combinado. Se podria
aventurar que, dado el caracter
dindmico y evolutivo de las cri-
sis y conflictos, sélo en sus pri-
meros instantes se espera una
respuesta puramente nacional,
para pasar sin solucién de conti-
nuidad al dambito internacional.
Serd, normalmente, en el marco
de las alianzas y fuerzas multina-
cionales en el que se desarrollen
las operaciones militares. Por
tanto, los conceptos estratégicos
para la aplicacién del poder mi-
litar deben ser plenamente asu-
midos por todas las naciones
pertenecientes a ellas.
ESPECTRO MILITAR
DEL CONFLICTO

Para analizar el espectro mili-
tar del conflicto mas probable
de los préximos afos, se va a
hacer uso del grifico que acom-
pana a este articulo y cuyo ori-
gen se cita al pie del mismo.

Durante la guerra fria, las
operaciones militares se conce-
bian fundamentalmente en la

DEFENSA Y SEGURIDAD

El Nuevo

spectro del
nflicto y la
yeccién de

Fuerzas

parte mas alta del conflicto y
con mayor probabilidad en el
tramo comprendido entre la
guerra internacional y la guerra
nuclear. En la parte baja del es-
pectro, la colaboracion en ca-
tastrofes y el apoyo a autorida-
des civiles se limitaba al ambito
nacional o, a lo sumo, regional.

Tras el colapso del imperio
soviético, el panorama ha cam-
biado totalmente. En el marco
de seguridad del siglo XXI, las
operaciones se centrardn funda-
mentalmente en la parte inferior
del espectro del conflicto, es de-
cir, en la zona de operaciones
de baja intensidad como, entre
otras, apoyo a autoridades civi-
les, operaciones de manteni-
miento e imposicién de la paz,
ayuda humanitaria o control de
armamentos. Estas actividades se
basan principalmente en el
“contacto humano”, capacidad
de trabajo con agencias y grupos
de voluntarios, y én la necesidad
de gran flexibilidad y versatili-
dad de las fuerzas que van a lle-
varlas a cabo. Parece légico afir-
mar que la dimensién humana
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que aportan los componentes de
las fuerzas terrestres las hacen,
quizds, las mdas adecuadas, ya
que la actuacién de las otras
fuerzas se basa especialmente en
las capacidades de sus platafor-
mas de dotacion: el buque y la
aeronave. De ahi que las fuerzas
terrestres, por su flexibilidad y
versatilidad de empleo, desem-
penen la mayoria de misiones y
cometidos en este tipo de opera-
ciones, las cuales, desde luego,
no serian posibles sin el apoyo
especifico proporcionado por los
otros ejércitos, especialmente a
la hora de llevar a cabo opera-
ciones de aislamiento de zonas,
embargos o impedir la circula-
cién de buques o aeronaves para
mantener la intensidad del con-
flicto lo mds baja posible.

ESPECTRO MILITAR DEL CONFLICTO

Dicho lo anterior, si la escala-
da del conflicto avanza y llega-
mos ya a operaciones con empleo
de la fuerza o incluso a la rama
superior del espectro del conflicto
con hipotéticas guerras interna-
cionales, la accién decisiva de la
potencia de combate de las plata-
formas de los otros ejércitos au-
menta en importancia como se
demostré en la Guerra del Golfo.
Es en este tipo de operaciones
cuando las fuerzas navales y aére-
as desarrollan sus capacidades al
méximo y la operacién adquiere
el carécter totalmente de conjun-
to-combinada. En esta clase de
operaciones, los centros de poder
y los objetivos vitales siguen es-
tando en terreno firme y es nece-
sario, por tanto, una accién deci-
dida de las fuerzas terrestres para
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alcanzarlos, como también se de-
mostré en la citada guerra.

PRINCIPIOS DE ACTUACION

Vemos que el concepto de se-
guridad esta evolucionando y
hay que aceptar el reto del futuro
en el sentido de que ya no se
puede esperar a reaccionar en el
momento en que el riesgo vaya a
afectarnos directamente, siendo
necesario anticiparse buscando
prevenir los conflictos antes de
enfrentarse a ellos para suprimir-
los. Se debe evolucionar hacia lo
que empieza a denominarse co-
mo la estrategia de “prevencién
activa”, que lleva a actuar en los
primeros momentos del posible
conflicto, permitiendo, ademads,
ser selectivo a la hora de la elec-
cion del escenario de actuacion.

Para guiar la actuacién de los
ejércitos, tanto en la prevencion
activa como para enfrentarse a
riesgos que los afecten directa-
mente, se estan considerando
actualmente unos nuevos princi-
pios de estrategia militar como:
* Promocién de la estabilidad.

» Proyeccion de fuerzas.
» Defensa colectiva.
* Respuesta proporcionada.

PROYECCION DE FUERZAS

Definir v analizar todos los
principios antes enunciados seria
(serd) trabajo de expertos en es-
trategia, por lo que solamente
voy a tratar algunos aspectos de
la proyeccién de fuerzas, tema
tan importante y actual. Baste re-
cordar para ello que el objetivo
del Plan NORTE era: convertir un

DEFENSA Y SEGURIDAD

gjército territorial en otro con ele-
vada capacidad de proyeccion.

En un sentido amplio, la pro-
yeccion de fuerzas se puede de-
finir como la rapida respuesta a
un conflicto emergente, con la
finalidad de hacer sentir el po-
der de la nacién o de la alianza
y llegar a una pronta resolucion
del conflicto. En operaciones de
ayuda humanitaria, la definicién
sigue siendo valida con la dife-
rencia de que el poder proyecta-
do se pone al servicio de la éti-
ca y de la solidaridad.

En el planeamiento de una
operacién con proyeccion de
fuerzas se deben tener en cuenta
tanto la RAPIDEZ en situar di-
chas fuerzas en el escenario de
actuacioén, como la capacidad de
la organizacion operativa disefa-
da para alcanzar la rapida RESO-
LUCION del conflicto en el mini-
mo de tiempo posible. Para ello,
la nacién o alianza que propor-
cione las fuerzas, debe disponer
de un conjunto equilibrado de
unidades ligeras y pesadas en sus
organizaciones militares para po-
der actuar con rapidez v dispo-
ner de una elevada capacidad de
resolucién. La Fuerza de Manio-
bra del Ejército de Tierra espanol
es un buen ejemplo de este equi-
librio deseado.

Disponer de una capacidad
creible para proyectar fuerzas,
acttia como disuasion de poten-
ciales adversarios, proporciona
una mayor flexibilidad en el em-
pleo de la fuerza y permite a las
autoridades politicas un tiempo
adicional para‘consultas ante una
posterior respuesta en fuerza.

Para obtener una adecuada
capacidad de proyeccion, no
basta con disponer de medios
de transporte suficientes e ido-
neos para situar las fuerzas en
su lugar de actuacién. Pero no
hay duda ninguna de que su es-
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casez o carencia limitard dicha
capacidad. Por ello, lo deseable
es que los tres ejércitos estén en
condiciones de afrontar lo nece-
sario para posibilitar la proyec-
cién, mediante el transporte de
la fuerza terrestre con medios
navales y aéreos. Pero ya se ha
dicho que en el entorno de se-
guridad actual, la autosuficien-
cia militar nacional serd imposi-
ble. La capacidad de transporte
para proyeccion de fuerzas de-
berd buscarse en el ambito mul-
tinacional y con empleo de me-
dios militares y civiles.

Tras esta disgresién, volva-
mos al concepto amplio de pro-
yeccion de fuerzas. Excepto en
los casos en que la proyeccién
se limita a mostrar la fuerza co-
mo elemento de disuasion, en la
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mayor parte de las situaciones la
idea de proyeccion de fuerzas
lleva implicito el concepto de
que la fuerza que se proyecta y
asienta en la zona, es terrestre.
Vemos, pues, que en la aplica-
cién de este principio las fuer-
zas terrestres constituyen un
componente bdsico y adquie-
ren, de nuevo, el cardcter de he-
rramienta versdtil en manos del
Gobierno, al permitirle diversas
opciones de actuacién. Todo lo
anterior sin merma de la aporta-
cién valiosisima de los otros
ejércitos, confiriendo a toda la
operacion de proyeccién el ca-
racter de conjunto-combinada.
Un caso especifico que se
puede plantear en la resolucién
de una crisis o de un conflicto
que requiera proyeccién de fuer-

Para obtener una
adecuada
capacidad de
proyeccién, no
basta con disponer
de medios de
transporte
suficientes e
idéneos para situar
las fuerzas en su
lugar de actuacién
(Agencia EFE)

zas, seria aquél en que fuese pre-

ciso situar la fuerza, inicialmente,
en una costa hostil. En este caso,
la fuerza inicial proyectada perte-
neceria a la Infanterfa de Marina
que, por su organizacion, medios
v misiones, es la mas idénea para
ello; sin perjuicio de que, una
vez asegurada la cabeza o cabe-
zas de desembarco, fueran susti-
tuidas por las necesarias fuerzas
terrestres, que continuarian con
la mision asignada.

Para finalizar, se debe hacer
constar que la decisién de em-
plear los ejércitos como herra-
mienta estratégica eficaz en ope-
raciones de proyeccién, va
acompanada por la asuncién de
un alto grado de compromiso
por parte de la nacién que toma
dicha decisién. En este compro-
miso va implicito uno de los fac-
tores que mas pesa a la hora de
decidir su empleo: el de las posi-
bles bajas. No cabe duda de que
la accién de las fuerzas terrestres
en la zona de conflicto, con un
gran contacto humano, hace po-
sible que cualquier incidente
pueda producir un niimero de
bajas no deseable que la opinién
ptblica podria tener dificultades
en aceptar. Este riesgo seria mu-
cho mayor en el caso de una
operacion anfibia como la des-
crita con anterioridad. Es, pues,
necesario que este empleo de las
fuerzas se realice con el sustento
de la voluntad nacional v en las
debidas condiciones de seguri-
dad, consecuencia de un adies-
tramiento concienzudo y de la
dotacién del equipo adecuado al
cometido a desempenar.

José Antonio Garcia Gonzalez
General de Brigada. Ingenieros.
DEM.

Jefe de la Division de Planes y
Organizacién del EME.



Tradicionalmente se conside-
ra la | Guerra Mundial como una
época de crisis en el arte militar.
El problema planteado por el
enorme desarrollo tecnolégico
del armamento no pudo ser so-
lucionado a nivel tictico, llegan-
dose a la estahilizacién de los
frentes ante la imposibilidad de
la maniobra. Sin embargo, hacia
el final de la guerra, el Ejército
alemdn desarrollé una tactica re-
volucionaria (los ataques de in-
filtracién) que rompid la inmovi-
lidad y logré penetraciones es-
pectaculares, recuperando par-
cialmente la maniobra.

;Qué interés pueden tener
hoy aquellas ticticas, concebi-
das para una situacién y unos
medios totalmente diferentes a
los actuales? Evidentemente los
procedimientos son anticuados y
el marco general de las opera-
ciones bélicas ha cambiado
drasticamente. Hoy no se conci-
be una ofensiva de cierta entidad
llevada a cabo por unidades a
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pie. No obstante, los conceptos
generales que nacieron con las
tacticas de infiltracion mantie-
nen su vigencia. De hecho, han
sido el origen de la actual tictica
mecanizada y, curiosamente,
han tenido una menor difusién
en aquel dmbito para el que fue-
ron creados, esto es, en la infan-
teria ligera. En nuestro pais con-
cretamente, aunque las tacticas
de infiltracion fueron estudiadas
durante los afos 20, raramente
fueron aplicadas durante la Gue-
rra Civil y posteriormente sufrie-
ron un paulatino olvido que ha
llevado a que, hoy en dia, nues-
tras unidades de infanteria ligera
practiquen frecuentemente una
inquietante tactica de ataques
frontales, de resultados proba-
blemente terribles en un comba-
te real. Sin duda, un estudio de
los principios que guiaron las
ticticas de infiltracién alemanas
en la | Guerra Mundial puede
sernos todavia, 80 anos después,
enormemente (til.

EL NACIMIENTO DE LAS
TACTICAS

En 1914 tras el estancamiento
de las operaciones, el Ejército
alemdn comenzdé a estudiar el
problema. La continuidad del
frente imposibilitaba las tradicio-
nales maniobras envalventes a
no ser que se consiguiera previa-
mente la ruptura. Este era un te-
ma complicado. La infanteria su-
fria enormes pérdidas en los ata-
ques frontales y el recurso a pro-
longadas preparaciones artilleras
no resultaba de mucha ayuda.
Los cientos de miles de granadas
utilizadas en ellas dejaban el te-
rreno impracticable y nunca



conseguian aniquilar totalmente
a los defensores. Los infantes
avanzaban penosamente por el
terreno removido, sufriendo gran
nimero de bajas por la accién
de las ametralladoras supervi-
vientes, mientras las reservas
enemigas se movian rapidamen-
te en ferrocarril y camiones, para
taponar cualquier brecha antes
de que se produjese la ruptura.
Las soluciones ideadas no sur-
tieron éxito hasta 1917. El afo
anterior, el equipo Hindenburg-
Ludendorff,que habia obtenido
excelentes resultados en el frente
oriental, asumié la direcciéon del
Estado Mayor aleman. Acostum-
brado a las operaciones méviles,

Ludendorff comenzé a pensar en
coémo recuperarlas. Reconocio
que para lograrlo y obtener con
ellas el éxito estratégico, era pre-
ciso lograr antes el éxito tactico,
la ruptura. Para ello era impres-
cindible adelantarse a las reser-
vas enemigas, lo que exigia dos
requisitos esenciales: la sorpresa
y el ataque en profundidad. Con
este planteamiento comenzd a
idearse un nuevo sistema tactico
que se ensay6 con éxito en 1917
y tomé forma definitiva a princi-
pios de 1918.

Este sistema se conoce comun-
mente como “ataque de infiltra-
cion” aunque los alemanes nun-
ca lo llamaron asi. De hecho, el

TACTICA Y LOGISTICA

concepto de infiltracién no se co-
rresponde exactamente con el
que utilizamos en la actualidad.
El objetivo no era atravesar las li-
neas enemigas sin ser detectados
para atacar un objetivo limitado,
sino crear brechas en los prime-
ros escalones enemigos por don-
de pudieran penetrar los escalo-
nes de ataque propios. Estos debi-
an desbordar las posiciones de-
fensivas eludiendo su ocupacién
para atacar directamente objeti-
vos en la zona de despliegue de
la artilleria enemiga, esto es, a
una profundidad de 5-6 Km. de la
linea de contacto. Era, pues, un
concepto mas proximo al de pe-
netracion de nuestra actual Doc-
trina, aunque con unas peculiari-
dades muy interesantes.

En primer lugar todo el sistema
se basaba en la bdsqueda de pun-
tos débiles en el frente enemigo.
Primero se localizaba una zona
vulnerable del frente. Sobre ella
se planeaban ataques en muiltiples
direcciones buscando nuevamen-
te puntos débiles(normalmente los
limites entre unidades). Se desen-
cadenaba una preparacion artille-
ra corta pero tremendamente vio-
lenta y con un elevado porcentaje
de granadas de gas. La prepara-
cién no tenia por objeto la aniqui-
lacion fisica del enemigo, sino su
desorganizacion y paralizacién
temporal. Aprovechando la mis-
ma, las unidades de infanteria de-
bian progresar rapidamente, pe-
netrando por los puntos en los
que la preparagion hubiese debili-
tado las defensas enemigas. Era
fundamental la penetracion rapi-
da, aunque no se realizase exacta-
mente segln las. direcciones pre-
vistas. Las unidades del escalon
de ataque no debian empenarse
en combate contra las posiciones
enemigas, sino que debian des-
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bordarlas despreocupédndose de
ellas y dejando su reduccion a los
segundos escalones. Una vez al-
canzada la zona de retaguardia
enemiga, se atacaban objetivos en
la misma y se establecia una linea
defensiva. Posteriormente, las di-
visiones de reserva debian apro-
vechar el éxito sobre aquellas di-
recciones en las que se hubiesen
logrado las penetraciones mas
profundas, aunque no coincidie-
sen con las previstas inicialmente.
Como vemos, era necesaria una
gran flexibilidad en esos planes ya
que la bisqueda de los “huecos”
y la penetracion rapida eran prio-
ritarias sobre las direcciones mar-
cadas. Ludendorff esperaba que
esa velocidad provocase el “hun-
dimiento” en una parte del frente
que diese paso a las tan esperadas
operaciones maviles.

Los procedimientos de infiltra-
cién comienzan a ensayarse en
1917. En septiembre, el saliente
de Riga, en el frente oriental, fue
reducido combinando una pre-
paracién con abundante empleo
de gas, con un avance rapido en
miltiples direcciones de la in-
fanteria. En octubre el 72 Ejército
de Montana aleman hundié el
frente italiano en Caporetto, y se
infiltré por los pasos de monta-
fa. En noviembre, el saliente
creado en Cambrai por un ata-
que, tan brillante como desapro-
vechado, de 400 carros de com-
bate britinicos fue reconquista-
do fulminantemente por las tro-
pas alemanas mediante ataques
en profundidad apoyados por un
uso masivo de gas. La sefal de
alarma cundio en las filas aliadas
y comenzaron a concebirse pro-
cedimientos para hacer frente a
la nueva amenaza. Las lineas de-
fensivas continuas dieron paso a
posiciones preparadas para la

24

defensa en todas las direcciones,
las zonas avanzadas se hicieron
mas profundas y, en general, el
peso de la defensa se retrasé.

En 1918, la retirada de Rusia
de la guerra dejo libres a 38 divi-
siones alemanas que, rapida-
mente fueron trasladadas al Oes-
te. Era la oportunidad para Lu-
dendorff de iniciar un ataque de-
cisivo en Francia. En enero fue
publicado El atague en la guerra
de posiciones, manual que se di-
fundié ampliamente en el Ejérci-
to y que contenia los principios
tedricos de las nuevas ticticas.

LA RUPTURA

La ofensiva decisiva (denomi-
nada “Michael”) se preparé para

infiltré por los pasos de montana
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En octubre de 1917 el VIl Ejército de Montafa aleman hundié el frente italiano en Caporetto y se

el 21 de marzo. Las divisiones de
infanteria recibieron una instruc-
cién intensiva en los nuevos pro-
cedimientos. La artilleria experi-
menté las técnicas desarrolladas
por el mayor general Brunchmii-
ller para la preparacién y el
acompanamiento del ataque. Es-
tas técnicas incluian el novedoso
procedimiento del tiro experi-
mental, asi como la preparacion
en tres fases, el uso de barreras
maviles v el control del fuego
mediante observadores avanza-
dos y sefiales de la infanteria.

Las divisiones encargadas de
la ruptura se articulaban en tres
escg[ones. En el primero iban las
tropas de asalto, las famosas
“STOSTRUPPEN". Eran unidades
de elite dotadas de material muy
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moderno que incluia ametralla-
doras ligeras y subfusiles. Existia
una compafia por division y un
batallén por ejército. Su misién
era guiar los regimientos del es-
calén de ataque a través de los
huecos producidos en la defensa
y conducirlos hacia sus objetivos
en retaguardia. Normalmente
eran acompanados por zapado-
res y observadores de artillerfa.
Los regimientos del escalén de
ataque estaban dotados con sus
propios medios de apoyo de fue-
go que inclufan lanzaminas (for-
ma primitiva del mortero) y pe-
quenos cafones de infanteria.
Debian seguir a las STOSTRUP-
PEN y progresar rapidamente ha-
cia objetivos en profundidad.
Tras ellos, los regimientos de se-
gundo escalon reducian las resis-
tencias desbordadas desde los
flancos vy, si era necesario, refor-
zaban al escalén de ataque.

El 21 de marzo se desencade-
né “Michael” sobre un sector del
frente britanico limitrofe con las
fuerzas francesas. El objetivo era
separar ambos ejércitos y arrin-
conar a los britanicos contra el
mar. La preparacion fue la mas
violenta conocida en el frente
occidental. En cinco horas se
dispararon 1.100.000 proyecti-
les, el 25% de los cuales iba car-
gado con gas ( normalmente ipe-
rita). Posteriormente, 32 divisio-
nes se lanzaron al ataque inva-
diendo répidamente la zona
avanzada. 47 batallones britani-
cos se perdieron en unas horas y
algunas divisiones consiguieron
la penetracién récord de 7 km.
en las lineas enemigas. En los di-
as sucesivos la ofensiva continué
y puso al Ejército britanico al
borde del colapso. Pero, a pesar
de que se rompié6 el frente, la
ofensiva fracaso tras 14 dias de

combate en los que se consiguié
un avance maximo de 60 km.

FRACASO Y REFLEXION

El fracaso se debid a distintos
motivos pero ninguno achacable
a las tacticas en si. En primer lu-
gar, la tictica de infiltracion era
un procedimiento revolucionario
y requeria una enorme instruc-
cién de la tropa vy, sobre todo,
una perfecta comprensién y con-
fianza por parte de los mandos.
Los jefes de PU,s especialmente,
debian desarrollar una gran ini-
ciativa guiando a sus fuerzas ha-
cia objetivos en profundidad sin
empenarse en combate con las
posiciones mas avanzadas. Pre-
cisamente, muchos oficiales re-
trasaron el avance al intentar re-
ducir las posiciones que amena-
zaban la seguridad de sus flan-
cos. El mismo Ludendorff gastoé
parte de sus reservas en un in-
tento de asegurar su flanco dere-
cho en Arras, en vez de aprove-
char las penetraciones obtenidas
en la zona central de la ofensiva.

En segundo lugar, el Ejército
alemén no disponia de medios
apropiados para explotar el éxito.
La caballeria era practicamente
inoperante, sélo disponia de 10
carros de combate y de pocos ca-
miones que, en ocasiones, debian
rodar sobre sus llantas debido a la
escasez de caucho. Frente a esto,
los aliados tenian miles de ca-
miones norteamericanos y cien-
tos de carros de combate. Pese a
que la infanterfa lograba la ruptu-
ra, seguia siendo incapaz de ade-
lantarse a las reservas enemigas.

Por dltimo, existia un proble-
ma que ralentizaba la velocidad
de avance. La artilleria de la épo-
ca tenia un alcance muy corto y
debia cambiar frecuentemente

TACTICA Y LOGISTICA

Las divisiones encargadasde la ruptura 5e‘
articulaban en tres escalones. En el primero
iban las tropas de asalto, las famosas
“STOSTRUPPEN"

de asentamiento. Estos cambios a
través del terreno removido podi-
an tardar dias y obligaban a reali-
zar una pausa en las operaciones
o bien a aceptar elevadas pérdi-
das en la infanteria al atacar sin
apovo artillero.

Tras el fracaso relativo de
“Michael”, Ludendorff intenté
cuatro veces mds la ruptura deci-
siva. En algunos casos se consi-
guieron importantes avances pe-
ro la superioridad aliada se hacfa
cada vez mds evidente, alimen-
tada por un torrente de recursos
procedentes de Estados Unidos
en contraste con la progresiva
asfixia alemana provocada por
el blogueo naval. Finalmente las
ofensivas de Ludendorff lograron
recuperar la movilidad pero en
perjuicio de sus propias fuerzas,
que se vieron obligadas a retirar-
se bajo una fuerte presién y a
aceptar, finalmente, el armisticio
de noviembre.

Tras el final de la guerra, el
nuevo y limitado Ejército ale-
man revisé el modelo tactico
empleado en ella. Se llegé a la
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La artilleria de la época tenia un alcance muy corto y debia cambiar frecuentemente de

asentamiento

conclusion de que las tdcticas
de infiltracién eran basicamente
correctas, pero habian fracasado
al no disponerse de los medios
apropiados para desarrollarlas
adecuadamente. Los alemanes
encontraron rapidamente esos
medios. Los carros y vehiculos
acorazados, utilizados en masa,
podian conseguir la ruptura y
avanzar rapidamente hacia ob-
jetivos a gran profundidad mo-
viéndose mds rapido que las re-
servas enemigas. La aviacion
tactica podia efectuar fuegos po-
tentes en toda la profundidad
enemiga y proporcionar un apo-
yo continuo sin la limitacion de
los cambios de asentamiento de
la artilleria. Por dltimo, las trans-
misiones por radio, que se desa-
rrollaban espectacularmente,
permitian la coordinacién entre
los elementos terrestres y aéreos
independientemente de la movi-
lidad de las operaciones. De es-
ta forma, las tacticas de infiltra-
cion fueron la base de la “Blitz-
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krieg” que mantuvo sus concep-
tos fundamentales: sorpresa,
ruptura potente en varios pun-
tos, desbordando las posiciones
enemigas, y penetracién rapida
hacia objetivos a gran profundi-
dad provocando el hundimiento
de la defensa enemiga.

CONSECUENCIAS

Ya hemos dicho que, en
nuestro pais, los principios de
los ataques de infiltracion han
tenido reflejo en la tactica me-
canizada pero no en la de la in-
fanteria ligera, por lo que vamos
a centrarnos en las diferencias
en este aspecto, especialmente
en lo que se refieren a la tactica
de pequenas unidades.

Nuestras unidades de infante-
ria estdn acostumbradas al ata-
que en formaciones lineales con
un frente relativamente amplio,
mientras que las tacticas alema-
nas utilizaban formaciones pro-
fundas, mas préximas a la co-

lumna, en frentes muy estre-
chos. A favor de las formaciones
lineales se argumenta siempre
gue son menos vulnerables al
fuego de enfilada y permiten
mayor potencia de fuego al fren-
te. No obstante, hay que senalar
que la columna permite un mo-
vimiento mds rdpido con un me-
jor control. También proporcio-
na mayor flexibilidad al mando,
que puede variar su direccion
de progresién empefando un
minimo de fuerzas al frente y
maniobrando con los escalones
retrasados buscando el envolvi-
miento. Asimismo, la vulnerabi-
lidad depende menos de la dis-
persion proporcionada por el
despliegue en linea que de la
velocidad de progresion y la efi-
cacia del fuego de apoyo.

Otro principio poco practica-
do por nuestras unidades es el
del desbordamiento de las posi-
ciones enemigas (exceptuando
los desbordamientos verticales
mediante operaciones aeromo-
viles). El método habitual de
ataque consiste en que el esca-
|én de ataque ocupe las prime-
ras posiciones y sea relevado al
alcanzar un cierto desgaste por
el segundo escaldn, La tactica
alemana preconizaba que el es-
calén de ataque debidamente
reforzado, debia desbordar las
primeras posiciones enemigas y
lanzarse al ataque de objetivos
en profundidad. El paso de esca-
[6n era considerado como una
operacion, siempre lenta y vul-
nerable por lo que se intentaba
reducir en lo posible, limitando
el papel de los segundos escalo-
nes a la reduccion de resisten-
cias rebasadas y al eventual re-
fuerzo del primer escalon.

Fundamental para el desbor-
damiento es también disponer



de un potente fuego de apoyo
que neutralice las posiciones
enemigas y origine puntos débi-
les en su frente. La moderna in-
fanteria ligera raramente dispon-
drad de suficiente apoyo artillero,
pero puede paliar esta carencia
con la precisién de sus armas
contracarro, cuya utilizaciéon
masiva sobre una parte reducida
del despliegue enemigo puede
llegar a aniquilar las posiciones
defensivas, creando la brecha
necesaria para el desbordamien-
to. Nuestras unidades, en mu-
chas ocasiones, no saben qué
hacer con sus armas contracarro
durante el ataque, cuando la
amenaza de carros enemigos de-
be ser, forzosamente, limitada.
Por tltimo, el poco conoci-
miento de las tacticas de infiltra-
cién ha provocado que nuestras
unidades raramente tomen me-
didas para enfrentarse a ellas
cuando se encuentran en defen-

siva. Asi, es raro ver en nuestros
dias publicaciones reglamenta-
rias que hagan referencia a las
posiciones defensivas en contra-
pendiente, muy Gtiles para redu-
cir al minimo los efectos de fue-
go y desorientar a los escalones
de ataque. Igualmente, pocas
veces se conciencia a los man-
dos de la necesidad de que las
posiciones puedan afrontar su
defensa en todas las direccio-
nes. Por dltimo, existe una ten-
dencia creciente a reducir la en-
tidad de las reservas en las dreas
defensivas de las unidades lige-
ras, olvidando que sélo la exis-
tencia de las mismas puede dar
la flexibilidad necesaria a la de-
fensa, permitiendo hacer frente
a penetraciones que desborden
las posiciones de vanguardia.
Como conclusién puede de-
cirse que las ticticas alemanas
de infiltracién de la Primera
Guerra Mundial supusieron un

También fundamental para el desbordamiento, es disponer de un potente fuego de apoyo que
neutralice las posiciones enemigas 'y provoque puntos débiles en su frente
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cambio radical en los procedi-
mientos tdcticos, dando paso al
combate moderno con sus ca-
racteristicas de movilidad, flexi-
bilidad y profundidad. Los ejér-
citos europeos acabaron adop-
tando de forma mds o menos
parcial los principios que inspi-
raron estas tacticas. Pero en Es-
pana su repercusion fue en ge-
neral escasa, quizds por el he-
cho de no participar en los con-
flictos mundiales y mantener
una linea doctrinal peculiar, do-
minada por el modelo francés
posterior a la I* GM. Las tdcticas
alemanas fueron relegadas salvo
algunas referencias aisladas a la
necesidad de que durante el
asalto, los primeros escalones
penetrasen rapidamente en pro-
fundidad, dejando la reduccién
de resistencias rebasadas a los
escalones posteriores (Doctrina
de 1956). Las unidades ligeras
fueron practicamente ajenas a
esta influencia y asi permanecen
todavia.

Las tdcticas expuestas no son
ninguna panacea. Son dificiles y
arriesgadas de realizar, exigen
una gran instruccién de la tropa
e iniciativa de los mandos vy, en
un campo de batalla moderno,
van a tener una aplicacién for-
zosamente limitada. Pero han
demostrado su eficacia y cual-
quier oficial de infanteria ligera
debe, al menos, conocer su ori-
gen, su evolucién y las ventajas
de su posible aplicacién si aspi-
ra a comprender los principios
que rigen el combate moderno.

José Luis Calvo Albero
Comandante. Infanteria.
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| vigoroso rebote de las gotas de la primera [lu-
via otonal contra los cristales de la ventana de
mi despacho, en la antigua Capitanfa General

de Burgos, me trae a la mente, la cita con la
que se encabezan estas lineas. Procede de un articulo
del Teniente General Fernando Pardo de Santayana y
Coloma, publicado en 1995 en el Boletin de Informa-
cién del Centro Superior de Estudios de la Defensa, so-
bre el sugestivo tema Las Fuerzas Armadas ante el futu-
ro”, en el que también decia “La potenciacién de las
reservas deberd constituirse sin duda en uno de los ob-
Jetivos prioritarios de la politica de defensa... Hoy, es-
tas palabras son una realidad tangible en el Ejército de
Tierra y expresan mi principal responsabilidad.

Felizmente, también son realidad para nuestros legis-
ladores que en estos dias debaten la moderna regula-
cién de los mecanismos de generacion de fuerzas, con-
tenida en el proyecto de Ley de Régimen de Personal de
las FAS. que el Gobierno acaba de someter a su aproba-
cioén. Ley esencial, pues constituye el puente normativo
desde un presente de Fuerzas Armadas de composicion
mixta; que ya es casi pasado, a un futuro de Fuerzas Ar-
madas Profesionales, que ya es casi presente.

Pero esa realidad es alin mds tangible para noso-
tros que formamos parte del Ejército de Tierra, porque
contamos, al fin, con un organismo especificamente
encargado de “incrementar, llegado el caso, el estado
de alistamiento (de nuestras unidades de la Fuerza) de
acuerdo con las previsiones nacionales y los acuerdos
internaciones suscritos por Espafia” como reza nuestra
Doctrina. Para ello, se crea la Inspeccién General de
Movilizacién del Ejército, que me honro en mandar y
paso a presentaros.

Desde el primer momento hemos trabajado en dos
frentes:

A través del Centro de Control de Generacién de
Fuerzas, para hacernos cargo de los cometidos, asumi-
dos hasta ahora por los Mandos de Personal y Apoyo Lo-
gistico del Ejército, es decir, del control de los recursos
movilizables para su posterior asignacion a los mandos y
cadenas logisticas correspondientes. Esta tarea, por su in-
mediatez, ha de estar presidida por el maximo realismo,
enfocandose prioritariamente a cubrir el periodo de tran-
sicion. Se efectiia bajo el paraguas normativo de la Ins-
truccion y de la Norma Generales del EME 5 y 8 de
1.990, con la puesta a dia de algunas de sus previsiones.
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Sin embargo, ese realismo no nos impide mirar hacia
el futuro (nuestro segundo frente). Un futuro tan proxi-
mo -l del Ejército profesional- que ya casi es presente
como decia antes, con unas exigencias especificas que
debemos satisfacer de forma practicamente simultinea.

La necesidad de compartir estas inquietudes con to-
do el Ejército, me ha llevado a elegir esta Revista, como
privilegiada tribuna que es, para presentaros, a través de
una vision panordmica el “estado de la cuestion” en
materia de movilizacién y generacién de fuerzas.

Para ello, hemos partido de una visién, forzosamen-

te escueta pero suficiente, de lo que se esta desarrollan-
do en los ejércitos de los paises mds representativos de
nuestro entorno, para pasar luego a formular cémo,
desde nuestro punto de vista, deberdn llevarse a la
prdctica las previsiones sobre la materia, en el seno del
Ejército, sin olvidar que para que esta pieza fundamen-
tal no rechine al introducirla en el Sistema, habra de te-
ner encaje, en un marco normativo mas amplio que, en
ultima instancia, tiene su eje en la Constitucién, piedra
angular de nuestro Estado de Derecho.

En definitiva, hemos previsto el irreversible futuro
que se nos viene encima al ritmo de un tren de alta ve-
locidad, y tenemos que estar preparados desde “ya” pa-
ra que ese tren no se nos escape, ni mucho menos, des-
carrile; porque estamos plenamente convencidos que
“los incendios se apagan en invierno...”

Evaristo Muioz Manero
Teniente General.
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TENDENCIAS ACTUALES
EN PAISES ALIADOS
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INTRODUCCION

n un documento como
el presente en el que se
trata un asunto particu-
lar, pero siempre laten-
te, de la defensa tanto individual
como, cada vez mas, comparti-
da, resulta casi de obligado
cumplimiento realizar un reco-
rrido por el panorama que sobre
el tema de las reservas y la mo-
vilizacién, nos ofrecen los pai-
ses aliados de nuestro entorno.
La mayor parte de los paises
europeos occidentales, con dos
grandes conflictos generalizados
a sus espaldas en lo que va de
siglo, han desarrollado mecanis-
mos de defensa en los que el
mantenimiento de unas reservas
y el establecimiento de unos efi-
caces sistemas de movilizacion,
han representado un papel fun-
damental aunque interpretado
entre bastidores. Podria afirmar-
se que la funcion de los ejérci-
tos en activo no era otra que la
de contencién, a fin de ganar
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tiempo para la intervencién de
las reservas que ejecutarian la
accion resolutiva del conflicto.
Tras la finalizacion de la gue-
rra fria la_practica totalidad de
los paises estin procediendo a
una reestructuracién de sus
FAS., condicionada por los re-
cursos econémicos que general-
mente implican una baja en sus
efectivos. En consecuencia, esta
reestructuracion debe apoyarse
con mayor firmeza, si cabe, en
una capacidad de generar fuer-
zas en caso necesario, ya que
las amenazas, antes bien identi-
ficadas, lejos de desaparecer se
han difuminado siendo mas difi-
cil precaverse contra todas ellas.
Conscientes de esta situacion,
las organizaciones colectivas de
defensa (OTAN, UEQ, etc.) han
advertido a sus socios del falso
optimismo de pensar que, con
unas FAS. reducidas en efecti-
vos, podria hacerse frente a con-
flictos generalizados o de larga
duracién. A este respecto han
realizado una serie de recomen-
daciones encaminadas a la

constitucién y mantenimiento
de unas reservas eficaces que
complementen las fuerzas en
activo o permanentes.

Sin querer descender a la des-
cripcién en detalle de los distin-
tos modelos de reserva y movili-
zacion de los paises de nuestro
entorno, a continuacion se sena-
lan una serie de caracteristicas en
las que coinciden o hacia las que
tienden la mayor parte de ellos.

SISTEMAS DE MOVILIZACION

Como se acaba de decir, tras
la guerra fria se ha creado un
sentimiento de ausencia de ame-
naza, traducido en una reduc-
cién generalizada de las FAS. Por
ello, la idea de MOVILIZACION
en su coneepcion clasica, evoca
referencias pasadas que no la ha-
cen atractiva entre la poblacién
ni entre los gobernantes.

Por otro lado, el tipo de crisis
o conflicto que se prevé pueda
presentarse actualmente, requie-
re para su resolucién unos efec-
tivos mas reducidos (al menos



inicialmente) y unos plazos de
respuesta mucho mas rapidos.

Por todo lo anterior, los tradi-
cionales sistemas de moviliza-
cion de grandes masas y con
grandes plazos para la prepara-
cién de los reservistas van que-
dando relegados, que no supri-
midos, por otros mds agiles.

En la actualidad se tiende a
disponer de un contingente sufi-
ciente de personal adiestrado en
reserva para activar unas unida-
des constituidas o previstas desde
tiempo de paz. Sin embargo, la
incorporacién de este personal,
vinculado a las FAS. mediante un
compromiso, a los puestos asig-
nados con motivo de ejercicios o
para su participacion en una
operacion, se realiza mediante
una orden del departamento co-
rrespondiente, sin tener que lle-
gar a la declaracion de moviliza-
cion a nivel nacional, que sola-
mente se emplearia en caso de
situacion grave y en sus modali-
dades de tipo parcial o total.

LA FIGURA DEL RESERVISTA

Reserva Obligatoria o Voluntaria

El modelo de FAS. profesiona-
les se va imponiendo poco a po-
co en Occidente, si bien ciertos
paises siguen contemplando la fi-
gura del soldado voluntario por
un periodo de tiempo muy limita-
do. Esta situacién llevaria inexo-
rablemente a la desaparicién de
los reservistas de tropa. Para pa-
liar este problema se estd recu-
rriendo a una doble férmula. Por
un lado, incluir una cldusula en
los compromisos de los profesio-
nales que les obliga a cumplir de-
terminado tiempo y con determi-
nadas condiciones en la reserva,
tras la finalizacion de su servicio
activo; de esta forma, se asegura
un contingente suficientemente

instruido. Por otro, aceptar como
reservista voluntario a cualquier
ciudadano que cumpla unas con-
diciones preestablecidas; con esta
figura se garantiza el derecho de
todo ciudadano a participar en la
defensa de su nacion.

Es de resaltar que incluso pai-
ses con servicio militar y reserva
obligatoria, como Alemania, es-
timulan e incentivan la participa-
cion voluntaria de sus reservistas
en acciones de entrenamiento.

Sin embargo con estas formu-
las puede obtenerse una determi-
nada calidad del personal reser-
vista, pero para alcanzar la canti-
dad suficiente para cubrir las ne-
cesidades previstas, y en su caso
imprevistas, la mayorfa de los pa-
ises, quizds como consecuencia
de tristes experiencias pasadas,
mantienen en su legislacién la
posibilidad de movilizar a todos
sus ciudadanos, si fuese preciso,
para participar de alguna manera
en la defensa nacional.

De esta forma es posible dis-
poner de un volumen aceptable
de personal, vinculado a las
FAS., voluntario por su origen ci-
vil o militar profesional que a la
postre es también voluntario, con

distintos grados de preparacion y
disponibilidad, que son los reser-
vistas propiamente dicho. Los de-
mas ciudadanos de la nacién,
que no poseen preparaciéon pre-
via alguna y que no han sido cla-
sificados, sélo pueden ser consi-
derados como reservistas poten-
ciales a largo plazo.

Encuadramiento y Misiones

En el capitulo de las misiones
previstas para los reservistas, qui-
zas sea donde se manifiestan de
una forma mds clara las particula-
ridades de cada pais en su per-
cepcién de las necesidades para
su defensa. En esencia, las misio-
nes asignadas se resumen en: por
un lado, completar puestos o uni-
dades del ejército permanente y
activar las de reserva con vistas a
participar en las operaciones en-
comendadas a cada tipo de uni-
dad; por otro, y de forma indivi-
dual, bien constituir parte de un
contingente de reemplazo para
atender posibles bajas individua-
les o de pequenas unidades, bien
actuar en determinados puestos
concrelos COMO asesores 0 espe-
cialistas en ciertas materias.

En cualquier caso, actualmente

VOLUNTARIADO

PERFIL DEL RESERVISTA

COMPENSACIONES

ENCUADRADO EN

CATEGORIAS

FORMACION Y
REENTRENAMIENTO
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INCORPORACION DEL PERSONAL

VOLUNTARIADO * ORDEN DEL DEPARTAMENTO

RESTO POBLACION s MAS ALTO NIVEL ESTATAL
(RESERVISTA POTENCIAL)

estd cuestionandose el concepto
de “reserva/movilizacién de ma-
sas” entendido como el manteni-
miento de una gran “bolsa” de
personal para su empleo en cual-
quier tipo de situacion y circuns-
tancia, decantandose en la totali-
dad de los paises por encuadrar
al personal reservista en distintas
categorias bien definidas en fun-
cién de su origen, misién, prepa-
racion, disponibilidad, etc.

Formacién y Reentrenamiento
Para que el empleo de los re-
servistas sea ademds de eficaz
lo mds inmediato posible, es un
criterio generalizado que pose-
an un grado de preparacién
adecuado a la misién que ten-
gan prevista. En este aspecto,
todos los paises proceden ini-
cialmente a su formacién basica
bien durante su servicio activo
(antes del pase a la reserva para
los profesionales), bien antes de
acceder a la condicién de reser-
vista (para los procedentes di-
rectamente de la vida civil).
Asimismo y en funcién de las
posibilidades econémicas y del
tiempo previsto de permanencia
en la situacion de reserva, se pro-
cede a un reentrenamiento perio-
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dico y a una especializacion tan-
to de los cuadros de mando co-
mo de la tropa. Este reentrena-
miento que contempla numero-
sas modalidades, se extiende des-
de las meras conferencias y cursi-
llos, pasando por ejercicios du-
rante los fines de semana, hasta
la participacién en maniobras de
varias semanas de duracion.

Compensaciones

De todo lo expuesto para el
personal reservista, se desprende
una serie de responsabilidades y
exigencias que, para un perso-
nal en cierto modo voluntario,
se considera que deben de ser
compensadas de alguna forma,
independientemente de la pro-
pia satisfaccién personal. En el
contexto actual se tiende a po-
tenciar el “status” del reservista,
otorgdndole una serie de presta-
ciones tanto de tipo econémico
como social y laboral.

En el campo econémico, la
remuneracion es en funcion de
las posibilidades nacionales y
de la voluntad de las propias
FAS. Varian desde las mads ele-
mentales por asistencia a sesio-
nes de instruccion, pasando por
asignaciones fijas mensuales,

hasta el derecho a percibir una
pensién en funcion del tiempo
de servicio como sucede en
EEUU. o el Reino Unido.

En lo referente a la prestacio-
nes sociales, se hace hincapié en
que la pertenencia a la reserva
no suponga para el individuo
una carga sino un aliciente. Por
una parte, se da al reservista la
posibilidad de acceder a simila-
res prestaciones que el personal
en activo como pueden ser ayu-
das para estudios u otras activi-
dades, acceso a instalaciones de
recreo y economatos. Por otra, y
muy importante, se otorga el de-
recho al mantenimiento del
puésto de trabajo durante los pe-
riodos de incorporacion a la si-
tuacion de actividad, siendo
compensados los empresarios,
en contrapartida, por las ausen-
cias del empleado/reservista. De-
terminados paises como el Reino
Unido, ofrecen un servicio de
proteccion legal ante situaciones
adversas en este aspecto.

Asimismo, el hecho de perte-
necer a la reserva se considera
un mérito en las pruebas de ac-
ceso a determinados puestos de
la Administracion, llegandose al
caso en Francia de que ciertos
puestos se reservan para perso-
nal reservista.

LAS UNIDADES DE RESERVA

Organizacion

La constitucién, organizacion
y equipamiento de una unidad
no es tarea sencilla y precisa de
un plazo de tiempo considera-
ble. Por esta razén, la mayor
parte de los paises coinciden en
mantener constituidas y organi-
zadas sus unidades de reserva
desde tiempo de paz: las “Uni-
dades de Reserva del Ejército” y
“La Guardia Nacional” en



de los ejérci
“activos”. Su izacign es
idéntica a éstas,
solamente por un niv
bertura mas bajo.

Como caso a resaltar en
punto, figura Alemania q
cuenta expresamente con
des de reserva. La organiz
de sus FAS. corresponde a
situaciéon de crisis o guer
(“fuerza total”); en paz, sus
dades, consideradas todas
activo, presentan diferentes
veles de cobertura de pers
en funcién de la misién prevista.

No obstante, a pesar de lo
descrito en este apartado, un
nimero cada vez mas reducido
de paises sigue considerando la
posibilidad de “crear” unidades
previstas en el papel.

Equipamiento
El equipamiento de una unidad

reserva es un aspecto te
ygnta por todos |ag Jpame
terial de una unidal®mifs
muy especifico y no p
rirse de inmediato e

La solucién generali «l-m
la de mantener las 2

serva completag
También hay g
paises en cuyo

or otro lado y tan importan-
te como la cantidad del mate-
rial, se considera su calidad. De
la misma forma que lo expuesto
para la organizacion, se deriva
de las posibles misiones a asig-
nar a la unidades de reserva
que su material deberd ser
“compatible” con las del ejérci-
to permanente. Cierto es que
los condicionantes presupuesta-
rios actuales no aconsejan la
adquisicién de materiales nue-
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SITUACION:
; EMPLEO:
CONSTITUIDAS UNIDADES
ORGANIZADAS | =% | AcTIvAs | <%= CO’;‘&;#ETJAR
EQUIPADAS
MISIONES:
DEFENSA TERRITORIO
INTERIORES { CATASTROFES
APOYO AUTORIDADES
AYUDA HUMANITARIA
EXTERIORES ¢ PZRT.
;JCOMBATE?

al de la unidades del g]
oular.

ro lado y al margen del
asignado a estas uni
des, la tendencia general
mantener determinando tipo
material almacenado como “re-
serva de guerra” para atender a
situaciones como pudieran ser
la reposicion de material que re-
sulte inutilizado en operaciones
u otras situaciones imprevistas.

Misiones

De forma similar a lo descrito
para el personal reservista, las
misiones asignadas a las unida-
des de reserva reflejan la parti-
cularidad de cada nacién en
materia de defensa. Estd claro
que los reservistas designados
para completar unidades activas
cumplirdn las misiones asigna-
das a éstas, es decir, principal-
mente de combate.

En cuanto a las unidades pro-
pias de reserva, su empleo mas
extendido es el de actuacién en
el interior del pais en misiones
de defensa del territorio y en
apoyo a las attoridades civiles
en casos de emergencia por ca-
tastrofes naturales.

Sin embargo, se extiende la
tendencia, sobre todo en paises
con servicio militar voluntario y
FAS. profesionales, de que las
unidades de reserva se empleen
en completar las unidades del
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que las sustituyan. De esta for-
ma se contempla su participa-
cién en misiones en el exterior
del territorio nacional, tanto sus-
tituyendo a las de activo en ope-
raciones de paz, de ayuda hu-
manitaria o en zonas de reta-
guardia, como completindolas
en operaciones bélicas como ya
ocurri6 en la Guerra del Golfo.

La progresiva profesionaliza-
cion de los ejércitos y los siste-
mas de reserva que se perfilan,
pueden [levar a una desvincula-
cion de las FAS. del resto de la
sociedad. En este punto hay que
destacar la postura de ciertos
paises como Francia donde, en-
tre las misiones que se asignan a
las unidades de reserva y a los
reservistas en general, figura la
de “mantener los lazos de unién
entre ejército y sociedad”

CONCLUSIONES

De todo lo anterior, se pue-
den extraer las siguientes carac-
teristicas del perfil de las reser-
vas en Occidente

Perfil del reservista:

¢ Obligatoriedad para el profesio-
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nal tras su servicio activo, vo-
luntariedad para cualquier otro
ciudadano; se contempla la
obligatoriedad de todo ciudada-
no ante situaciones extremas.

¢ Encuadramiento en distintas
categorias en funcién de su
preparacién/disponibilidad y
mision.

e Formacién, reentrenamiento
periddico y especializacion.

e Compensaciones de tipo eco-
némico, social v laboral.

Perfil de las unidades de re-
serva:

e Constituidas, organizadas y
equipadas desde tiempo de
paz de forma similar a las del
ejército permanente.

» Adiestradas en el nivel que se
determine.

s Con asignacion de misiones
concretas.

Perfil del procedimiento de
incorporacion:

* Orden de incorporacion de los
reservistas en paz al nivel mas
bajo posible.

* Movilizacién de los ciudada-
nos en situacion excepcional
ordenada al mayor nivel.

En definitiva, no se trata en

modo alguno de copiar sistemas
existentes en otros paises, ya
que cada uno de ellos, como ya
se ha comentado, posee deter-
minadas peculiaridades deriva-
das de sus propias realidades so-
ciopoliticas y econémicas. Sin
embargo, debe pensarse que, en
un entorno geografico como en
el que vivimos en el que todo
estd cada vez mds interrelacio-
nado y en el que Espafa esté re-
alizando un esfuerzo de integra-
cion en todos los campos inclui-
do el militar, en las iniciativas
va adoptadas en materia de re-
servas y movilizacién y en
aquellas otras que todavia fal-
tan, se han de tener en cuenta
las experiencias que nos pueden
aportar estos paises y estar en la
linea con las recomendaciones
que al respecto realizan a sus
miembros, las diversas organiza-
ciones internacionales relacio-
nadas con la defensa.
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EL SISTEMA

INTRODUCCION

os profundos cambios
sociopoliticos y estraté-
gicos experimentados
durante los dltimos
anos, principalmente en Europa,
han supuesto notables modifica-
ciones en la concepcion de la
defensa de las diferentes nacio-
nes. Espana no ha sido ajena a
estos cambios y por eso desde el
primer momento opté por una

adecuacion de su sistema de de-
fensa, reestructurando sus FAS.
especialmente el Ejército de Tie-
rra, adaptandolas asi a las necesi-
dades previstas para el siglo XXI.
Para el ET. esta reestructura-
cion se ha concretado en una
nueva organizaciéon y equipa-
miento, una reduccién de perso-
nal a 27.000 mandos y 82.000
de tropa y en una profesionaliza-
cién de esta dltima. Estos profun-
dos cambios también van a tener

una gran repercusion en el con-
cepto de la reserva v los reservis-
tas. Baste pensar que la actual si-
tuacién de reserva para la tropa
estd regulada por la Ley 13/91
del Servicio Militar que contem-
pla el servicio militar obligatorio
y, en consecuencia, la situacién
de reserva. Por otro lado, segtin
las normas de aplicacién del
Plan Norte, en situacién de nor-
malidad determinadas UCO,s.
del ET. no tendran completa su
plantilla de personal, pero que,
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en caso necesario, habréd de cu-
brirse. Es preciso que en la rees-
tructuracién de las FAS. y del
ET. no se olvide que la reserva y
los reservistas también forma
parte importante e indivisible de
ellos y del sistema de defensa.

ELEMENTOS DE LA
MOVILIZACION

De una manera muy simple
se puede admitir que, una vez
determinadas las necesidades
de defensa, el sistema de movi-
lizacién establecido contemple
estos tres elementos bdsicos:

e Una necesidad a cubrir: cons-
tituida por las unidades a
completar, activar o constituir
y que representa el resultado
de la aplicacién de los recur-
S0S necesarios.

» Un recurso a movilizar: consti-
tuido por el personal reservis-
ta y las reservas de material.

¢ Un procedimiento: que regule
los mecanismos para la selec-
cién, la capacitacion e incor-
poracién a las FAS. del recur-
so a movilizar.

La falta de alguno estos ele-
mentos hace el sistema inefi-
caz, o cuando menos, incom-
pleto. En Espana han sido trata-
dos en su aspecto normativo de

diferentes formas en los dltimos
tiempos.

EVOLUCION DEL SISTEMA
DE MOVILIZACION

La normativa sobre moviliza-
cion hasta 1994 se halla recogi-
da fundamentalmente en los si-
guientes textos, todavia en vigor
total o parcialmente:

» Ley 50/69 Bésica de Moviliza-
cién Nacional.

» Constitucion.

e LO. 6/80 modificada por la
LO. 1/84 Basica de la Defensa
Nacional.

e Ley 13/91 Orgénica del Servi-
cio Militar.

e RD. 984/92 Reglamento de
Tropa y Marineria Profesional.

e Ley 17/89 Régimen del Perso-
nal Militar Profesional.

Estas normas recogen gene-
ralmente el concepto de reser-
vista, es decir el “elemento” del
recurso a movilizar. Se estable-
cen sus distintas procedencias,
sus obligaciones como tales y
los tiempos de permanencia en
esta situacion que han ido va-
riando con el tiempo, siendo en
este momento para los proce-
dentes del servicio militar obli-
gatorio y los METP,s., desde el
dia de su licenciamiento o fin de

RESERVISTAS
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compromiso hasta el 31 de di-
ciembre de tercer afio siguiente.

Por su parte en el ET. la nor-
mativa al respecto se concreta
en:
¢ |G. 5/90 Movilizacion en el

EL
¢ NG 8/90 Movilizacién de Re-

cursos Humanos en el ET.

Estos documentos configuran
el sistema de movilizacién en el
ET. tomando como base los 6r-
ganos y el personal contempla-
dos en la normativa existente
entonces. Materializan el segun-
do de los “elementos” del siste-
ma, el procedimiento. Sin em-
bargo, hasta el momento no se
hallan de forma expresa referen-
cias al tercer elemento del siste-
ma, las necesidades a cubrir, las
unidades de reserva en que se
encuadrarian los reservistas. De
esta forma, nos encontramos en
la situacién de disponer de un
recurso y de un procedimiento
para adquirirlo, pero faltaria su
forma de empleo, su destino.

En 1994 aparece por primera
vez una referencia al destino a
dar al recurso movilizado, es de-
cir, la definicién clara de la clase
y cantidad de unidades de reser-
va a constituir y activar en caso
de movilizacién, que quedan
plasmadas en la OM. 84/94 “En-
tidad, Estructura y Despliegue de
la FUERZA (PLAN NORTE)”. En
esta OM. se concreta lo ya ade-
lantado de forma general en la
Directiva de Defensa Nacional
DDN. 1/92 sobre la necesidad de
contar con “...una reserva movili-
zable organizada y equipada
desde tiempo de paz que me-
diante un sistema de moviliza-
cion flexible y dgil permita pasar
gradualmente de la fuerza per-
manente a la fuerza prevista en el
supuesto de conflictos que re-
quieran efectivos superiores a los
permanentes”. En esta Orden se
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recoge que la “Reserva Moviliza-
ble” estard constituida por las
Fuerzas Movilizables de Defensa,
e integrada por tres Brigadas de
Infanteria movilizables, una de
Caballeria movilizable y elemen-
tos de apoyo de fuego y combate.

Llegados a este punto, parece
que ya se dispone del sistema de
movilizacién completo, contan-
do con sus tres elementos cldsi-

cos. Sin embargo, la ya iniciada
profesionalizacién de las FAS. y
la prevista suspension del Servi-
cio Militar Obligatorio hacen ne-
cesario el volver a considerar
tanto la definicién del elemento
del personal reservista como del
propio procedimiento de movili-
zacion e incorporacion.

En cuanto al personal reservis-
ta, el anteproyecto de Ley de Ré-

gimen del Personal de las FAS.
que previsiblemente sustituird a la
Ley 17/89, describe con detalle
su procedencia y disponibilidad:
Reservistas temporales: Com-
prenden a todos los militares
profesionales tras la finalizacién
de su servicio activo y por un
periodo de tiempo determinado.
Reservistas voluntarios: Abre
la puerta a que cualquier ciu-

39




POSIBLES ELEMENTOS
DEL SIGEN

» Organos y Misiones

» Relaciones y Procedimientos
* Régimen Reservista

* Régimen Material

* Fases y Etapas

e Evaluacién del Sistema

« Desmovilizacién

dano pueda ser reservista de
forma voluntaria, tras superar
las condiciones que se exijan en
las convocatorias al efecto.

Reservistas obligatorios: Con-
templa la posibilidad de que en
caso de peligro para la seguridad
nacional, cualquier ciudadano
pueda ser llamado para partici-
par en la defensa de Espana en
condiciones determinadas, bien
encuadrados en las FAS. o en
otro tipo de organizaciones.

Todos estos reservistas no se-
rdn considerados militares en
condiciones de normalidad, que-
dando sometidos a este fuero
tnicamente cuando sean “activa-
dos” y se incorporen a las FAS.

En lo referente al procedimien-
to, el propio anteproyecto esta-
blece que la orden de incorpora-
cion de los reservistas temporales
y voluntarios a las FAS., corres-
ponde al Gobierno a propuesta
del MINISDEF, aunque para la
realizacion de cursos y ejercicios
es suficiente la autorizacién de
este Gltimo. Sin embargo, para la
declaracion de obligatoriedad de
los reservistas, seria necesario un
Real Decreto del Gobierno, pre-
via autorizacion del Congreso de
los Diputados.

No obstante, esta situacién
de disponer de un ejército de
efectivos reducidos pero profe-
sionales y especializados, de
contar con unidades permanen-
tes y de reserva con niveles de
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cobertura muy diferentes e in-
cluso desactivadas y de dispo-
ner de unos reservistas de ori-
gen y preparacion heterogéne-
os, pone de manifiesto, por un
lado la importancia que tiene
para el Ejército de Tierra la ge-
neracion de fuerzas y la gestion
de los recursos movilizados, y
por otro, la complejidad que re-
vestird su ejecucion.

Por esta razén surgié la nece-
sidad de la creacion de la Ins-
peccién General de Moviliza-
cién del ET. (IGMET.) para que
como un todo atendiese a la
problemadtica de la movilizacion
en el dmbito del ET.

EL SISTEMA DE GENERACION
DE FUERZAS, COMPONENTES

La IGMET no es un érgano
que trabaje aislado, sino que es-
td integrado como pieza funda-
mental en el Sistema de Gene-
racion de ‘Fuerzas (SIGEN) defi-
nido en la “Instruccién de Orga-

nizacion y Funcionamiento del
ET”. El SIGEN es un sistema fun-
cional que forma parte del Siste-
ma de Mando y Direccién del
Ejército (SIMADE) mediante el
cual, el JEME, dentro de sus
competencias, estudia, dirige,
coordina y controla la recep-
cion de los recursos moviliza-
dos que se asignan al ET.

El SIGEN, aunque pendiente
de desarrollo normativo en el
ET, se articula a nivel de direc-
cién como todos los sistemas
del ET. en tres escalones: -

e Escalon Superior: constituido
por la IGMET.

e Escalén Intermedio: constitui-
do por los MALRE,s. MAL-
CAN. y MALBAL

e Escalon Bdsico: constituido
por las U,s logisticas de las
GU,s. v Mandos y las U,s. y
6rganos de personal de las
PU,s., centros y organismos.
Dentro de este sistema, la |G-

MET tiene como misién respon-

sabilizarse, en el ambito del ET.,

IGMET
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de la inspeccién, estudio, coor-

dinacién y control de la recep-

cién de los recursos moviliza-

dos y su posterior asignacion a

los mandos y cadenas logisticas.

También le corresponde la di-

reccion, inspeccion y coordina-

cién de la generacién de fuer-
zas y el asesoramiento técnico
al JEME en estas materias.

Si bien es cierto que la movi-
lizacién e incorporacion de re-
cursos es competencia de 6rga-
nos ajenos al ET. (MINISDEF y
Gobierno), esto no debe llevar
al equivoco de la inaccién hasta
que se produzca esa moviliza-
cion o reincorporacion. La im-
portancia y complejidad que en-
cierra la ejecucion de estas ope-
raciones, hacen necesario que el
SIGEN. se adelante a ellas te-
niendo preparados y actualiza-
dos los correspondientes planes
desde tiempo de normalidad.

En consecuencia, el desarro-
llo del SIGEN debe comprender:
¢ La definicién y misiones de

los 6rganos que intervienen

en la generacion de fuerzas.

e Las relaciones a establecer y
procedimientos de relacién
entre dichos drganos y los aje-
nos al sistema, en su caso.

e El desarrollo en detalle del ré-
gimen de los reservistas: con-
diciones para el acceso y per-
manencia en esta situacion,
asi como para su “activa-
cion”, formacion, instruccion,
promocion, misiones previs-
tas, obligaciones particulares,
compensaciones y sanciones.

¢ El desarrollo en detalle de los
recursos materiales previstos
para movilizacion.

e Las fases del proceso de movi-
lizacién/incorporacién.

¢ Instrucciones para la desmovi-
lizacion.

e Un procedimiento de evalua-
cion del sistema.

ORGANOS Y MISIONES

Se cita en primer lugar el
EME aunque no forma parte del
sistema, ya que le corresponde
fijar la normativa y es el érgano
encargado del estudio, asesora-
miento y planificacion de todo
lo relacionado con la moviliza-
cion en el dmbito del ET.

Con la misién general ya sefia-
lada, en el Escalén Superior figu-

A nivel regional, los MALRE,s.
son los érganos encargados de la
direccién y ejecucion, en su es-
calén, de la movilizacion del
personal y del material. Su mi-
sion general en este campo es la
de realizar y proponer al Jefe de
MR/ZM, los planes regionales de
movilizacién de recursos huma-
nos y materiales, basados en las
instrucciones recibidas y en el
conocimiento de las necesidades

RELACIONES A ESTABLECER
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ra la IGMET. que dispone del
Centro de Control de Generacion
de Fuerzas con sus secciones de
Recursos Humanos y Materiales,
responsables del control de la re-
cepcion de los recursos humanos
y materiales movilizados y de su
asignacioén respectivamente a los
Mandos Regionales y cadena lo-
gistica de personal, asi como a
las cadenas logisticas de abaste-
cimiento y sanidad.

y posibilidades de cada tipo de
recurso en su ambito territorial.
Para desempefiar estas misiones
dispone de la Seccién de Movili-
zacion de la Jefatura de Personal
y de las AALOG,s. / UALOG s.
En el Escalén Basico se inclu-
yen las unidades logisticas de
las GU,s. y Mandos, asi como
los érganos de personal de la
PU,s. centros y organismos del
ET. Su misién consistirda en
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mantener actualizadas las nece-
sidades de recursos humanos y
materiales para completar las
plantillas asignadas y, en su ca-
so, adoptar las previsiones para
la recepcion de los mismos.
Aunque no se encuentran inte-
grados en el SIGEN., deben citar-
se por la relacion que mantienen
a este respecto, los denominados
Centros de Incorporacion de Re-
servistas. Estos centros deben
comprender los actuales ClI-
MOV, s. dependientes de los
MR,s., aquellos otros que los
MR,s. designen como tales en ca-
so necesario y, en definitiva, to-
das las UCO,s. del ET. que ten-
gan previsto la recepcién de al-
gln recurso procedente de movi-
lizacion. A estos centros se incor-
porarian los reservistas, bien para
su formacién y reentrenamiento,
bien para prestar el servicio co-
rrespondiente una vez activados.

RELACIONES A ESTABLECER

Las relaciones son mdltiples y
complejas. La IGMET. depende
orgdnicamente del JEME. y fun-
cionalmente de la DIGENPOL.
A su vez, de la IGMET. depen-
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den funcionalmente y a través
de los correspondientes escalo-
nes del SIGEN., los 6rganos de
movilizacién de los Mandos de
la Fuerza, del Apoyo a la Fuerza
y de la Organizacion Territorial.

A su vez, la IGMET debe es-
tablecer rélaciones directas con
los 6rganos de la estructura pe-
riférica de los drganos del MI-
NISDEF con competencias en
materia de movilizacién.

Asimismo, la IGMET. como
escalén superior del SIGEN. se
relacionara con el MAPER/(SIPE)
a efectos de informar de las ne-
cesidades de personal a movili-
zar; con el MALE/(SALE) para la
coordinacién del almacenaje de
materiales y planeamiento de
transportes relacionados con la
movilizacién; y con los
MR,s./ZM,s. y el SIPRE para co-
ordinar el reentrenamiento de
los reservistas.

Se establecen estas relaciones
de procedimientos de intercam-
bio de informacién entre todos
los érganos implicados, para la
elaboracién de planes basados
en datos fiables vy, llegado el ca-
so, la ejecucién de dichos pla-
nes de una forma 4gil y flexible.

FASES Y ETAPAS DE LA
MOVILIZACION

La amplitud en el tiempo de
las tareas relacionadas con la ge-
neracion de fuerzas, aconseja
que el SIGEN establezca dos fa-
ses perfectamente definidas pero
intimamente ligadas: la prepara-
cién y la ejecucion.

La fase de preparacién com-
prende la realizacién de todas la
operaciones, estudios y proyectos
necesarios, en tiempo de paz, pa-
ra poder llevar a cabo el paso de
la Fuerza Permanente a la Fuerza
prevista de una forma rdpida, gil
y eficaz. Comprende las activida-
des'de: conocer de forma perma-
nente la posibilidades reales y
potenciales de los recursos sus-
ceptibles de ser incorporados al
ET., prever las necesidades de re-
cursos para situaciones de crisis
0 guerra, asi como armonizar las
necesidades y las posibilidades.
Todas estas actividades quedaran
plasmadas en los correspondien-
tes Planes de Movilizacion.

En esta fase cabe incluir tam-
bién la evaluacion del sistema,
que tendrd por objeto compro-
bar la organizacion y funciona-
miento del mismo, y de los Pla-
nes de Movilizacién para deter-
minar su grado de eficacia e in-
troducir, en su caso, las correc-
ciones y mejoras que se conside-
ren necesarias. La evaluacién
deberé efectuarse periédicamen-
te desde tiempo de paz.

Los 6rganos de cada escalén
efectuaran esta evaluacion a los
correspondientes del escalén in-
mediatamente inferior. El mejor
medio de evaluacién consiste en
la realizacién de ejercicios de
control del personal reservista
con incorporacion fisica. Cons-
cientes de la complejidad y coste
econdmico de este método, pare-
ceria mds rentable la realizacién



de ejercicios tipo encuesta que,
en cualquier caso, deberian com-
pletarse con las correspondientes
inspecciones y revistas.

Durante la fase de ejecucion,
que se iniciard con la correspon-
diente orden de incorporacion,
se llevardn a cabo cuantas opera-
ciones estén previstas hasta lo-
grar la adaptacién y aplicacién
de los recursos a la necesidades,
valiéndose de los érganos inte-
grados en el SIGEN.

La fase de ejecucién debe
comprender diferentes etapas y
acciones que se ejecutaran en
funcién de las necesidades y de
lo establecido en la Orden de In-
corporacion. Estas etapas coinci-
dirian con las misiones genéricas
que se asignan a las reservas y se-
rian las siguientes:

Etapa primera: Se completarian
la unidades de la Fuerza Perma-
nente que se determinen para al-
canzar su plantilla de guerra y se
iniciaria la organizacion de las
unidades de reemplazo (depdsitos
de personal) de las GU,s. Simulta-
neamente se realizaria una incor-
poracién selectiva para potenciar
aquellos érganos que faciliten la
ejecucion de la incorporacion y
aquellos otros que se precise.

El personal a incorporar en es-
ta fase seria, por su inmediatez,
reservistas temporales, preferente-
mente que hayan servido en el ti-
po de unidad a completar vy, si es
necesario, reservistas voluntarios,
que posean el nivel de prepara-
cién mas elevado o aquel espe-
cializado que se precise. Este per-
sonal se incorporaria directamen-
te a su unidad de destino prevista.
El material empleado seria el de
plantilla de las PU,s. y de la
GU,s. (unidad de reemplazos)

Etapa segunda: En esta fase se
completarian las unidades de las
Fuerzas Movilizables de Defen-
sa, se activarian aquellas que

fuese necesario y se organizarian
los depésitos de personal en los
centros de incorporacién gue se
determinen. El personal a incor-
porar seria de similar caracteris-
ticas que en la etapa anterior pe-
ro con nivel de preparacién infe-
rior, y se incorporarfa bien direc-
tamente a su unidad de destino
prevista o al centro de incorpo-
racién. El material empleado se-
ria el de plantilla de las PU,s. y
el almacenado a disposicién de
los centros de incorporacién.

Etapa tercera: En esta fase se
activarian las PU.s. de la Fuerzas
Movilizables de Defensa que to-
davia se encontraran desactiva-
das y se mantendria una reserva
de personal en los depésitos or-
ganizados para cubrir las necesi-
dades de reemplazos individuales
y por unidades que pudieran sur-
gir. El personal a incorporar seria
principalmente reservistas tempo-
rales y voluntarios todavia no in-
corporados y aquellos que sean
declarados obligatorios por el
Gobierno. Se incorporaria direc-
tamente a su unidad de destino
prevista y principalmente a los
centros de incorporacion. El ma-
terial empleado seria el de planti-
lla de las PU,s. y el almacenado a
disposicién de los centros de in-
corporacion.

DESMOVILIZACION

Consiste en la preparacion y
ejecucion de las medidas necesa-
rias para la adaptacion de las per-
sonas y material incorporado al
ET. a la situacién de normalidad.

Estas medidas se plasmaran en
los Planes de Desmovilizacién en
funcidén del grado de moviliza-
cién alcanzado y las necesidades
que la situacién exija en cada ca-
s0. Estos planes seran progresivos
y se comenzard su estudio y re-
daccién tan pronto como se pre-

vea la desaparicion de las causas
que aconsejaron la movilizacién.
Incluiran las unidades que se de-
sactiven y reduzcan cobertura, el
personal a desmovilizar, el orden
y plazos en que se efectuaran es-
tas operaciones.

CONCLUSION ’

Esparia, tomando en considera-
cion la situacion actual vy las reco-
mendaciones internacionales, se
estd dotando de las herramientas
necesarias para poder disponer en
un momento dado de la Fuerza
necesaria para hacer frente a con-
flictos que superen las capacida-
des de sus FAS. permanentes.

Por su parte, el ET., consciente
de sus capacidades previstas tras
la aplicacién del Plan Norte, no
debe relegar a un segundo plano
la generacion de fuerzas, conce-
diéndole la importancia que mere-
ce y desarrollando e implantando
el sistema correspondiente a la par
que el resto de sistemas del ET.

Haciendo un simil tactico, sa-
bemos que una vez iniciado el
combate, uno de los contados
elementos con que el Mando
puede intervenir directamente en
el mismo son sus RESERVAS.
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ElL MARCO NORMATIVO:
ETAPAS Y SITUACION ACTUAL

a transicién de unas Fuer-
zas Armadas de composi-
cién mixta con soldados
profesionales vy de reem-
plazo, a un modelo totalmente
profesional de efectivos aun mas
reducidos, coloca en un primerisi-
mo plano la necesidad de dispo-
ner de mecanismos capaces de
completar estos efectivos, hasta
disponer con la necesaria rapidez
del potencial adecuado para
afrontar las situaciones de crisis en
que se pueda ver envuelta nuestra
Patria ante eventuales conflictos.

En defensa de la primordial
mision de las FAS en tiempo de
paz -la disuasion-, se deben es-
tablecer los mecanismos norma-
tivos y la estructura para que el
paso del Ejército “en pie de paz”
al de “en pie de guerra”, se efec-
tde sin dar cabida al mas mini-
mo margen de improvisacion.

En este nuevo marco, la futu-
ra Ley de Régimen del Personal
Militar Profesional regula la mo-
vilizacién de los reservistas y es-
tablece las categorias en las que
estos se dividen, asi como su ré-
gimen juridico. Se pone asi, la
primera piedra de un edificio
normativo que ird sustituyendo
al que ha ido regulando la movi-
lizacién hasta el momento.

LA REGULACION DE LA
MOVILIZACION: ETAPAS

Cuando se habla de moviliza-
cién resulta un lugar comdin re-
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ferirse al Decreto de la Conven-
cion Francesa del 23 de agosto
de 1.793, en el que con térmi-
nos grandilocuentes se procla-
maba la movilizacién general de
la nacién armada: “Los jévenes
irdn al combate; los hombres ca-
sados forjardn las armas y trans-
portardan los abastecimientos; las
mujeres confeccionaran tiendas,
uniformes y prestardn servicio
en los hospitales; los nifos ha-
rdn vendajes de las ropas viejas,
los viejos se hardn transportar a
la plaza pablica para inflamar el
valor de los guerreros...”(1)

Sin embargo, tendra que pa-
sar un siglo para que se pueda
hablar de una movilizacién ge-
neral en sentido moderno y serd
Prusia la nacién encargada de
llevarla a cabo, iniciando asi
una etapa caracterizada por los
“ejércitos de masas”, en las que
quedan encuadrados todos los
ciudadanos.

La Nacién Armada.
Las Leyes de Reclutamiento

La movilizacion en los “ejér-
citos de masas”

En nuestro pais a lo largo del
siglo XIX, las primeras leyes de-
dicadas a regular el “recluta-
miento y reemplazo” del Ejérci-
to, ya incluian normas relativas
a la incorporacion de los reser-
vistas, asi como las sanciones
que llevaba aparejado el incum-
plimiento de esta obligacion.

Sin embargo, la voz “movili-
zacion” aparece por primera
vez en nuestro ordenamiento
juridico cuando se aprueba el
Reglamento para el Servicio en

dhdtial pueblo.




Campana por Ley de 5 de enero
de 1882. Dice su articulo 2°: “E/
pase de pie de paz al de guerra
se efectda por una serie de me-
didas que toman el nombre ge-
nérico de MOVILIZACION, para
llamar a las reservas, llenar cua-
dros, constituir mandos, armar
plazas, establecer depdsitos de
armas, municiones, vestuario,
equipo, viveres y utensilios”.
Durante esta época que se
extiende hasta la Ley de Reclu-
tamiento y Reemplazo de 27 de

E
\a
k ""

-
4

febrero de 1.912, primera que
establece con cardcter universal
el servicio militar obligatorio, la
idea que guia la regulacion de
la movilizacién responde al
concepto de ”"la nacién arma-
da”, consecuencia del impacto
que causa tanto en la clase poli-
tica como entre los militares el
triunfo deslumbrador de las vic-
torias germanicas de 1870.

El criterio general de todas
estas leyes se basaba en exten-
der las obligaciones militares de

los ciudadanos a lo largo de
una serie de anos posteriores a
su pase por las filas del Ejército,
controldndolos a través de los
organos de reclutamiento, a fin
de poder disponer su reincorpo-
racion y encuadramiento en
unidades militares en el plazo
mas breve posible.

1.909, una Desafortunada
Experiencia de la que Hoy
Podemos Aprender

De todas las movilizaciones
que se llevaron a cabo en este
periodo, la que ha pasado a la
historia, desgraciadamente, fue
la de 1,909 a la que el historia-
dor Carlos Seco Serrano se re-
fiere en su conocida obra Mili-
tarismo y Civilismo en la Espa-
fna Contemporanea como “La
imprudente [lamada del minis-
tro de guerra Linares a los reser-
vistas para abordar la campana
de Melilla” (2).

Con esta calificacion se quiere
resaltar la forma inadecuada en
que se llevd a cabo esta movili-
zacion, amparada en la Ley de 1
de julio de 1.885, que llamd a fi-
las a reservistas de la llamada
“segunda reserva”, muchos de
ellos casados, cuya incorpora-
cion se desarrollé en Barcelona
en medio de graves incidentes
entre sus familiares y los oficiales
al mando de las unidades; este
episodio dio lugar al comienzo
de la que luego se denominaria
“SEMANA TRAGICA”, como se
encarga de senalar Stanley G.
Payne en su conocida obra Los
Militares y la Politica en la Espa-
fia Contempordnea (3).

La aparente lejania en el
tiempo de estos incidentes no
debe ocultarnos la posibilidad
de que se repitan. No olvidemos
el cercano episodio de “ los de-
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sertores de la Guerra del Golfo”
y el impacto que en su momento
tuvo en la opinién publica.

La Movilizacién Nacional:
La Ley Basica del
16 de abril de 1.969

Una respuesta a las exigen-
cias estratégicas del momento

El concepto global de defensa
nacional perdié actualidad du-
rante el periodo de la “guerra
fria”, caracterizado por la estrate-
gia denominada de “respuesta
masiva” que se basaba en el ex-
clusivo empleo del arma atémica.
Posteriormente recobrd un nuevo
impulso tras la “crisis de los misi-
les” en Cuba y el inicio de una
nueva estrategia denominada de
“respuesta flexible”, que ponia
otra vez de actualidad la utiliza-
cién de fuerzas convencionales
con potencial suficiente para re-
chazar una hipotética agresién.

Espafia se iba a embarcar
pronto en una corriente de aper-
tura hacia Europa (en 1.971 se
firmé el Acuerdo Preferencial
con la CEE), tras suscribir con
los Estados Unidos, en 1.970,
un nuevo Acuerdo de Amistad y
Cooperacién.

La promulgaciéon de esta Ley
de Movilizacién no pudo ser
ajena a los imperativos de la
nueva politica de defensa preco-
nizada por el Gobierno nortea-
mericano y seguida por los pai-
ses europeos, aunque en lo rela-
tivo a la regulacién especifica de
la movilizacién militar siguiera
vinculada, como no podia ser de
otra manera, a un modelo de
FAS basado en el servicio militar
obligatorio, que por primera vez
recibia una regulacién unitaria
comtin para los tres Ejércitos me-
diante la Ley 55/68 de 27 de ju-
lio del Servicio Militar.
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Especial referencia a la movi-
lizacién militar

Esta nueva Ley del Servicio Mi-
litar, como las precedentes, ex-
tendia las obligaciones militares
de los ciudadanos mas alld de su
estancia en filas durante el perio-
do de actividad del servicio mili-
tar, a través de la situacion de re-
serva que “se prolongard hasta
que el reemplazo cumpla 18
anos de servicio” y se completa-
ba con una serie de preceptos pa-
ra determinar el destino de los re-
servistas caso de movilizacién y
su obligacién de “pasar revistas”
autorizando por tltimo al Gobier-
no para acordar “... la reincorpo-
racion total y parcial de los reem-
plazos y de los cuadros de man-
do y especialistas de complemen-
to... para efectuar prdcticas, ma-
niobras o ejercicios por periodos
que normalmente no excedan de
un mes..." (Articulo 79).

De este modo, la movilizacién
militar siguié anclada en los mis-
mos principios que sirvieron de
base a las leyes de reclutamiento
anteriores, circunstancia que ori-
gind el que nunca se llevaran a

Barricada en la calle Hospital Barcelona, 26-7 a 1-8-1.909, la Semana Tragica

cabo las previsiones relativas a la
elaboracién de un proyecto de
Reglamento de Movilizacién, que
por Orden de 19 de octubre de
1.974 se encargé al Departamen-
to de Movilizacién del Servicio
Central, creado a su vez por De-
creto 2059/69 de 16 de agosto.
Se prorrogaba asi “sine die”
la vigencia del Reglamento de
Movilizacién de 14 de enero de
1.933, sobre cuyos preceptos se
cimentard en 1.990 la NORMA
DE MOVILIZACION DE RE-
CURSOS HUMANOS EN EL
EJERCITO 8/90, tnica herra-
mienta normativa de la que hoy
dispone el Ejército para llevar a
cabo la movilizacién de sus
efectivos, llegado el caso.

La Desmilitarizacién de la
Defensa: la Ley Organica de
Criterios Basicos de la D. N. y
la O. Militar 6/80, y la Ley
sobre Proteccidn Civil 2/85

El imparable proceso de des-
militarizacién de la defensa.

En mayo de 1.970, en pleno
auge de la estrategia denomina-
da de “respuesta flexible” a la



que acabamos de referirnos, se
publicaba en la Revue de Defen-
se Nationale un articulo con este
sugestivo interrogante... ;Desmi-
litarizar la Defensa?(4), comen-
tando la tesis defendida por un
estudioso, en su trabajo de doc-
torado, de una nueva concep-
cion de la administraciéon civil,
cuyas atribuciones debian exten-
derse a los campos de la defen-
sa, tradicionalmente en manos
de los militares, habida cuenta
del variado espectro que presen-
taban las crisis que podian surgir
en el mundo moderno y la de-
manda social de que la Adminis-
tracién no permaneciera ajena al
control de las mismas.

Latfa en el articulista -general
del Ejército francés- una confesa-
da preocupacién hacia los ries-
gos que para la defensa nacional
se derivaban de esta situacién de
indefinicién entre los campos de
actuacion civil y militar, que ser-
via de base para reducir aun mas
el dmbito de actuacién de las
FAS, en beneficio de una admi-
nistracién civil, capaz en apa-
riencia de afrontar toda clase de
situaciones, olvidando las dife-
rencias tanto entre los presu-
puestos que ponen en marcha la
accion de ambas organizaciones
como en los principios de actua-
cion que de ello se derivan.

Al margen de las preocupa-
ciones de su autor, y quizd a pe-
sar suyo, el articulo ponia de
manifiesto la realidad de un im-
parable proceso de asuncién
por parte de las instancias civi-
les, de cada vez mayores cotas
de responsabilidad en materia
de decisiones estratégicas, vin-
culado al nuevo concepto acu-
nado por la doctrina de la
OTAN, a finales de los 60, bajo
la rdbrica de “CONTROL Y MA-

NEJO DE LA CRISIS” descen-
diente directo, a su vez, de la
estrategia de “respuesta flexible”
a la que nos referimos en el
apartado anterior.

La Ley Organica de Criterios
Bdsicos de la Defensa Nacional
se inscribe en este contexto de
“desmilitarizacién” de la defensa,
o como prefieren llamarlo algu-
nos autores “COMO ACTIVIDAD
GLOBAL E INTEGRADORA que
supera el mero dispositivo militar
en lanto que instrumento funcio-
nal de la defensa, para abarcar
mds ampliamente las diversas po-
tencialidades materiales y huma-
nas del Estado” (5).

Especial referencia a la movi-
lizaciéon militar

Por su parte, la Ley de Crite-
rios Bdsicos de la Defensa Na-
cional tampoco desarrolla la
materia de “movilizacion” y me-
nos aun la movilizacién militar,
cuestion esta dltima de la que
Gnicamente se ocupa de manera
expresa en el articulo 32.1 apar-
tado e), incluyendo como crite-
rio a tener en cuenta a la hora

de fijar la organizacién militar
del territorio “la evaluacién de
los recursos humanos, econémi-
cos y materiales para el caso de
<<movilizacién general>>".
Contrastan con este silencio,
las referencias a “la contribu-
cion de los recursos de la na-
cién a la defensa nacional” que
parten de algo que podriamos
denominar “valor sobreentendi-
do” o “acuerdo tacito”, en vir-
tud del cual “todos los recursos
de la nacién, cualquiera que
sea su naturaleza, podrdn ser
movilizados por el Gobierno...”
en los términos que establezca
la Ley de Movilizacién Nacio-
nal (es decir la Ley de 1969).
Esta afirmacién y la procla-
macién en su articulo 36 “del
cardcter obligatorio y PRIORI-
TARIO del Servicio Militar sobre
cualquier otro servicio que se
establezca”, implica el manteni-
miento implicito de las anterio-
res concepciones en materia de
movilizacién militar, conside-
randose, a estos efectos, como
movilizables todos los ciudada-
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nos que, cumplido su servicio
militar, permanecen disponibles
en la situacién de reserva. Situa-
cion que las Leyes 19/84 de 8
de junio y de 20 de diciembre
de 1.991, se encargardn de re-
bajar hasta 34 afos la primera, y
hasta los 3 afos siguientes al li-
cenciamiento la segunda. (arts,
38 y 157 respectivamente).

Se puede concluir la referen-
cia a esta etapa afirmando que,
si bien la Ley de Criterios Basi-
cos de Defensa Nacional perma-
nece anclada en concepciones
“clasicas”, en cuanto que conci-
be la movilizacién militar sobre
la base del servicio militar obli-
gatorio, en la Ley de Proteccién
Civil asoman las nuevas tenden-
cias que van a presidir la evolu-
cién legislativa de los anos si-
guientes, esbozando una movili-
zacién basada preferente, aun-
que no Gnicamente, en una res-
puesta civica “voluntaria”, apo-
yada en una conciencia previa-
mente estimulada mediante ini-
ciativas pablicas “sensibilizado-
ras” (art. 4 de la Ley de Protec-
cion Civil 2/85 de 21 de enero).

De ahi, que la promulgacion
de la nueva Ley Organica del
Servicio Militar el afo 1.991,
haya provocado un “debate”
sobre la pervivencia de esta ins-
titucion, que bien podria califi-
carse como “la crénica de una
muerte anunciada”.

La Situacién Actual:
;Es Inconstitucional un
Ejército Profesional?
Recapitulacion

Constitucién Espanola:

Art. 8 n® 1: Las Fuerzas Arma-
das, constituidas por el Ejército
de Tierra, la Armada y el Ejérci-
to del Aire, tienen como mision
garantizar la soberania e inde-
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pendencia de Espana, defender
su integridad territorial y el or-
denamiento constitucional.

Art. 30.1 Los espanoles tiene
el derecho y el deber de defen-
der a Espana.

2.- La Ley fijard las obligacio-
nes militares de los espaiioles y
regulard, con las debidas garan-
tias, la objecién de conciencia,
asi como las demds causas de
exencion del servicio militar
obligatorio, pudiendo imponer,
en su caso, una prestacion so-
cial sustitutoria.

Como acabamos de ver, ac-

La Ley 2/85 sobre Proteccién Civil se enmarca en el proceso de defensa global

tualmente siguen vigentes junto
con la Ley Orgdnica de Criterios
Bésicos de la Defensa Nacional,
la también Ley Orgdnica del Ser-
vicio Militar y la Ley Bésica de
Movilizacién Nacional, de mo-
do que cualquier actuacién diri-
gida a la movilizacién militar
con objeto de cubrir las necesi-
dades de efectivos que deman-
dase el Ejército, habria de en-
marcarse en este ambito norma-
tivo, con la particularidad de
que, como veremos mas adelan-
te, el nuevo Cédigo Penal en su
art. 604 parece haber “despena-




lizado” las conductas que infrin-
jan las obligaciones derivadas de
la movilizacién, al suprimir en
su nueva redaccion toda referen-
cia a otras obligaciones militares
distintas del servicio militar.

Sin embargo, la presentacién
ante la Comisién Parlamentaria
creada al efecto, del informe
“NUEVO MODELO DE FAS” de
5 de diciembre de 1.996, supone
un giro copernicano en los plan-
teamientos sobre los que se apo-
ya la normativa antes referida,
pues este “nuevo modelo” pre-
tende sustituir las FAS de compo-

sicién mixta, disefiadas en 1.994,
por FAS totalmente profesionales.

EL Ejército Profesional:
los Escollos Constitucionales

La cuestion primordial que,
desde el punto de vista juridico,
ha planeado sobre esta iniciati-
va, se centra en averiguar si la
opcién presentada por el Go-
bierno exige la reforma de los
articulos 8 y 30 de la Constitu-
cién, en su redaccion actual.

En efecto, la expresa referen-
cia al “servicio militar” en el
apartado 2 de este (dltimo articu-
lo, puede llevar a la conclusion
de que el derecho y el deber de
defender a Espafa que se reco-
noce “a todos los espafioles” en
su apartado 19, tiene como (ni-
ca concrecion posible la presta-
cion del servicio militar con ca-
récter obligatorio.

A la hora de afrontar este pro-
blema, nos encontramos con
una rara unanimidad entre los
juristas que se han ocupado del
mismo y que ha llevado a los re-
dactores del Proyecto de Ley de
Régimen del Personal de las FAS
a darlo por zanjado en su pre-
dmbulo en los siguientes térmi-
nos: “La Constitucién define en
su articulo 8 la misién de las
Fuerzas Armacdas y habilita al le-
gislador en su articulo 30 a dis-
poner lo necesario para dotarlas
de personal. Esa habilitacion se
cifra en autorizarle a fijar las
obligaciones militares de los es-
panoles, que pueden llegar a
consistir en la realizacion de un
servicio militar obligatorio.

Pero la Constitucién no impo-
ne la férmula de conscripcién
forzosa como tnica posible para
la capacitacion y organizacion
del personal de las Fuerzas Ar-
madas. Nada impide que en es-

ta Ley se sustituya la atribucion
imperativa de obligaciones mili-
tares por su adquisicion volunta-
ria mediante el encuadramiento
en unas Fuerzas Armadas ente-
ramente profesionales. De este
modo, se suspende la prestacion
del servicio militar obligatorio y
se introduce un nuevo sistema
en el que todo el personal mili-
tar estard vinculado a las Fuer-
zas Armadas por una relacion
de servicios profesionales.”

La suspension del servicio mi-
litar, no exige, en virtud de esta
opinién, ni reforma constitucio-
nal, ni su aprobacién mediante
Ley Orgdnica...

Parece que los redactores del
proyecto han encontrado su
fuente de inspiracion en la exce-
lente obra de David Blanquer
Ciudadano y Soldado(6) para
quien el servicio militar como
dnica modalidad de ejercer ese
derecho-deber de defender a Es-
pana, lampoco es una necesaria
consecuencia del sistema de va-
lores que propugna la Constitu-
cién y muy particularmente el de
“solidaridad”, aunque al llegar a
este campo matiza su posicién,
admitiendo que esta afirmacién
s6lo seria valida para situaciones
de normalidad. Por ello, conclu-
ye que resulta conveniente man-
tener la obligacién del alista-
miento en tiempo de paz, de ca-
ra a regresar a la conscripcion
cuando la urgente necesidad de
defender a la comunidad con las
armas, exija e| concurso de to-
dos sus miembros.

Sin embargo, estas opiniones,
aunque mayoritarias, estin lejos
de ser undnimes y asi, en el se-
no de la propia Institucién Mili-
tar, el General de la Plaza y Di-
ez de Ulzurrun, en un articulo
publicado en el nimero de abril
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de 1.996 de esta misma Revista,
comentaba la decision francesa
de sustituir el modelo mixto de
FAS por otro de caricter total-
mente profesional con este sig-
nificativo titulo Cautela ante una
decision irreversible.

Poco antes, el Teniente Gene-
ral Pardo de Santayana, en el ar-
ticulo citado en la presentacién
de este Documento, valoraba la
existencia del servicio militar
como instrumento de cohesién
nacional, en la misma linea que
el Libro Blanco de Defensa fran-
cés de 1.994 que, a su vez,
guardaba plena sintonia con la
opcién efectuada por el Congre-
so de los Diputados, el 27 de ju-
nio de 1.991 (respaldada por
una mayoria aplastante), a favor
de un modelo de Ejército mixto
en el que el servicio militar se
consideraba ademds como “fac-
tor de igualacion social, (que)
implica un menor gasto en de-
fensa y se adecua mejor que
cualquier otro sistema a las pre-
visiones demogrdficas”.

Desde otros campos, también
se han alzado voces, que siguien-
do una ya vieja tradicién europea
encabezada por Emmanuel Kant
(La Paz Perpetua), y Alexis de
Tockeville (La Democracia en
América), reivindicaban el servi-
cio militar universal como pilar
bdsico, junto con el sufragio uni-
versal, del concepto occidental
de democracia cuyos anteceden-
tes mds remotos hunden sus rai-
ces en la democracia ateniense y
en la repdblica romana.

Entre ellas destaca, por el tono
combativo de su alegato, la de
Rafael Sénchez Ferlosio, que en
su ensayo Campo de Marte (7),
no duda en descalificar abierta-
mente a los defensores del ejérci-
to profesional, por considerarlo
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vinculado a una sociedad esta-
mental, caracterizada por un sis-
tema de valores radicalmente
distinto a los que configuran una
sociedad democrética.

Junto a él, y dentro de un to-
no mds académico, cabe men-
cionar el articulo del Profesor
Olmeda Gémez, en el n? 97 de
la Revista de Estudios Politicos
en el que bajo el titulo La priva-
tizacién del deber militar (8)
manifiesta sus dudas sobre la
constitucionalidad de esta op-
cién, con una argumentacién
expuesta con gran rigor.

Como conclusién se puede
afirmar que la eleccion del mo-
delo se ha basado mas que en
un cambio en la filosofia sobre
los valores en que se asienta la
comunidad politica o en una va-
riacion en la estructura del teji-
do social, en unas tendencias de
mal definidos contornos en los
que se mezclan nuevas concep-
ciones estratégicas que apuntan
a nuevos modos de interpretar
el fenémeno bélico en el marco
de la civilizacién de la informa-
cion (los ejércitos de la “tercera
ola” tan queridos de la doctrina
militar norteamericana), con
una aceleracion en el proceso
de unificacién politica de Euro-
pa que tiende a presentar el
ejército profesional como herra-
mienta mds idénea para llevar al
campo de la defensa, la cohe-
sion ya conseguida en los cam-
pos econémico y monetario.

En consecuencia, la puesta a
punto de la movilizaciéon se ha
adaptado en el Proyecto de Ley
del Régimen de Personal de las
FAS a este nuevo marco, en el
que como se decia acertada-
mente en el Libro Blanco de De-
fensa francés, el prototipo de re-
servista serd el de un profesional

a tiempo parcial, cuya disponi-
bilidad y especializacién sustitu-
yan al entusiasmo patriético al
que apelaban los revoluciona-
rios franceses en su primera pro-
clama.
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El FUTUROY
SUS INTERROGANTES

LA APORTACION
SUPLEMENTARIA DE
RECURSOS HUMANOS

Los Reservistas en el Proyecto
de Ley del Régimen del
Personal Militar

ice el proyecto, en

el articulo 163

con el que se ini-

cia el capitulo |
del Titulo XllII, dedicado a “La
aportacién suplementaria de re-
cursos humanos”:

“En funcién de su proceden-
cia,... los reservistas se clasifican
en los siguientes grupos:

a) Reservistas temporales, que

La Guerra del Golfo motivé la
movilizacién de mas de 50.000
reservistas en EE.UU.

son los militares de comple-
mento y los militares profesio-
nales de tropa y marineria que
mantienen una relacién de
servicios de cardcter temporal
al finalizar su compromiso,
asi como los militares de ca-
rrera y los militares profesio-
nales de tropa y marineria que
mantienen una relacion de
servicios de cardcter perma-
nente que hayan renunciado a
su condicién militar.

b) Reservistas voluntarios que
resulten seleccionados para
adquirir tal condicion al optar
a las plazas que se convo-
quen al efecto.

c) Reservistas obligatorios que
son los espanoles que sean

declarados tales por decision

del Gobierno”.

De este modo, los militares
profesionales de cardcter tempo-
ral continuaran, una vez finali-
zado su compromiso, como re-
servistas por un periodo de
tiempo proporcional a la dura-
cién de‘aquel, prorrogable vo-
luntariamente hasta alcanzar los
cuarenta anos de edad.

Verdadera novedad supone la
regulacién de los reservistas vo-
luntarios, que recuerdan en su
concepcion a la Ley francesa de
4 de enero de 1993, actualmen-
te en vias de revisién como con-
secuencia de las nuevas leyes
de “programacion militar 1.997-
2.002” y de “reforma del servi-
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cio nacional” que, a su vez, han
obligado a variar el denominado
“Plan de Reservas 2.000" por el
nuevo, denominado “Plan de
Reservas 2.015”, en el que ya se
contempla la nueva realidad del
Ejército profesional.

Dicha Ley antes de optar por
la profesionalizacion total de los
Ejércitos, puso las bases para la
renovacion del sistema de movili-
zacion militar en el pais vecino,
reduciendo su nimero de
3.000.000 a 500.000, en benefi-
cio de una reserva, calificada en
el Libro Blanco de la Defensa co-
mo “mas activa, mas fiable y mas
proxima a la Fuerza Permanen-
te”. Estd integrada, ademas de por
la tradicional reserva de caracter
obligatorio con una disponibili-
dad extendida a los 5 anos si-
guientes al licenciamiento, por la
Reserva Selectiva (oficiales y su-
boficiales de complemento que
voluntariamente suscriban un
compromiso) y la Reserva Espe-
cializada que reune a aquellos
profesionales cuya cualificacién
es precisa para las FAS. (vgr. mé-
dicos, juristas, ingenieros...) (1).

Asimismo, v al igual que la Ley
francesa, el proyecto establece
una clara distincién entre la mo-
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vilizacién para tiempos de paz y
crisis de baja intensidad, en los
que Gnicamente se llamard a re-
servistas temporales y voluntarios,
y los casos de extrema gravedad
en los que se podrd movilizar
también a los “reservistas obliga-
torios’, es decir a todos los ciu-
dadanos espanoles sin distincién
de sexo que ese ano cumplan en-
tre 19 y 25 anos de edad.

En relacién con la moviliza-
cién de estos Ultimos, el proyecto
contempla la posibilidad de asig-
nar a los reservistas obligatorios,
a servicios en “ofras organizacio-
nes con fines de interés general”,
de cardcter no militar, previsién
que tiene relacion directa con la
nueva regulacién del derecho a
la objecién de conciencia en la
Ley de 6 de julio de 1998.

Movilizacién Militar
y Objecion de Conciencia
“lgualmente se establece que
en la incorporaciéon de reservis-
tas se respetard el derecho a la
objecién de conciencia, al admi-
tirla con la simple declaracién
de los interesados, por lo que en
caso de incorporacién obligato-
ria serian asignados a organiza-
ciones con fines de interés gene-

ral en las que no se requiera el
empleo de las armas”.

Con estas palabras el predm-
bulo del proyecto de Ley de Ré-
gimen del Personal de las FAS.,
introduce la regulacién que se
contiene en el texto para posibi-
litar el ejercicio del derecho de
objecién de conciencia en
aquellos casos limites en los que
se exija el concurso de los ciu-
dadanos para la defensa nacio-
nal con caracter obligatorio.

Para el periodo de transicién
hasta la total profesionalizacion
del Ejército y consecuente supre-
sion del servicio militar, se ha
promulgado una nueva Ley de
Objeciéon de Conciencia (Ley
22/98 de 6 de julio) en la que se
sigue manteniendo el actual sis-
tema de someter el reconoci-
miento del derecho a la objecién
de conciencia, al examen y ulte-
rior resolucion del Consejo Na-
cional de Objecion de Concien-
cia, asi como la exigencia de que
se solicite con anterioridad a la
incorporacion a filas. No obstan-
te, se ha reducido el tiempo de la
prestacién social sustitutoria
equipardndolo al del servicio mi-
litar, sobre la base de una nueva
configuracién de la misma que la
convierte, en la practica, en una
modalidad especial de “volunta-
riado” regulado por la Ley 6/96
de 15 de enero.

La eventualidad de que en este
periodo se produzca un conflicto
que obligue a adoptar medidas de
movilizacién militar, se contempla
asimismo; a través de una cautelo-
sa remision que se efecttia en la
D.A. 3%, en la que se establece:
“En tiempo de guerra se establece-
rd un régimen especifico para la
prestacion sustitutoria en base a
las circunstancias especiales que
concurran en el momento”

Este cuadro normativo tiene
fundamento en una opinién bas-



tante extendida que identifica la
supresion del servicio militar con
el fin de la objecién de concien-
cia (reserva a realizar dicho servi-
cio) y del fenémeno de la “insu-
misién”, que quedaria asi reduci-
do a un movimiento “alternativo”
mas, sin ningdn respaldo social y
por lo tanto inocuo (“muerto el
perro se acabé la rabia” como ha
dicho algin eminente miembro
del Cuerpo Juridico Militar).

Creemos que no es oportuno
celebrar con un exceso de anti-
cipacion la desaparicién de un
fendmeno que puede llegar, en
circunstancias de excepcion, a
revestir una entidad que convie-
ne no menospreciar.

La puesta en marcha del nue-
vo modelo de FAS., condiciona-
do en cuanto a su capacidad a la
existencia de unas reservas movi-
lizables, requerira articular, con
la debida antelacién, respuestas
para que las instituciones del Es-
tado no se vean sorprendidas por
situaciones como las que hemos
padecido durante la vigencia del
anterior legislacién en materia de
objecion de conciencia, cuya
aplicacién por los operadores ju-
ridicos -tanto en el dmbito admi-
nistrativo como en el judicial- ha
conducido a cotas de inseguridad
juridica dificilmente superables.

SANCIONES

Justificacion: Tutela de los
Intereses del Estado

Sentada la importancia de la
movilizacién de los recursos hu-
manos y materiales, el Estado en
ésta como en todas sus facetas
de poder, debe dotarse de me-
canismos normativos para el Ila-
mado “control social” y para la
tutela del “bien juridico protegi-
do”; esto es, establecer para la
salvaguarda de sus fines, unas
conductas prohibidas.

Aqui el ”bien juridico prote-
gido” no seria otro que el instru-
mento capaz de garantizar la
existencia de la comunidad po-
litica contra las agresiones que
pretendan sojuzgarla o hacerla
desaparecer, es decir, la defensa
nacional en su concepto global.

A partir de su formulacién en
la Ley Orgdnica de 1980, como
un concepto global que implica
tanto a las Fuerzas Armadas co-
mo al resto de la sociedad, este
bien juridico adquiere un alcan-
ce que trasciende lo puramente
militar; de ahi que en légica
consecuencia, el legislador pro-
ceda a partir de 1985, a introdu-
cir un capitulo dedicado a esta
clase de delitos, tanto en el Cé-
digo Penal Coman como en el
Militar, en las Leyes Orgédnicas
14 y 13 de 9 de diciembre de
1985 del Cédigo Penal Militar y
adaptacién del Cédigo Penal,
respectivamente.

En cuanto a la procedencia de
incriminar en el dmbito de los
Cadigos Penal y Penal Militar,
las conductas que infringen las
obligaciones impuestas a los ciu-
dadanos y a sus bienes, como
consecuencia de la moviliza-
cion, trae causa directa del de-
ber de disponibilidad total de los
recursos de la nacién para satis-
facer las necesidades de la de-
fensa nacional, siendo el bhien
especificamente protegido el ser-
vicio, y en particular para los ti-

pos especificos de la moviliza-
cion, la disponibilidad de efecti-
vos en la reserva para el servicio.

Los delitos contra las obliga-
ciones de movilizacién se en-
marcan como una especialidad
de los delitos contra los deberes
de permanente afectacion y dis-
posicién para el servicio a los fi-
nes de la defensa nacional.

En lo referido a las obligacio-
nes estrictamente personales, se
debe establecer un marco de
sanciones para todas las fases de
la movilizacién, que van desde
el inicial control o “alistamien-
to”, hasta la eventual incorpora-
cion. lgualmente se debe esta-
blecer un abanico de sanciones
tanto de cardcter disciplinario
para las formas menos graves,
como de delitos para las mds re-
prochables socialmente.

Reciente Evolucién Normativa
En los dltimos afos el marco
normativo sancionador en mate-
ria de disponibilidad para el ser-
vicio de los medios personales -
no asi de los materiales-, ha su-
frido muchas variaciones a la
estela de los cambios politicos.
La Constitucion de 1.978 re-
guld las obligaciones militares
como un derecho y deber de los
espanoles y reconocié la obje-
cién de conciencia; con un claro
y literal tenor restrictivo limité la
jurisdiccién militar al “dmbito
estrictamente castrense”. Sus de-
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claraciones imponian una refor-
ma que se hizo efectiva con el
nuevo Cédigo Penal Militar de
1.985, aprobado por Ley Orga-
nica 13/85, de 9 de diciembre.
En el art. 119 y siguientes regu-
laba los “delitos contra los debe-
res de presencia y de prestacion
del servicio militar’. En €l se
castigaban distintas conductas,
pero todas ellas bajo la compe-
tencia de la jurisdiccion militar.

Con ello, claramente queda-
ban tutelados los intereses de la
movilizacion de medios persona-
les, pues eran aplicables a los re-
servistas que pudieran ser llama-
dos a filas, los mismos tipos pena-
les que a los que se negasen a in-
corporarse a filas o desertasen
después de incorporados, fuesen
militares profesionales o de reem-
plazo.

Sin embargo, criterios de poli-
tica criminal ante el incremento
de la objecién de conciencia y
del movimiento de insumision,
motivaron que el Cédigo Penal
Militar fuera reformado por la Ley
del Servicio Militar, aprobada por
Ley Organica 13/91, que afectd
tanto a la ley penal especial co-
mo a la comun, y limité las com-
petencias de la jurisdiccién mili-
tar, al extraer de su dmbito los de-
litos de negativa al servicio mili-
tar, que pasaron a regularse en los
arts. 135 bis apartados h) e y) del
Cédigo Penal Comuin.

Dicha reforma derogé expre-
samente el art. 128 del Cadigo
Penal Militar que equiparaba los
reservistas a los demds militares,
a efectos de incurrir en los deli-
tos contra la obligacién de pre-
sencia, pero en la redaccién de
los dos articulos indicados del
Cdédigo Penal castigaba distintas
conductas cometidas por “el
que citado reglamentariamente
para el cumplimiento del servi-
cio militar u otras obligaciones
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militares”, las incumpliere. Mi-
[ldn Garrido, principal comenta-
rista de la materia, no duda en
relacionar estas obligaciones
con las derivadas de una even-
tual movilizacién (2). Por tanto,
tras esta reforma, también que-
daban tutelados los intereses del
Estado en caso de movilizacion.

Marco Normativo Actual
La normativa penal en vigor
sobre esta materia se asienta so-

bre el modelo de Ejército mixto,
que estd en fase de transforma-
cién hacia el profesional. Vea-
mos cémo resulta insuficiente
para el ndevo modelo, siendo
necesaria su modificacion.

El Cédigo Penal Militar de 1985
Se vincula la movilizacién mi-
litar con el servicio militar, casti-
gando esta ley especial la no pre-
sentacion de los “militares”.
En los tipos bésicos de abando-



no de destino y no presentacion al
ser llamado -art. 119y 119 bis-, el
sujeto activo es en el primer caso
el militar profesional y en el se-
gundo el de reemplazo, siguiendo
asi una distincion tradicional en
nuestro Derecho Militar.

El art. 120, referido al delito
de desercion, constituye un tipo
agravado que contiene el ele-
mento subjetivo del injusto de
“sustraerse al cumplimiento de
las obligaciones militares”. Este
tipo si que se refiere de forma
abstracta al militar, en el que
cabe éste en todas sus formas
(en el nuevo modelo, el profe-
sional y el movilizado no profe-
sional, asi como también el mi-
litar de reemplazo en el inicial
periodo transitorio).

Por tanto, en este marco pare-
ce que, con el nuevo modelo de
Ejército, no podran ser sanciona-
dos por “abandono de destino y
no presentacion” los moviliza-
dos que no tengan la condicién
de “militares profesionales”, y
que en ningln caso seran “mili-
tares de reemplazo” una vez su-
perado el periodo transitorio.
lgualmente, para la desercion,
podria haber dudas, si no queda
claro que los movilizados obli-
gatorios son “militares” desde su
activacién, ya que en el indica-
do proyecto no se dice expresa-
mente que tienen esa condicién.

Por ello, un escrupuloso res-
peto al principio de “tipicidad”
aconseja una modificacion de
los preceptos penales indicados,
para comprender todas las con-
ductas en el nuevo marco de su-
jetos activos, y también aconse-
ja madificar la Ley Disciplinaria
para las faltas militares, comple-
tdandola con un cuadro de san-
ciones (administrativas) en ma-
teria de alistamiento y control.

La norma penal debe dejar
clara y expresa la condicién mi-

litar de los movilizados obliga-
torios, y referirse de forma abs-
tracta al militar, como sujeto ac-
tivo de los delitos analizados.

Se destaca como cuestion de
politica criminal, el problema
de determinar el momento a
partir del cual el ciudadano mo-
vilizado adquiere esta condicion
que, segun nuestro criterio, no
puede guedar a la libre voluntad
del movilizado; lo que no ha re-
cibido por el momento una res-
puesta satisfactoria.

El Codigo Penal Milijtar de 1995
El nuevo Cddigo Penal Co-
man de 1.995 tipifica en el art.
604 la negativa a cumplir el ser-
vicio militar, sin comprender
otras conductas, por lo que esti-
mamos que suprimido éste, que-
dard vacio de contenido.
lgualmente destaca que el
nuevo Cédigo ha suprimido del
anterior texto, el incumplimiento
de “otras obligaciones militares”,

ademas de la obligacién expresa-
mente prevista de “presentacion
para el cumplimiento del servicio
militar”, lo que ha llevado a pen-
sar que: desde la dptica del nue-
vo Codigo, resultan impunes las
infracciones relativas a las obli-
gaciones que se impongan caso
de movilizacion militar de los
ciudadanos y, en particular, la
mads elemental de acudir a la lla-
mada tal y como se ha encarga-
do de poner de manifiesto el Ge-
neral Blay Villasante en su opor-
tuno Comentario de urgencia a
los delitos contra el deber de
prestacion del Servicio Militar
en el Nuevo Cadigo Penal (3).

En ese mismo proceso despe-
nalizador, la novedosa Ley Orga-
nica 7/98, de 8 de octubre, pese
a hacerse eco en su Exposicion
de Motivos de la necesidad de
que el nuevo modelo de las FAS
“proyecte sus efectos.. ..también
sobre la normativa sancionado-
ra”, sigue la linea de la nueva
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Ley de Objecién de Conciencia
ya comentada. Asf, suaviza las
penas, eliminando para los deli-
tos “de insumisién” las de prisién
y multa, manteniendo sélo las
privativas de derechos, que son,
ademds, rebajadas.

En cuanto a la incriminacion
de las conductas que contraven-
gan las obligaciones inherentes a
la movilizacién de recursos ma-
teriales, cabria incluirla en el
Capitulo XII del Titulo XllI del Li-
bro Il, que en su tnico articulo
289 incrimina “la sustraccion de
cosa propia a su utilidad so-
cial...”, entendiendo que dicha
conducta se consuma cuando de
cualquier modo se sustraiga la
“cosa propia a los deberes lega-
les”, impuestos en interés de la
comunidad, concepto indetermi-
nado en el que pueden caber
también los que se impongan en
interés de la defensa nacional.

“Debe ser caracteristica esen-
cial de toda norma juridica el
que se formule con claridad y
se imponga con energia”,
Francesco Carnelutti.

CONCLUSIONES

1) Hemos visto cémo, a lo largo
de estos tltimos siglos XIX y
XX, la legislacion reguladora de
la movilizacién militar ha per-
manecido anclada al socaire de
la del servicio militar obligato-
rio. Sin embargo las concepcio-
nes sobre la defensa nacional,
en su concepto global, se han
abierto paso, primero timida-
mente a través de la Ley de Mo-
vilizacién Nacional y luego de
forma clara mediante la Ley Or-
ganica de Criterios Basicos de
la Defensa Nacional y la Ley de
Proteccion Civil, en la que se
reconoce a las Comunidades
Auténomas un papel relevante.
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2) Simultdneamente, las propias

FAS han visto cuestionada su
organizacion, y sus misiones.
Al tiempo que algunos teéri-
cos hablan de los “ejércitos
de la tercera ola”, actuando
en un teatro planetario, inte-
grados en organizaciones
multinacionales, se propugna
el modelo de ejército profe-
sional, abandonando el tradi-
cional concepto de ciudada-
no-soldado que acompafd a
las democracias occidentales
desde su nacimiento.

Sumergidos en este proceso
de cambio, el legislador ha op-
tado por simultanear en un
mismo instrumento legislativo
(la futura Ley de Régimen del
Personal de las FAS.) la regula-
cién del Ejército profesional (en
su aspecto estatutario) y de la
movilizacién militar (en lo que
se refiere al personal). Sobre es-
te esqueleto apenas esbozado,
se ha de construir el edificio de
las nuevas FAS., compuesto de
dos pisos, de modo que la
Fuerza Permanente, de caracter
profesional, quede sustentada
sobre una sélida base de reser-
vas, constituidas, organizadas e
instruidas.

3) Esbozado el nuevo disefio, se

hace necesario concretar sus
rasgos mediante reglamentos
-algunos ya en borrador- e in-
troducir las necesarias refor-
mas en el resto de edificios
afectados. Asi, el propio pre-
ambulo menciona las Leyes
Organicas del Servicio Mili-
tar, de Criterios Bésicos de la
Defensa Nacional o la nueva
de Objecién de Conciencia.
Nosotros hemos advertido
las lagunas de nuestro dere-
cho sancionador (Cédigos Pe-
nal y Penal Militar y Ley Dis-
ciplinaria), que también reco-
noce la Exposicién de Moti-
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REFLEXION FINAL

| Articulo 30.1 de

Nuestra CONSTITU-

CION sefala con es-

cueta redaccion que
“los espanoles tienen el derecho
y el deber de defender a ES-
PANA”. Hasta ahora es la nor-
mativa que regula el servicio
militar obligatorio la que fija los
cauces y el modo para su cum-
plimiento, pero iniciado el pro-
ceso de profesionalizacién y
consecuentemente el de sus-
pensién de dicho servicio mili-
tar, han de establecerse vincu-
los de relacién adecuados para
que todos los ciudadanos pue-
dan contribuir a la defensa na-
cional, ejerciendo ese deber y
reclamando ese derecho. Debe
quedar meridianamente claro
que la suspension del servicio
militar no excluye el mandato
constitucional.

Es de esperar que la futura Ley
del Régimen del Personal de
nuestras Fuerzas Armadas logre
sacar adelante la regulacion del
aporte de recursos suplementa-
rios y la consiguiente implanta-
cién de la figura del reservista
que, aparte de convertirse en el
medio personal de ejercer aquel
derecho constitucional en su
sentido mds estricto, se va a con-
vertir en el elemento clave para
materializar esa defensa. Parece
légico pensar que es inevitable
que la desaparicion del servicio
militar produzca un cierto debili-
tamiento en la exigencia social
de la obligacién solidaria.

Por eso es de desear que se
acierte a regular su existencia,
que le ayudemos a nacer con vi-
gor, sin ningdn tipo de comple-
jos, creando una figura con el
estilo, medios e incentivos con
los que se mueve en paises de
nuestro entorno geoestratégico.

Una concepcion del reservis-
ta, que se plantea como se ha
dicho aquf, como la de “militar
a tiempo parcial”, utilizando la
terminologia del Libro Blanco
de Defensa francés de 1994,
pero sin olvidar al ciudadano
solidario en la primordial exi-
gencia de defender el derecho
mads elemental de la comuni-
dad: su propia existencia libre e
independiente, respetando asf el
legado de los miles que le pre-
cedieron a lo largo de estos Glti-
mos siglos, formando en las filas
de los Ejércitos, a través del ser-
vicio militar, cuya suspension es

practicamente inminente (quie-
ro recalcar que en la vecina
Francia al tiempo que se anun-
ciaba el cardcter irreversible de
la decision de profesionalizar el
ejército, se presentaba un pro-
yecto de Ley de Reforma del
Servicio Nacional en el que la
supresién del servicio militar se
convertia en suspension; Bélgi-
ca, anteriormente habia adopta-
do idéntica medida...).

El cambio de sistema de re-
clutamiento obligatorio a volun-
tario es trascendental y exige
adecuar nuestras Leyes y desa-
rrollar el sistema que permita la
generacion de fuerzas para
completar nuestra Fuerza Per-
manente, activar nuestra Reser-
va Movilizable y reponer efecti-
vos y recursos, cuando, donde y
como las unidades operativas lo
requieran. En una palabra, dis-
poner de una estructura orgdni-
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ca que coordine y controle la
recepcién y la asignacion de los
recursos movilizables.

Por lo tanto, desde la Inspec-
cion General de Movilizacion se
preconiza una concepcion de la
organizacion de las reservas
abierta a armonizarse con la de
los Ejércitos aliados, pues, no de-
bemos olvidar que las misiones
del Ejército de Tierra, tanto en
tiempo de paz como en situacio-
nes de crisis o en tiempo de gue-
rra, incluyen la colaboracién con
otros Ejércitos en el marco de los
acuerdos internacionales suscri-
tos por Espaia, colaboracién que
en algunos casos supone plena
integracion (Euroejército).

Y para llevar a cabo esta fun-
cién, se ha dotado al Ejercito de
una herramienta a la que hay
que dar medios y plantear exi-
gencias, para que esté en las
mejores condiciones de actuar.
Activado y comprobado su fun-
cionamiento para cuando las
circunstancias lo requieran,
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convencidos de que la movili-
zacion de recursos es asunto de
la mdxima importancia y el mo-
mento es el mas adecuado para
afrontar su actualizacion: el fin
de los reemplazos obligatorios,
cada vez mds disminuidos de
efectivos y las convocatorias de
soldados profesionales en alza.

Por una vez nos hemos ade-
lantado en el tiempo y conta-
mos en nuestro Ejército con una
estructura capaz de llevar a ca-
bo la misién de la generacién
de fuerzas y recursos adaptados
a las nuevas exigencias. El mo-
mento de inflexién en que nos
encontramos es el idéneo para
promover la normativa corres-
pondiente y articular todos los
mecanismos que han de inter-
venir en dicho cometido.

El reto es importante: disponer
de un procedimiento para la ge-
neracién de fuerzas y recursos
con el que, mediante la aplica-
cion del criterio selectivo de in-
corporacion, se esté en condi-

ciones no solo de completar las
unidades ya existentes, o de acti-
var otras especializadas de nue-
va creacion para atender situa-
ciones de catdstrofe, crisis o
emergencia, sino para atender
necesidades de organizaciones
humanitarias de interés nacional,
e incluso crear agrupaciones
temporales capaces de encua-
drarse en organizaciones inter-
nacionales para el mantenimien-
to de la paz o para cumplir los
compromisos de defensa adqui-
ridos por Espana. Una magnifica
herramienta en manos del Go-
bierno que puede permitirle ju-
gar bazas en la politica general,
a la par que activa y evalda la
bondad del sistema establecido.

No podemos permitirnos
que, una vez creada esta estruc-
tura, otros asuntos “mas urgen-
tes” demoren la atencién pre-
ferente que su puesta en marcha
exige. El traspaso de competen-
cias, la publicacién de normati-
va, la optimizacién de bases de
datos... han de apremiarse lo
mds posible. No vale improvisar
en materias tan trascendentes
como la defensa nacional.

Con motivo de cumplirse este
ano el centenario de nuestra
amarga guerra con EE.UU., ha
estado de latente actualidad el
recuerdo periodistico de aquella
derrota. La salida de nuestra flo-
ta, desfilando inerme y sin arti-
lleria gruesa ante los poderosos
y modernos cascos de los bu-
ques norteamericanos, fue fruto
entre otras cosas del abandono
y de la improvisacién. Hoy no
valdra culpar a los politicos de
no tener una estructura para la
generacién de fuerzas. Ponga-
mosla en marcha.

Félix Gonzilez Bueno
General de Division.



TACTICA Y LOGISTICA

INTRODUCCION

El Ejército de Tierra se en-
cuentra inmerso en un proceso
de cambios orientado a la con-
secucion de un conjunto de
fuerzas proyectable e interope-
rable con otros ejércitos europe-
os con los que cada vez estamos
mas vinculados.

Estos cambios han repercutido
de una forma muy especial en la
estructura organica y es de espe-
rar que pronto afecten también a
las plantillas de las pequenas uni-
dades, una vez que la Direccién
de Doctrina, Orgdnica y Materia-
les del Mando de Adiestramiento
y Doctrina entre “en eficacia”.

Es, por tanto, un momento
adecuado para plantear ideas
que fomenten el debate y la re-
flexién sobre estos temas y que
permitan aprovechar al maximo
el caudal de experiencias obte-
nido por todos aquéllos que han
ejercido el mando de pequenas
unidades organizadas con arre-
glo a diferentes plantillas (Reor-
ganizacién de 1965, Plan ME-
TA, Plan RETO...).

En este articulo pretendo des-
cribir la que, en mi opinion, es
la plantilla orgdnica mas ade-
cuada para la compaiia de ca-
rros de combate.

;CON CUANTOS CARROS DE
COMBATE DEBE CONTAR
UNA COMPANIA?

Es la primera cuestién que
hay que resolver. En pocos anos
hemos pasado de los diecisiete
carros de las antiguas plantillas,
a los diez de las RETO. Si nos
fijamos en ejércitos aliados ve-
mos que:

s £n Estado Unidos, la compania
de carros consta de tres sec-
ciones de cuatro carros cada
una, mas dos carros en la pla-
na mayor (uno para el jefe de
la compania y otra para el ofi-
cial ejecutivo, algo asi como
el segundo jefe).

e En Alemania y Francia, la
compania cuenta con cuatro
secciones de tres carros, mas
el carro del jefe de la misma.

» En Inglaterra, las secciones dis-
ponen también de tres carros
que, junto con los tres carros
de la plana mayor de la com-
pafia, hacen un total de doce.
Volviendo a nuestro Ejército,

el Arma de Caballeria mantiene

tres secciones de cuatro carros
en el escuadrén de carros de
combate, mds otro carro para el

jefe del mismo. Si bien las mi-

siones generales del Arma de

Caballeria son distintas de las de

la Infanteria, a nivel pequefia
unidad compainia/escuadrén y
seccién, no existen diferencias
en las acciones tdcticas que se
pueden encomendar a estas uni-
dades que justifiquen una orga-
nica distinta.

Hay que tener en cuenta el
hecho de que los carros de
combate modernos son sistemas
de armas extremadamente com-
plejos. Antes de entrar en ac-
cion, entre los pasos que se han
de ejecutar en las zonas de es-
pera o de reunién estd la revi-
sion de las direcciones de tiro
(autocomprobaciones de la di-
reccién de tiro en el carro M-60
A3, prueba del RPP del carro
LEOPARD 2...) y la comproba-
cién de la homogeneizacién del
arma principal. Un simple fallo
en una tarjeta electrénica puede
dejar un carro inoperativo. Asi
que las necesidades de manteni-
miento y las posibles averias po-
drian dejar muy mermada la po-
tencia de combate de una com-
pafiia antes de entrar en accién.

En cuanto a la orgdnica de la
seccién de carros, los ejércitos
extranjeros se inclinan por inte-
grar cuatro o tres carros en la
misma, decantindose la mayo-
ria de ellos por esta dltima posi-
bilidad. Ambas opciones cuen-
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tan con ventajas e inconvenien-
tes, y a la hora de decidirse hay
que considerar también el ni-
mero de secciones que van a
formar parte de la compafia.

La seccién de cuatro carros
asegura una perfecta observacion
de las 6400 milésimas y permite
la articulacién en dos pelotones
de dos carros que pueden ma-
niobrar combinando fuego y mo-
vimiento. Su control durante el
movimiento y cambio de forma-
cién de combate no es dificil, si
se utiliza una técnica como la
americana del “wingman” (1).

La seccion de tres carros es
mas facil de controlar y se ha
mostrado superior en algunas ac-
tuaciones realizadas por otros
ejércitos. Es una unidad indivisi-
ble vy no tiene posibilidades de
maniobrar; en realidad no es mas
que una unidad de fuego (2).

Considero més acertado orga-
nizar la compania a base de cua-
tro secciones con tres carros de
combate cada una; asi se incre-
mentan sus posibilidades de ma-
niobra. Hay que tener también
presente que en combate sera
normal el intercambio de seccio-
nes entre las compafias de ca-
rros y mecanizadas, a fin de
constituir subgrupos tacticos aco-
razados y mecanizados. Y si una
compafiia de carros con la orga-
nica que aqui se propone, cam-
biase una seccién de carros por
una mecanizada, alin conserva-
ria una potencia de combate
considerable, proporcionada por
las otras tres secciones de carros.

A favor de esta solucién orga-
nica se puede decir también que
es la adoptada por el Ejército
alemdn y francés con los que es-
tamos muy vinculados, ya que
nuestra principal fuerza pesada,
la Divisibn Mecanizada, forma
parte del Cuerpo de Ejército eu-
ropeo.
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LA PLANA MAYOR DE LA
COMPANIA

Es deseable que en la plana
mayor de la compania haya dos
suboficiales:

o Suboficial Auxiliar de la Com-
pania: Deberd ser un brigada y
su mision es auxiliar al jefe de
la compania en todas las acti-
vidades logisticas. En operacio-
nes dirigird el tren de combate
de la compaiiia, el cual mar-
chara a retaguardia de la uni-

La seccion de tres carros es mas
facil de controlar

dad y en condiciones de pro-
porcionar apoyo inmediato en
las funciones logisticas de asis-
tencia sanitaria, mantenimiento
y abastecimiento. Normalmen-
te se desplazard en un vehiculo
ligero a ruedas. Este vehiculo
deberia contar con cierta pro-
teccion (hay una version del
vehiculo M-998 HUMMER do-
tada de un blindaje ligero que
seria muy adecuada) debido a
que con frecuencia se tendra
que mover en las proximidades




del frente. En este vehiculo
marcharan también, ademads de
su conductor, el soldado ope-
rador de radio y el escribiente,
y contard con un remolque de
media tonelada.

Suboficial Jefe del Equipo de
Municionamiento: Realizaré el
municionamiento de las seccio-
nes a las 6rdenes del suboficial
auxiliar. Se desplazara en el ve-
hiculo de combate de carga que
sera un transporte oruga acora-
zado del tipo M-548 (el mismo
vehiculo que utiliza la Artilleria
de Campana para municionar
sus piezas). La capacidad de
transporte de municién de ca-
rros de este vehiculo no es muy
grande, sin embargo, la expe-
riencia acumulada desde hace
ya cierto tiempo por unidades
de carros con este vehiculo, ha
evidenciado las grandes ventajas
que reporta contar con un vehi-
culo de cadenas en la plana ma-
yor de la compafia para opera-
ciones de municionamiento ur-
gentes e, incluso, para auxiliar
en la distribucién de otras clases
de abastecimiento, cuando el te-
rreno o las condiciones meteo-
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rolégicas no permiten el paso a
los vehiculos de ruedas. En el
vehiculo de combate de carga
marcharan, ademas del subofi-
cial, el conductor y el tirador de
la ametralladora pesada. Seria
conveniente que este vehiculo
contase con una radio, lo cual
no ocurre en todos.

El hecho de tener dos subofi-
ciales en la plana mayor de la
compaiia facilita todas las ope-
raciones de apoyo logistico. Asf,
mientras uno supervisa el tren de
la compania a retaguardia, en
condiciones de poder proporcio-
nar una inmediata evacuacion
sanitaria o apoyo en manteni-
miento o recuperacién de vehi-
culos de combate; el otro debera
encargarse de contactar con los
trenes logisticos del batall6n pa-
ra reponer las distintas clases de
abastecimientos, evacuar bajas,
entregar prisioneros y remolcar
vehiculos de combate averiados
o danados (3).

Para atender la funcién de
asistencia sanitaria, la plana ma-
yor de la compania debe dispo-
ner de un cabo sanitario y dos
soldados camilleros, los cuales

TACTICA Y LOGISTICA

£l sumwef;»%ex equipo de
municiofamiento podria desplazarse
ol Fais en un TOA del tipoM—.S#B.'

marcharan en el transporte oruga
acorazado ambulancia que la
seccién de sanidad del batallén
deberd agregar a la compania du-
rante las operaciones. E| sanitario
realizard los primeros auxilios y
las curas de urgencia a los heri-
dos y la ambulancia los trasladara
desde el punto donde se encuen-
tren hasta el nido de heridos.

La compania ha de contar
también con un camién todo te-
rreno de cinco toneladas para
transporte de la impedimenta y
de un remolque aljibe. En este
camién marcharan el conductor,
el furriel y el furriel de almacén.
Este dltimo aparece en las Planti-
llas RETO vy se considera impor-
tante su mantenimiento ya que
el gran nimero de herramientas
y accesorios con que cuentan
los carros actuales, hacen im-
prescindible la¥existencia de un
cabo o soldado dedicado especi-
ficamente al control y manteni-
miento de los lotes de a bordo.

Seria también deseable que la
plantilla de material contempla-
se la dotacion de:

e Una radio portdtil en la plana
mayor para el jefe de la com-
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pania. En numerosas ocasiones
el capitin debe desplazarse a
pie (por ejemplo, cuando su-
pervisa la organizacién de una
posicién defensiva) y, obvia-
mente, no puede perder el en-
lace. También es necesaria pa-
ra montar un puesto de obser-
vacion con personal de a pje.

e Unas gafas de visién noctiirna
por jefe de carro. Los elemgn-
tos de vision nocturna del ca-
rro permiten la conduccién y
el tiro nocturno, pero neel
control de las unidades.

EL SUBGRUPO TACTICO
ACORAZADO

Aquéllos que han tenido oca-
sibn de mandar una compafia
de carros pura durante la reali-
zacion de ejercicios tacticos,
conocen bien las dificultades
con que se encuentra su jefe a
la hora de asignar ciertos come-
tidos imprescindibles en opera-
ciones. Me refiero a tareas co-
mo activar un puesto de obser-
vacion a vanguardia, hacerse
cargo de prisioneros de guerra
capturados o algo tan elemental
como limpiar una posicién que
acaba de ser ocupada. En estas
ocasiones, al jefe de la compa-
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nia no le queda otro remedio

que ordenar a una tripulacién

que eche pie a tierra para ejecu-
tar estos cometidos.

Es pues imprescindible contar
con Infanteria Mecanizada.
Ademds, la integracion de ca-
rros e Infanteria Mecanizada re-
duce la vulnerabilidad de am-
bos tipos de unidades y acre-
cienta sus capacidades. Me
atreveria a afirmar que en la
adecuada sincronizacion de las
acciones de las unidades de ca-
rros y de Infanteria Mecanizada
se encuentra la clave del éxito
de las unidades pesadas (4).

Serd, pues, normal que du-
rante operaciones, la comparifa
de carros sirva de base para la
constitucién de un subgrupo
tactico acorazado que integrara:
* Mando.

* Dos o tres secciones de carros.

* Una seccién de Infanteria Me-
canizada.

* Un observador avanzado de
Artilleria.

e Tren de combate.

e En ocasiones podrd contar con
una seccién de Zapadores y
algtn elemento de reconoci-
miento

Las OR 4-107 Orientaciones
de la Compaidia de Carros de

Combate sefalan que en ope-
raciones, la compafia consti-
tuird el tren de combate en el
que se integrardn, ademas del
vehiculo ruedas del suboficial
auxiliar y el vehiculo de muni-
cionamiento, otros equipos
procedentes de la compania de
servicios del batallén:

e Equipo de mantenimiento. De-
berfa incluir personal especia-
lista en automocion y electroni-
ca de armamento. Realizara el
diagnéstico de las averias vy las
reparaciones gue no excedan
de la carga de trabajo que se le
asigne, normalmente dos horas.
Lo ideal seria que este equipo
marchase en un transporte oru-
ga acorazado para poder seguir
a los carros y contar ademds
con cierta proteccion. Asi, por
ejemplo, durante la Guerra del
Golfo a cada compafia meca-
nizada inglesa le seguia un ve-
hiculo de cadenas del tipo “Fit-
ter”, asi como un FV 432 (simi-
lar al M-113) donde un subofi-
cial especialista transportaba
municiones y piezas de repues-
to para solucionar sobre la mar-
cha pequenas averias (5).

e Carro grda. Remolcard aque-
llos vehiculos de combate
que no puedan ser reparados,




al taller del segundo escalén

del batallén.

e Transporte oruga acorazado
ambulancia. Es imprescindible
que la compania cuente con
un vehiculo de este tipo, espe-
cialmente en operaciones
ofensivas o muy mdviles. A las
ordenes del suboficial auxiliar
de la compania, recogera las
bajas que se produzcan duran-
te el combate y las trasladara
al nido de heridos. La situa-
cion de las bajas serd comuni-
cada por los jefes de seccidn
en la malla de la compadia,
aunque es muy eficaz sefali-
zar las bajas utilizando un bo-
te de humo de color, de acuer-
do con un cédigo que debera
figurar en las normas operati-
vas particulares de la unidad.
El suboficial auxiliar habra de
estar también en condiciones
de preparar y sefalizar una zo-
na para el aterrizaje, carga y
despegue de helicépteros de
evacuacion sanitaria, cuando
el jefe de la compania solicite
este tipo de evacuacion para
las bajas que lo precisen.

En la actualidad, la Seccién de
Sanidad del Batallén de Carros
cuenta con tres ambulancias de
cadenas lo cual es insuficiente.
Teniendo en cuenta las solucio-
nes adoptadas por otros Ejércitos,
se propone organizarla a base de
dos pelotones con la siguiente
composicion:

* Mando. Con un vehiculo lige-
ro ruedas para el jefe de la
seccion.

 Pelotén de cura. Serviria de ba-
se para la constitucién del
puesto de socorro y deberia
contar con dos vehiculos espe-
cialmente adaptados a esta
funcién. El Ejército estadouni-
dense utiliza para ello dos
transportes orugas acorazados
del tipo M-577 (la versién para

Tres TOA,s ambulancia en la
Seccion de Sanidad del Batallon

son insuficientes

puesto de mando) modificados
que, al ser mas altos, tienen
mds capacidad y permiten que
el personal sanitario trabaje de
pie en su interior. Si se unen
dos de estos vehiculos por me-
dio de los avances de lona, se
cuenta con un magnifico lugar
para acoger el puesto de soco-
rro y ademds, su montaje y
desmontaje son rapidos y sen-
cillos, lo cual es importante
para este tipo de unidades.

e Pelotén de evacuacion. Debe-
ria contar con seis transportes
orugas acorazados ambulan-
cia, lo cual permitiria agregar
uno a cada compafia de ca-
rros y atin se dispondria de
otros dos para el batallén.

En aquellos casos en que la
compania sea agregada a otro
batallén, seria conveniente re-
forzarla con:

e Un camidn cisterna.

e Otro camién de carga.

e Siempre que sea posible, se
reforzard su equipo de mante-
nimiento.

NOTAS

1. El concepto “wingman” con-
siste en que cada carro de
combate se orienta y sitda

TACTICA Y LOGISTICA
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siempre en relacion al mismo
carro: Asi, por ejemplo, en
una seccion de cuatro carros,
el carro 3 se orienta segtin el
jefe de la seccién, el carro 4
se guia por el segundo jefe y
el carro del segundo jefe se
sitta en funcién del carro del
jefe. En ausencia de érdenes
expresas, cada carro se mue-
ve, se detiene y hace fuego
cuando su carro gufa lo hace.
FM 17-15 Tank Platoon.

2. Candil Mufioz, Antonio: “Es-
tructura de la secciéon de carros
stres o cinco carros?” Ejéweils n®
508, mayo 1982.

2. Gros Zubiaga, José: “Las futuras
unidades acorazadas” Jjéueile
n? 505 y 506, febrero, marzo
1982.

3. FM 71-1 Tank and Mechani-
zed Infantry Company Team.

4. OR4-107 Orientaciones
Compania de Carros de Com-
bate. Apartado 1.4 k.

5. Pearce, Nigél: The shield and
the sabre. The Desert Rats in
the Gulf., 1992

Miguel Angel Gémez Garcia
Capitdn. Infanteria.
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LA PROFESIONALIZACION,
OTRO PUNTO DE VISTA

INTRODUCCION

La profesionalizacién de las
Fuerzas Armadas es un tema
que estd dando y que dard mu-
cho que hablar y en el que de-
ben participar todos sus miem-
bros, ya sean mandos o tropa.
Nosotros queremos plantear esta
cuestion desde el punto de vista
de los propios METP,s.

Todos coincidirdn en que es
un beneficio para las FAS que se
formen soldados profesionales,
que estén mds y mejor capacita-
dos para realizar sus funciones y
cometidos, y a los que se les po-
drd exigir mucho mas de lo que
se le exige al actual soldado de
reemplazo. Pero ;qué va a apor-
tar a las FAS la profesionaliza-
cién?, y ;qué aportardn las Fuer-
zas Armadas al soldado profesio-
nal? Aqui es donde vamos a cen-
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trar nuestra opinién. Trataremos
sobre algunos puntos que ya han
suscitado un amplio debate como
el ingreso en las FAS, la futura vo-
cacion, adaptacién a un nuevo
medio, y también otros en los
que no se ha entrado todavia con
profundidad como su formacién
académica, la calidad de vida y
los medios para su desarrollo en
el plano personal.

LA CAPTACION

Son muchos los medios que
se pueden utilizar en la capta-
cion de los jévenes que preten-

La publicidad
actual se basa
simplemente en
ofrecer un puesto

W

de trab&jg: =

den ingresar en las FAS -la pu-
blicidad, los informativos televi-
sivos, la propia tropa profesional
en filas...-, pero se han de tener
unos conceptos claros sobre qué
se quiere plasmar en la informa-
cion transmitida.

La publicidad actual estd ba-
sada en ofrecer un puesto de
trabajo, donde se aprende una
profesion, se tiene un “sueldo fi-
jo” y la distincién de sexos no
existe. Es algo muy bonito pero
totalmente aséptico. Nosotros
echamos de menos otros térmi-
nos, con los que nos identifica-
mos, como son “patria”, “voca-
cién”, “defensa nacional”, por
lo que nos agradaria que queda-
sen reflejados en algun sitio.

Esta publicidad no esta desti-
nada a gente con estudios me-
dios o superiores, puesto que se
les ofrece algo que ya poseen o
que es similar. Hay que profundi-
zar mds en las posibilidades que
puede alcanzar un joven que es-
té preparado y tenga grandes as-
piraciones, al ingresar en las FAS.

Seria interesante mostrar la
imagen de las FAS a través de pro-
gramas informativos, donde se ve-
an las funciones que actualmente
realiza el\Ejército: qué mejor re-
clamo entre la juventud que mos-
trar como el Ejército espanol de-
sempena funciones humanitarias
fuera de su territorio, defendiendo
los derechos de personas que no
pueden gozar de los mismos.

Otro medio de “publicidad”,
mucho mds sélido y fiable, es el



que puede hacer, boca a boca,
la propia tropa profesional que
se encuentra en filas, dando asi
su propia impresion, ya que son
los que viven los “pros y los
contras” actuales, la evalucién
de la figura del METP en el seno
de las FAS, etc.

Otras formas de fomentar la
captacion de jévenes que nos
parecen de interés, podrian ser:
® En la actualidad se cuenta con
una tropa de reemplazo, que
ha pasado un periodo de ins-
truccidn, que sabe qué es la
disciplina, la responsabilidad,
que debe conocer lo que sig-
nifican las FAS, etc., y que
probablemente salga con la
sensacién de no haber experi-
mentado todo lo que le hubie-
ra gustado hacer. Es decir, que
a lo largo del servicio militar,
se les deberia proporcionar to-
do tipo de informacion, char-
las, conferencias, para que
puedan solventar sus dudas al
respecto y vean la vida militar
como una salida de futuro.

Se debe tener en cuenta que

la mayoria de los soldados de
reemplazo, una vez que aca-
ban el servicio militar, pasan a
estar desempleados y se apo-
dera de ellos una gran incerti-
dumbre.
También cabe la posibilidad
de que la informacion se lleve
directamente a centros de for-
macion donde los jévenes, a
partir de un determinado mo-
mento, habran de plantearse
la cuestion de seguir forman-
dose o realizar cuanto antes el
servicio militar.

VOCACION

Esta muy difundida entre al-
gunos cuadros de mando, la
creencia de la falta de vocacién

(La vocacion militar
tiene que ser
inculcada por los
mandos mas
directos del soldado

de los futuros METP,s, pero, re-
almente, es algo que, por el mo-
mento, no se les exige a la hora
de entrar a formar parte de las
FAS. Por ello, hay que tener cla-
ro que se van a formar profesio-
nales, de cualquier especialidad
o arma, a los que hay que incul-
car la vocacién militar.

Dentro de cada especialidad
fundamental existird su vocacion
particular y modo de llevarla a
cabo. Por ejemplo, no sera igual
la meta de un infante que la de
un especialista en alimentacién.
Cada uno de ellos tendra, en co-
mun con el otro, el deseo de ser-
vir a Espafa, pero con una mi-
sion muy distinta. ;Tiene por
ello, menos mérito o falta de vo-
cacion, aquél que con sus cono-
cimientos trate de facilitarnos la
alimentacion, nos dé soporte
técnico para las comunicaciones
0 nos asista, en pleno campo,
cualquier eventualidad?

Asi pues, no creemos que se

PERSONAL
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deba llevar a debate la existen-
cia de varios tipos de vocacio-
nes, ya que esto seria un grave
error. La vocacion militar ha en-
globado y englobara todo lo que
concierne al bien de la Patria,
utilizando los procedimientos o
medios adecuados para un me-
jor desempefio de las misiones
encomendadas.

FORMACION ACADEMICA

Las Fuerzas Armadas tienen
previsto para el 2003 contar con
120.000 soldados profesionales,
pero hay que plantearse si su
formacién es la adecuada para
el ascenso a empleos superiores,
o por el contrario, no les va a
ser factible.

Viendo los requisitos que se
piden para el ingreso, podemos
poner un ejemplo partiendo de
un joven que acaba de acceder
a METP: tendrd, como minimo,
una titulacién de EGB y 18 anos
de edad. Pasara a prestar sus ser-
vicios en una unidad, donde, en
funcién de su nivel operativo,
podra incluso llegar a ser impo-
sible alcanzar la titulacién mini-
ma exigida para el ingreso en la
AGB. Es, por tanto, un punto im-
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portante el fomento del estudio
tanto en cursos medios o supe-
riores del sistema educativo ge-
neral, como cursos militares es-
pecificos, que podrian ser con-
validados para la vida civil. To-
do esto tendria como fruto una
mayor y mejor especializacion y
conocimiento de todo lo relacio-
nado con sus funciones, lo que
redundaria en beneficio del tra-
bajo desempenado en las FAS.

Si una vez en el Ejército, los
propdsitos del soldado profesio-
nal varian, se le debera facilitar
el acceso a la vida civil de una
forma gradual, teniendo, gracias
a su formacion, sélidas perspec-
tivas, pues ademas de la forma-
cién adquirida, contaria con
una amplia experiencia.

Deberia llevarse a cabo un es-
tudio coste-eficacia de los pues-
tos de trabajo ocupados por per-

Hay que ofrecer a la
empresa profesionales ggs
experiencia y que sepans
trabajar en grupo

sonal civil que trabaja para el
Ministerio de Defensa, ya que
podria ser de igual modo realiza-
do por un militar de empleo de
tropa profesional, que se supone
ya debidamente preparado.
Queremos plantear la posibi-
lidad de crear un 6rgano dedi-
cado a la bdsqueda de empleo,
que proporcione un mayor con-
tacto con la empresa civil. A és-
ta, se le debe ofrecer, aparte de
un profesional con experiencia,
alguien que ha estado trabajan-
do bajo una disciplina en la que
impera el sacrificio, compane-
rismo, respeto, trabajo en grupo,
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etc. Es mas, la propia hoja de
servicios deberia ser una garan-
tia de cara a la vida civil.

El conocimiento de un idio-
ma adicional también se habria
de tener en cuenta, debido a
gue la tropa profesional esta im-
plicada de lleno en ejercicios
conjuntos con otros paises y mi-
siones humanitarias.

CALIDAD DE VIDA

A pesar de que actualmente
se tiene cada vez mds en cuenta
la presencia de los METP,s en el
Ejército, la calidad de vida de
éstos dista mucho de ser la ido6-
nea para un ejército profesional
“completo”. Las unidades deben
acelerar las modificaciones ne-
cesarias para albergar el ejército

profesional mixto que pretende
tener en el plazo estipulado.

Se habria de tener en cuenta
la creacién de mds residencias
para METP,s en distintas ciuda-
des, que permitan su alojamien-
to durante los posibles traslados
tanto oficiales como particulares.

Resulta muy gratificante ver
cémo en ciertas ofertas de apar-
tamentos de verano, de trans-
porte de algunas compainias,
etc., se nos trata como a un pro-
fesional mas de las FAS.

Su nivel o calidad de vida, asi
como la posibilidad de realiza-
cién plena, dependen mucho
del sueldo, pues le ofrece la po-
sibitidad de independizarse, for-
mar una familia, etc., situacio-
nes que, dada la edad media del
METP, son muy importantes e



A efectos de su integracion plena en las
FAS, no habria que descuidar la posibilidad
de darles una viviend'éi?o facil itagles
acceso a las residencias d® verano

incluso prioritarias como pers-
pectiva de futuro.

Por eso queremos destacar lo
que planteamos al principio del
articulo, donde dijimos que la
publicidad estd basada en ense-
far una profesiébn mientras se re-
cibe un sueldo. Esto estd muy
bien, pero hay que plantearse si
una vez aprendida esa profesion
y se pasa al desempeno de la
misma, el sueldo llega a ser com-
petitivo con la empresa privada.
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PERSONAL

En este apartado se pueden per-
der muchos y grandes profesiona-
les que no se sienten valorados,
aunque les pueda atraer la vida
militar. Esta es una realidad a la
que hay que hacer frente puesto
que también hay que tener en
cuenta el desarrollo en el plano
personal (formar una familia,...).
No habria que descuidar la
posibilidad de dar vivienda o
ayuda equivalente al METP que
cumpla ciertos requisitos (al
igual que a los militares de ca-
rrera), de forma que se facilite
su “realizacién plena” perfecta-
mente integrado en las FAS.

CONCLUSIONES

Creemos que seria interesante
destacar que la vocacién militar
tiene que ser inculcada por los
mandos mads directos del solda-
do (articulos 17 y 24 de las
RR.OO. de las FAS), ya que co-
mo hemos sefialado en puntos
anteriores, entre los requisitos
exigidos para el ingreso, no esta
el de la “vocacion”.

Por otra parte, es necesario
tener claro que seria reciproca-
mente provechoso permitir, o
incluso facilitar, el aumento de
la formacion o especializacion

del METP, ya que las FAS se ve-
rian beneficiadas en cuanto a la
calidad ‘del trabajo desempeiia-
do por el mismo. Este, a su vez,
avanzaria en su desarrollo, tanto
en el plano profesional como en
el personal, sintiéndose en todo
momento perfectamente integra-
do en las Fuerzas Armadas.

Y también nos gustaria destacar
que el futuro soldado debera de-
sempenar una funciones perfecta-
mente determinadas, que estardn
directamente relacionadas con su
arma o especialidad, de forma que
llegara a ser un profesional com-
pleto, que desempenard sus obli-
gaciones con la mayor eficacia.

Para concluir, queremos des-
tacar el acierto que supone la
profesionalizacién para las Fuer-
zas Armadas, siempre y cuando
se le sepa sacar el mejor parti-
do, y éste va muy ligado al ren-
dimiento del soldado profesio-
nal, que dependera, en gran
parte, de la mptivaciéon con que
se encuentre en filas.

Julian Carrasco Sanchez
Cabo 12, METP. Especialista.

Ismael Ortiz Escribano
Cabo. METP. Especialista.
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Durante los afios 97 y 98, el
Grupo Militar de Alta Montana
(GMAM) ha realizado dos expe-
diciones en el interior del Circu-
lo Polar Artico. La primera tuvo
lugar el mes de marzo de
1997, durante la misma atravesa-
mos el extremo norte de Finlan-
dia, concretamente el lago Inari,
el mas grande del pais, y tras re-

correr con esquis 350 Km. apro-

ximadamente a través del citado
lago y de los inmensos. bosques

de abedules que cubren el extre-
mo norte de la Peninsula Escan-
dinava, llegamos a la frontera
con Noruega. El segundo objeti-

vo de esta expedicion era llegar.

al punto més septentrional del
Viejo Continente, donde tras
cruzar con un transbordador
hasta la isla del Cabo Norte, lle-
gamos en una bonita travesia de
cinco horas de duracién.

El GMAM realiza de forma au-
ténoma estas expediciones pola-

 res, es decir, cada expedicionario

lleva en su trineo todo lo necesa-
rio para vivir durante los dias que
dura la expedicién. Asi, por
ejemplo, dentro del trineo se
transportan los alimentos, gasoli-
na para derretir la nieve

_ riapara be,b%{:v-toci‘ﬁér, sagarde
“dormir, topa de _abrigo y repyes= ¥

da de ‘campaﬁ%‘

bs 100 Kg. de'im=""

-

to, botig

gximadamente.

o los materiales, racio-

-nes especiales y proteccién

contra el frio son inestimables y
constituyen un magnifico cam-
po de experimentacién en los
campos citados anteriormente.
La segunda de las expedicio-
nes se desarrollé el pasado mes
de abril. Tuvo como objetivo el
Polo Norte Magnético. Este lu-
gar al que apuntan todas las
brdjulas, se encuentra actual-
mente situado en el Artico ca-
nadiense, \sus coordenadas eran
en abril 78 grados 50 minutos
de latitud y 104 grados 40 mi-
nutos de longitud. Como curio-
sidad cabe destacar que el cita-
do punto se desplaza alrededor
de 25Km. anualmente y se en-
cuentra aproximadamente a
1000 Km del Polo Norte Geo-

i
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de nos habia depositado un
avioneta, de nuestro objetivo.
Durante el mes de abril, el mar
todavia esta helado y permite ca-
minar sobre é| sin problemas,
pues su superficie todavia tiene
un grosor considerable.

Para orientarnos llevdbamos
dos GPS los cuales, debido al
intenso frio habitual (-302 C), so-

tentc

5 previsto y el -
abril Tle Imos, €ansados'y con-

i’o& Norte Magnético.
La solt?dad?ue una vez mds, nues-
tra (inica companera de viaje, con
la sola excepcion de la visita que
una manana nos hizo un precioso
zorro blanco que mordisqued an-
siosamente todo lo que encontré
en nuestro campamento.

. expedmlén estd prewsta para el
proximo invierno y contara con
la participacién de TVE. la cual
tiene previsto trasmitir imagenes
y sonido en directo durante los
dos meses que dure la travesia
de 1000 Km hasta el Polo. Asi-
mismo, préximamente podremos
ver en la pequena pantalla las
imdgenes de las dos aventuras
polares anteriormente citadas.

Ademas de obtener las valio-
sas experiencias citadas ante-
riormente, estas actividades
contribuyen a aumentar en la
sociedad el prestigio de las FAS.

ANTECEDENTES

=

Como ya hemos expuesto an-
teriormente, estas expediciones
poseen la caracteristica comin

Sobre el trinen debe llevarse 1odo 1o

NOCEsario para vivir durante un me

Mgy

i
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~de tener que transportar en el

trineo todo lo necesario para vi-
vir y moverse durante una tem-
porada. En la préxima expedi-
cion al Polo Norte Geogrifico,
al igual que sucedi6 en la An-
tartida, el reabastecimiento aé-
reo serd una vez cada mes.

Es facil adivinar la enorme im-
portancia que tiene el peso del
trineo. Durante ocho horas dia-
rias, en ocasiones mas, v a lo lar-
go de dos meses aproximada-
mente, los expedicionarios debe-
remos arrastrarlos sobre un mar
helado normalmente cubierto
por un caos de blogues de hielo
y nieve. Ello provoca un desgas-
te fisico altisimo, que se procura
paliar, en parte, reduciendo el
peso al minimo imprescindible.

Los materiales empleados de-
ben reunir dos caracteristicas
normalmente opuestas entre si:
ligereza y resistencia. Esto sélo

Las tiendas con capcggidéd pas q$,
personas, hari'sido fabn'cada%d a
casa 'Altus” de Zaragoza )
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se logra combinando un adecua-
do disefio con materiales de alta
tecnologia y dltima generacién.
En relacion con todo lo ante-
rior, pasamos a exponer a conti-
nuacién algunas de las diferen-
tes novedades en vestuario, ma-
terial y equipo que hemos expe-
rimentado para su uso en clirhas
muy frios, y que emplearemos
en nuestra préxima expedicion.

VESTUARIO i
e Tienda esférica, tipo IGLU: La
principal ventaja de esta clase
de tiendas es que para la mis-
ma superficie de la base, pro-
porcionan un mayor volumen,
mejorando considerablemente
su habitabilidad y resistencia
al viento.
Para nuestra expedicién la
casa “Altus” de Zaragoza, ha fa-
L?‘ricado un modelo basado en la

-
-

experiencia obtenida tras nues-
tra travesia en la Antértida en
1.995. Este modelo tiene forma
hexagonal en su exterior y su
interior es rectangular. Tiene
dos puertas y dos avances don-
de poder depositar material. Su
capacidad es para dos personas.
No estd preparada para so-
portar lluvia, pues en el Circulo
Polar, las precipitaciones siem-
pre son en forma de nieve du-
rante el invierno. Sus tres palos
de fibra de vidrio estin concebi-
dos para resistir las grandes pre-
siones que el fuerte viento iba a
producir en ellos. Los tejidos
utilizados son poliamida en el
exterior y poliéster en su inte-
rior. El doble techo exterior, es-
td provisto de unos “faldonci-
llos” especialmente grandes pa-
ra poderlos enterrar en la nieve
aumentando asi el aislamiento
del interior. El suelo o cubeta es
de poliamida con tratamiento
impermeabilizante-en su cara
interna.
o E| sistema multi-capas en.la ro-
pa. Estd ampliamente demos-
trado que afslan mas del frio
exterior, varias capas.
superpLestas ¢

- pa cuyo espesor sea el mismo




que la suma de los espesores

de las capas de ropa fina.

La mejor fibra, para la ropa
de abrigo en estos climas, es el
poliéster hueco. El poliéster tie-
ne tres caracterfsticas importan-
tisimas, su bajisima absorcién
de agua, que facilita un rapido
secado, un elevado poder ais-
lante y un peso reducido. Gra-
cias a estas caracteristicas se
consigue que el sudor produci-
do por el expedicionario salga
rapidamente hacia el exterior,
produciendo la sensacién de es-
tar seco permanentemente.

En la proxima expedicion
usaremos tres capas de diferen-
tes grosores que se combinan
entre si en funcion de la tem-
peratura ambiente, y como
prenda externa llevaremos pues-
tos permanentemente, una cha-
queta con capucha y un panta-
I6n.de un tejido semimpermea-
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ble confeccionado en dos capas
(tipo goretex, textrem, etc.). Esta
capa exterior tiene dos funcio-
nes: proteger del viento y reco-
ger el sudor por su cara interna.
En otros climas menos frios, la
transpiracion saldria a la atmds-
fera exterior gracias a las cuali-
dades de esa membrana semim-
permeable (gore-tex, textrem,
etc.), lo que no sucede en el
Artico, ya que el sudor se con-
gela normalmente en la cara in-
terna de la chaqueta exterior o
en aquella otra capa interior que
tenga la temperatura de 0° C

Lo anteriormente expuesto
obliga a un cepillado, en los al-
tos horarios, de la ropa interior
que se encuentra tapizada de
hielo, y a procurar llevar un rit-
mo de marcha que provoque la
menor transpiracion posible.

Fwﬂlandia. Cruzando el Circulo Poldr

_- Sacos de dormir.

El Artico, a diferencia de !a
Antartida, tiene un alto indice
de humedad. Durante nuestra
travesia del Continente Antarti-
co, utilizamos con buenos re-
sultados un grueso saco de fibra
artificial, en concreto “Quollo-
fill-5”; pero la Antartida es un
enorme desierto cubierto de
hielo y nieve, con una humedad
ambiente préxima al 5%. En el
Artico, debido a la elevada hu-
medad (no olvidemos que esta-
remos caminando sobre el mar
helado, con sus canales y zonas
de mar abierto), el secado del
saco y demds prendas de ves-
tuario es dificil. Sélo se consi-
gue aprovechando el calor del
infiernillo durante el tiempo en
que se cocina, 0o por contacto
con el calor del cuerpo.

Si utilizasemos_un solo saco
(ecomo el de Ta " Antartida), la
transpiracion se iria congelando




dentro del mismo hasta el punto
de perder sus propiedades ais-
lantes por tener en su interior
una cantidad considerable de
hielo acumulado y provocar,
ademads, un aumento del peso a
transportar.

Hay que tener en cuenta,
ademds, que durante el descan-
so nocturno, debido al enorme
frio (-40° a -50° C), el expedi-
cionario suele respirar dentro
del saco provocando una mayor
produccién de COj, que se
congelard en su interior. Para
solucionar este problema, utili-
zaremos tres sacos simultanea-
mente, con objeto de provocar
que el hielo se forme en el saco
exterior, pues serd en él donde
esté la “barrera” de los 0°C. Este
saco sera cepillado todas las
mananas.

Existe otro sistema, consisten-
te en colocarse en contacto con
el cuerpo un saco interior im-
permeable que evita que la
transpiracion penetre en las pa-
redes de nuestros sacos; pero

La expedicion en
el Polo Norte
Magnético
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esto provoca levantarse comple-
tamente himedo.

Los materiales de los tres sa-
cos son diferentes, el primero es
de pluma de la mayor calidad.
La pluma tiene propiedades de
bajo peso, gran aislamiento y
confort, pero tiene como incon-
veniente su elevada capacidad
de absorcién de humedad. El
segundo saco serd de fibra sin-
tética (Quollofill-5), el cual de-
bido a su composicién sintética,
mantiene sus propiedades ais-
lantes aun hiimedo. El tercer sa-
co es de poliéster hueco y su
misién como ya deciamos ante-
riormente, consiste en ser el
“deposito” de la transpiracién
helada durante la noche.

ALIMENTACION

Normalmente aceptamos que
una dieta con 3.000 o 3.500 ca-
lorfas es suficiente para un indi-
viduo que realiza ejercicio fisico
diario. Tras nuestra experiencia
en tres expediciones polares, sa-

bemos que la ingesta de calorias

para hacer frente al trabajo fisi-

co intenso y prolongado, sin di-

as de descanso, excepto en caso

de vendaval, viviendo perma-
nentemente por debajo de -30°

C y en ocasiones a los -50° C o

mas, debe situarse entorno a las

7.000 calorias diarias, repartidas

de la siguiente forma:

e Desayuno: café con leche, ga-
lletas o biscotes, muesli, ba-
rras energéticas, mermeladas,
mantequilla, frutos secos.

e Comida de marcha: Bebida
energética, turrén, barras
energéticas, barras de muesli,
chocolate, frutos secos.

¢ Cena: Pasta, Pemmican (com-
puesto cldsico de las expedicio-
nes polares basado en carne,
vegetales y grasa), jamén, que-
so, frutos secos, chocolate, tu-
rrén, mds productos regeneran-
tes y antioxidantes, tendentes a
proporcionar una recuperacion
del organismo a base de sales




minerales, vitaminas, compues-

- tos isoténicos, ging-seng, etc.
Con la comida hay que tener
presente que debe ser de poco

peso, reducido tiempo de coc-

cién (menor consumo de com-
bustible) y ademas, la comida
de marcha ha de tener el menor

indice de humedad posible para

su rapida descongelacion.

La adaptacién a esta dieta,
muy rica en grasa y de altisimo
poder energético, debe hacerse
progresivamente. El organismo
humano no esta habituado a un
aporte energético tan elevado y
cuesta al menos diez dias habi-
tuarse, poco a poco, a esta ra-
cién alimenticia; l6gicamente
no se consigue sin obligarse
uno mismo a comer sin apetito.

TRANSMISIONES

El enlace del grupo expedicio-
nario se consiguié con una emi-
sora alimentada con baterias de

o
)

1,5V. alcalinas; utilizamos una

antena dipolo y, jugando con la

frecuencia adecuada, llegamos a

enlazar a mas de 1.000 Km. de

distancia con s6lo 10w de salida.

También en este caso, el pro-
blema es el frio que anula total-
mente el funcionamiento de
aparatos sofisticadoes como la
PTR-4.300 con baterias de litio,
lo cual ya habiamos comproba-
do en 1994 en la Antartida.

VARIOS

El trineo: confeccionado con
fibra de vidrio y kevlar, esta dise-
fiado para poder ser utilizado en
caso necesario como barca y cru-
zar los canales del mar abierto.

Esquis: un modelo intermedio
entre el esqui tradicional y el
esqui de fondo, con 2 m de lon-
gitud. La suela tiene doble esca-
ma y ademds se llevaran pieles
antideslizantes.

Calzado: Bota con exterior de

cordura y dos botines interiores
de lana y amianto.

Termo: de acero inoxidable
para mantener la bebida ener-
gética, caliente 24 horas.

Guantes: siguiendo con el
sistema multi-capas, se utilizan
varios de diferentes grosores, de
poliéster hueco; el exterior sue-
le ser una manopla con recubri-
miento de goretex para la pro-
teccion contra el viento.

Cocina: Un infiernillo de ga-
solina por cada tienda cuyo
combustible es gasolina blanca
refinada. El consumo diario serd
de 400 cl. por persona y dia el
primer mes, en el cual todavia
hay noche y hace mucho mas
frio; y el segundo, el consumo
calculado serd de 300 cl. por
persona y dia, pues entonces, la
luz solar es constante y se sua-
vizan las temperaturas.

Francisco Soria Cirugeda.
Teniente Coronel. Intendencia.
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FUSIL DE ASALTO STEYR AUG

El fusil de asalto con dise-

fo mas original desde el
STG-44 de la Segunda Gue-
rra Mundial es, sin duda, el
AUG, en calibre 5,56x45, de
la empresa austriaca STEYR-
MANNLICHER. Rom-
piendo moldes,

adopta una
configu-

racién “bull pup” donde la
culata aloja los mecanismos
de disparo y alimentacion,
quedando éstos detrds del
pistolete y disparador. Con es-
ta disposicion se logra reducir
la longitud total del arma en
unos 20 tm, sin precisar ple-
gar la culata como en otros
fusiles de asalto actuales.

No es la dnica innovacion
del arma. Buscando la eco-
nomia de fabricacién, lige-
reza y facilidad de

mantenimiento se
recurre con

74

profusion al uso de materia-
les sintéticos, al aluminio y a
la microfusiéon de precision
de piezas criticas.

Su construccion modular
permite adaptar el arma a di-
ferentes misiones cambiando
la longitud y peso del caidn,
el cajon de los mecanismos, -
sistema de punteria y hasta
convertir el arma en subfusil
de calibre 9 mm Parabellum.

Caracteristicas Generales
Automatismo: por toma de

gases. w
Calibre: 5,56x45 OTAN. |

LONG.
TOTAI

PESO SIN

CANON CARGADOR

LONG. DEL I

Gy | 30 mm | 355 kg
ég;g:rﬂ 690 mm | 3,60 Kg
5235";\"{ 790 mm | 3,80 Kg
62;M"Em 900 mm | 4,85 Kg

Cargadores: Desmontables, de
material sintético transparen-
te para 30 6 42 disparos.

Cadencia: De 680 a 850 d/m



en tiro automatico.
150 d/m en tiro semiauto-
matico.

Otras caracteristicas
operativas

Selector de tiro: semiauto-
matico o automadtico, segln
la presion aplicada al gatillo
tnico, con punto de presién
diferenciado claramente.

Mira éptica de 1,5 aumen-
tos en el armazén del cajén
de los mecanismos, integrada
en el asa de transporte, con
posibilidad de correccién en
elevacion y deriva, y mira
abierta en la parte superior
de la propia asa de transpor-
te, asi como la posibilidad de
sustituir el armazén por otros
disponibles con la cola de
milano normalizada para las
diversas miras OTAN.

Puede desmontarse de mo-

do que su longitud de trans-
porte no sobrepase los 55
cm., de interés para fuerzas
especiales.

Dispone de ventanas de
eyeccion de vainas en ambos
lados de la culata. Una tapa
permite cerrar una de ellas,
para adaptarse a tiradores
diestros o zurdos. Para evitar
errores, también- existe una
version con ventana sélo a la
derecha.

Lanzamiento de granadas
de fusil mediante el apagalla-
mas normalizado.

Portabayoneta para los ti-
pos KCB o US/M?7.

Algunas caracteristicas
de su construccién
Canones de diferente lon-
gitud de acero forjado en frio
y anima cromada que se fi-
jan, sin necesitar herramien-

FUSIL DE ASALTO H&K G36

tas, al cajon de los mecanis-
mos. En un tipo especial es
posible montar el lanzagra-
nadas M 203 de 40 mm.
Culata y mecanismo de dis-
paro de materiales sintéticos.
Armazén y cajén de los
mecanismos de aluminio
anodizado, reforzado este l-

‘timo con elementos de acero

endurecido.

Manguito del cafién, trin-
quete del cerrojo, placa guia
y otros pequeiios elementos
en microfusién de aceros es-
peciales.

En resumen: Un arma de
disefo innovador en que se
aplican tecnologias modernas.
En la veintena de afios de pro-
duccién, son varios los pafses
que la han adoptado para sus
FAS u otros organismos.

A.L.G.

El MP-43 o0 STG-44, en cali-
bre Kurz (7,92x33), marcan el
nacimiento del fusil de asalto
‘en Alemania. En su excelente
disefio se inspird el famoso
Kalashnikov AK-47 del que
han sido construidos algunos
millones y ha sido la base de
la mayoria de los fusiles de
asalto actuales: Desdé el ro-
busto, fiable, algo rudo y bien
probado en combate GALIL is-
raeli, al refinado SIG 550/551

de los relojeros suizos. Mas de
medio siglo después, también
en Alemania, se produce uno
de los modernos modelos de
este tipo de arma: el Heckler
& Kooch Gewehr 36 en cali-
bre 5,56x45 OTAN.

El recorrido ha sido largo:
El uso de la chapa estampada
se sustituye por la nueva tec-
nologia de los polimeros de
caracteristicas muy elevadas,
buscando ligereza y facilidad

de mantenimiento, asi como
fabricacién sencilla y econé-
mica de muchos de los ele-
mentos que constituyen el ar-
ma, sin mehoscabo de su fia-
bilidad y pregisién.

Cacteristicas generales
del arma
Son similares a las de tan-
tas otras actuales:
- Calibre: 5,56 mm x 45
OTAN.
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- Peso sin cargador ni bipo-
de: 3,270 kg.

- Peso del bipode plegable:
0,210 kg.

- Peso de la correa portafusil:
0,110 kg

- Cargador con 30 cartuchos:
0,483 kg.

- Longitud: 990 mm (con la
culata plegada 760 mm).

- Longitud del canén: 480
mm.

- Velocidad inicial (depende
de la municion): 920 m/s.

- Peso del proyectil: 4 g.

- Energia en boca: 1730 ju-
lios

- Cadencia: 750 d/m.

Otras caracteristicas
operativas
El selector de tiro con las
posiciones de seguro, tiro a
tiro y tiro automatico supri-
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me la rafaga de tres disparos,
comun en varios fusiles de
asalto actuales.

El sistema de punteria se
compone de una mira éptica
de 1,5 aumentos integrada en
el asa de transporte cuya par-
te superior constituye una mi-
ra abierta. También es posible
acoplar visores nocturnos,
miras telescépicas, etc.

La palanca de armado
puede accionarse desde am-
bos lados, quedando alinea-
da con el eje del arma des-
pués del disparo.

Los cargadores de mate-
rial sintético traslucido per-
miten comprobar su conteni-
do y pueden acoplarse con
otros dos o mds, para au-
mentar la disponibilidad de
municién. También se fabri-
can cargadores de tambor
para 100 cartuchos.

Guia para lanzamiento de
granadas estandar OTAN.

La culata plegable permite
el disparo en esta posicién.

Puede acoplarse un cuchi-
llo bayoneta.

Algunas caracteristicas

de su construccion

Accionamiento por toma
de gases, mediante émbolo
de recorrido corto con amor-
tiguador de resorte, unido al
cierre, dejando flotante el ca-
non, en beneficio de la pre-
cision del arma.

Cerrojo de cabezal girato-
rio accionado por leva.

Cainon forjado en frio y
4dnima cromada.

Cajon de los mecanismos,
caja y culata de materiales
sintéticos.

También existen una ver-
sién corta, con caién de 318
mm., mas ligera, 3,050 Kg,
denominada H&K G36 K.

En resumen: nos encontra-
mos con un arma moderna
en la que se aplican la expe-
riencia y los avances tecno-
l6gicos de medio siglo de
evolucién del fusil de asalto.

A.L.G.
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mos lefdo...

FUEGOS PROFUNDOS
(Jonathan Bailey, The First
World War and the Birth of The
Modern Style of Warfare. 1996)

El Instituto de Estudios Estra-
tégicos y del Combate de la Es-
cuela de Estado Mayor Britanica
publica unos “Papeles Ocasio-
nales” que no me extrafiaria que
fueran monografias de alumno.
No sé como serdn los otros, pe-
ro éste que me ha hecho llegar
el General de la Academia de
Artilleria es francamente bueno.
Pero antes de resumirselo, les
adelantaré lo que a muchos les
resultard una sorpresa.

Todos tenemos la idea de que
la Primera Guerra Mundial, ade-
mds de una matanza sin sentido,
en lo puramente profesional ha-
bia sido un monumento a la in-
competencia, con preparaciones
de 36 horas y centenares de mi-
les de bajas para conquistar
unos cuantos centenares de me-
tros. Algo que es verdad, pero
s6lo en parte, porque eso es lo
que paso (mas o menos) en el
frente occidental, el de Sin nove-
dad en el Frente, Tres soldados
o El Sargento York, pero de nin-
glin modo es exacto referido al
frente oriental, donde hubo gue-
rra de movimiento y batallas asi-
métricas espléndidamente con-
ducidas, por ejemplo, por el tin-
dem germano Hindenburg-Lud-
dendorf, o por el ruso Brusilof.

Tampoco fue siempre verdad,
porque en el frente occidental,
el estilo de guerra de 1914 tenia

muy poco que ver con el de
1917. De hecho, para cualquier
estudioso de la Primera Guerra
Mundial resulta evidente que la
Segunda Guerra Mundial ya es-
taba en la Primera. Pero Jonat-
han Bailey va mucho mas alla.
De todas las tesis de este folleto,
que son-muchas y que Bailey va
sacando como quien hace mala-
bares con bolas de colores, hay
una que es la que da titulo a su
monografia:

La Revolucién de Asuntos
Militares esa que dicen no se
debe a la informatica, sino que
ocurrié durante la Primera Gue-
rra Mundial, que es donde se
creé el Moderno Estilo de Gue-
rra, por causa del Fuego Indirec-
to. Vayamos por partes.

Una Revolucién en Asuntos
Militares (RMA), que son tres le-
tras de moda que ustedes pue-
den encontrarse en cualquier ar-
ticulo profesional es, segin Bai-
ley, un aumento discontinuo (un
salto) de capacidad y eficacia
militar, debido a cambios simul-
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tdneos y mutuamente interacti-
vos que alteran los mismos fun-
damentos del cardcter y la con-
duccién del conflicto.

El Estilo de Guerra Moderno

que se produjo a consecuencia-

de esa RMA se caracteriza por
su escala e intensidad, que son
grandes; y porque es tridimen-
sional; con mucha actividad
(“tempo” o “ritmo”); porque el
fuego se aplica para efectos es-
pecificos; el mando y las comu-
nicaciones se funden; se emplea
la inteligencia procedente de
mediosaéreos, electrénicos o de
cualquier otro tipo; se planea a
alto nivel para romper y pene-
trar, con minuciosos planes de
fuego cuya funcion es dislocar
al enemigo; se emplea la decep-
cion; y se buscan efectos mora-
les de “shock”. _

A juicio del autor, la causa
principal de todos esos cambios
fue el (re)descubrimiento del
Fuego Indirecto. Bailey cuenta
cémo hasta entonces los artille-
ros tiraban en linea de vision di-
recta y vefan poco elegante mi-
rar el plano o ponerse a cubier-
to de una masa cubridora. Y tie-
ne razdén: si uno ve fotografias o
grabados de la Guerra de los
Boers o de Cuba, las piezas-
siempre cafiones- estin en tiro
directo; después de la Primera
Guerra Mundial, la Artilleria se
compone sobre todo de obuses.

Esta y otras innovaciones im-
portantes (radio, aviacién, ca-
rros) crearon el nuevo paradigma
(otro palabro de moda que signi-
fica “ejemplo” o “modelo”) ope-
rativo, que es el del Golfo, Suez,
o las guerras de la Guerra Fria,
pero que empezd en Cambrai y
empezaba a apuntarse en el

Tema de ataque de fuerzas ligeras. Al pie, las
fuerzas en presencia y los resultados. La dife-
rencia entre las cifras de las columnas 1y 2; 3
y 4 son las bajas . (De “BAR" n®19.)
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Somme. Segtin Bailey, las cosas
empezaron a cambiar en el fren-
te occidental hacia 1916, y en
1917-Cambrai, Kaiserschlacht-
ya era el nuevo tipo de guerra,
para el que caben dos enfoques:
uno que trata de dislocar y dejar
fuera de combate al enemigo
maniobrandole, y otro que pre-
tende lo mismo con el fuego.

En la Segunda Guerra Mun-
dial los alemanes se obcecaron
con sus éxitos iniciales y cuando
los aplicaron en Rusia, resulté
que el procedimiento, que hacia
millones de prisioneros y conse-
guia centenares de kilémetros,
no era resolutivo. Posteriormen-
te, la defensiva de la OTAN fue
una vuelta a los comienzos de la
Primera Guerra Mundial.

Para Bailey, que debe ser ar-
tillero, no hay duda de que lo
esencial es el fuego profundo,
porque encuentra que la manio-
bra no es resolutiva.. Uno, que

no es artillero, también encuen-
tra que los fuegos verdadera-
mente profundos son esencia-
les, aunque haya, ademads, otras
cosas esenciales.

PITUFOS Y RONALDOS

En el pasado solia hablarse de
pitufos. Los pitufos, ustedes re-
cordaran, eran unos seres pe-
quenios, tocados con un peculiar
gorro azul, protagonistas colecti-
vos de una conocida serie de di-
bujos animados. Los pitufos es-
taban animados de la mejor vo-
luntad, trabajaban como desco-
sidos, y estaban siempre prontos
a seguir las indicaciones del pi-
tufo mas anciano cuyo nombre
lamento no recordar. Ignoro
cuando y cémo se popularizé la
expresiéon en nuestro Ejército; ni
siquiera sé si vino importada de
los foros internacionales. Las
meteduras de pata, las macha-
das clamorosas o los escritos in-

2 PARA BG OPFOR
) START ~ END  START  END ,
OFFICERS 42 33 3 0
SOLDIERS 581 379 110 23
MBT 0 0 5 0+
RECCE (med/close) 4 2 2 0
BTR/APC 4 4 0 0
BMP 0 0 ‘10 0
ENGR. A VEHS 0 0 0 0
MILAN POST 23 19 i 0
B VEHS 66 52 0 0
=
= (2)

BG Conc Area




LIGHT FORCE DEPLOYED IN A DISPERSED DEFENCE

TESET 01/98: DEFENCE BATTLE

2 PARA BG OPFOR
START END START END

OFFICERS 41 35 19 4
SOLDIERS 522 377 291 90
MBT 0 0 11 2
RECCE (med/close) 4 0 10 1

BTR/APC 4 2 20 5

BMP 0 0 11 5
ENGR. A VEHS 0 0 8 7
MILAN POST 23 13 6 0
B VEHS 71 67 0 0

cordiantes se atribuian a los
anonimos pitufos que, en su ce-
lo, se habfan pasado un poco.
De este modo, los pitufos de-
sempefnaban un papel muy dtil
en cualquier colectividad: eran
un lubricante sufrido y general-
mente anonimo vy silencioso de
este sistema complejo que es el
Ejército.

Bueno, pues mi amigo Emi-
lio, que tiene una capacidad ad-
mirable para ver la realidad tal
como es, ha detectado reciente-
mente en nuestro entorno la
aparicién de ronaldos. Se trata
de un descubrimiento que, vi-
niendo de quien viene, doy por
confirmado sin ulteriores prue-
bas de campo y que abre un fe-
cundo campo de estudios socio-
l6gicos: ;Qué precauciones o
cautelas exige la presencia de
ronaldos en un equipo? ;Cudles
son las normas elementales de
manejo? ;Cudl es el limite de la

esfera de control de un entrena-
dor expresado en ronaldos?, o
dicho de otro modo, jcudntos
ronaldos puede soportar un
equipo? Es evidente que estas
primeras cuestiones que se sus-
citan a vuelapluma, apenas des-
floran una materia que puede
ser inmensa: Tipologia de los
ronaldos, caracteristicas, princi-
pios de empleo, normas de se-
guridad,... Si el tema resultare
que es multinacional, o por lo
menos mds que nacional, ;ca-
bria promover un STANAG en
MAS ARMY?. En fin, los lectores
tienen la palabra.

SISTEMICOS
(Henry KISSINGER, Memorias,
pég.37)

Me encuentro una vieja cita
de finales de los afos 70 en las
Memorias del que fue Secretario
de Estado de Nixon, hombre de
un realismo sorprendente que

LITERATURA

Tema de defensiva de batallén ligero. Al pie
las fuerzas en presencia. La diferencia entre
las columnas 1y 2; 3 y 4 da la cifra de bajas.
(De “BAR" n®19.)

tuvo en sus manos durante unos
anos las riendas de mas de me-
dio planeta. Hablando de un
politico-militar o militar-politico
cuyo nombre no es necesario
mencionar, dice:

“Habia vivido en los afios 60,
cuando jovenes analistas fueron
llevados al Pentigono para sacu-
dir la institucién y cuestionar
axiomas de mucho tiempo atrds”.

“Intelectualmente, los analis-
tas de sistemas estuvieron mds
acertados que equivocados; pe-
ro pronto aprendieron que la
forma en que se formula una
pregunta puede predeterminar
la respuesta, y sus esfuerzos, en
el santo nombre de la objetivi-
dad, terminaron frecuentemente
impulsando sus preconceptos
personales.”

“Dejando de lado este mal
uso del andlisis de sistemas, hay
una verdad que los altos oficia-
les militares han aprendido en
toda una vida de servicio y que
no se presta a una articulacion
formal: que el poder tiene un
componente psicolégico y no
solamente técnico. Los hombres
pueden ser conducidos por las
estadisticas sélo hasta cierto
punto; después predominan va-
lores mds fundamentales”.

“En el andlisis final, la profe-
sion militar es el arte de preva-
lecer, y mientras que en nuestra
época esto requiere cdlculos
mds minuciosos que en el pasa-
do, depende también de facto-
res psicoldgicos elementales
que son dificiles de cuantificar.”

“Los militares se encontraron
disenando armas sobre la base
de criterios abstractos, desarro-
llando estrategias en las que real-
mente no creian y finalmente
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conduciendo una guerra que no
comprendian. Es cierto que los
militares provocaron algunos de
sus propios problemas. Se deja-
ron arrastrar demasiado facil-
mente. Se acomodaron a la nue-
va administracién mientras que
interiormente la desaproba-
ban...”

“Esto actud a favor de un li-
derazgo civil que impuso aun
mads restricciones; el tradiciona-
lismo militar y la supersofistica-
cion civil se combinaron para
desperdiciar cualquier oportuni-
dad de terminar rapidamente la
guerra...”,

“A lo largo de los afios 60 los
militares se enfrentaron al dile-
ma entre su aceptacion de la su-
premacia civil, inculcada a tra-
vés de generaciones de servicio,
v sus premoniciones de desas-
tre; entre tratar de hacer que
funcionara el nuevo sistema y
rebelarse contra él...”

“Surgié una nueva raza de
oficiales: hombres que apren-
dieron la nueva jerga, que po-
drian presentar los argumentos
del andlisis de sistemas (tan de
moda) en forma mds articulada
qgue la generacion anterior, y
que eran mds hdbiles en las ma-
niobras burocréticas.”

“En ciertos niveles esto facilito
las relaciones entre civiles y mili-
tares; en un nivel mds profundo,
privé al proceso de hacer politi-
ca de los elementos mds simples,
mds crudos quizds, pero tal vez
mds relevantes, que son necesa-
rios en el andlisis final, cuando
los hechos quedan reducidos a
una confrontacion armada”.

ARMAS NO LETALES
(“Warum nichtletale Waffen?”,
Charles OTT, ASMZ 10/98)

En 1996 los Estados Unidos
formularon una “politica de ar-
mas no letales” con objeto de
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elaborar un concepto integral y
preparar los desarrollos corres-
pondientes. El punto de partida
fueron tres preguntas referidas a
escenarios reales:

1. ;Qué hace una guardia cuan-
do se le acerca una multitud
agresiva de la que parten al-
gunos disparos?

2. ;Cémo reacciona la tripula-
cién de un vehiculo acoraza-
do cuando una muchedum-
bre se lo quiere arrebatar?

3. ;Cémo puede reaccionar la
guardia de un aeropuerto ci-
vil cuando de repente aterri-
za un helicoptero armado?.
En los tres casos la respuesta

es la misma: emplear armas no

letales (ANL) para hacer cumplir
la voluntad propia sin matar ni
causar danos permanentes.

El autor del articulo clasifica las
ANL,s en los siguientes grupos:

1. Cuerpos fisicos, bien que fun-
cionen por energia cinética,
como las balas de goma, con
el riesgo de causar dafos im-
portantes a corta distancia; o
bien “inmovilizadores” como
las redes.

2. ANL,s quimicas, entre las que
estan las armas quimicas, que
contra la creencia general y
pese a estar prohibidas, gene-
ralmente no causan efectos
irreparables; los estorbos a la
movilidad como los corrosi-
vos, por ejemplo; los obsta-
culos al funcionamiento, co-
mo los pegamentos para mo-
tores; y los farmacos, irritan-
tes, lacrimégenos etc.

3. ANL,s radiantes, actsticas en
la banda de infrasonidos, mi-
croondas, o ldseres de baja
energia.

En conclusién, el autor esta-
blece que si llegaran a producir-
se en gran nimero, las ANL,s
conseguirian los mismos resulta-
dos operativos que las armas le-

tales; que son las mas adecuadas
para operaciones no bélicas, pe-
ro en operaciones de apoyo a la
paz habria que pensarselo, por-
que podria ocurrir que, o no di-
suadiesen, o que causasen de-
masiado dano. Las ANL,s no
descartan sino que complemen-
tan a las armas letales; la imagen
que ha creado la ciencia-ficcién
ha supuesto un obstidculo para
su desarrollo. Aunque los pro-
yectos de mejora de las armas
normales no dejan dinero para
financiar las ANL,s, hay que es-
perar que la influencia de las
imagenes violentas que llegan a
las pantallas de los televisores,
creen presiones favorables ellas.

FUERZAS LIGERAS

(“Light Forces Against Heavy
Armour- A New Approach”,
Maj. DAVIES, The British Army
Review, 119)

Este comandante de paracai-
distas del Ejército britianico afir-
ma que aunque las fuerzas lige-
ras no tienen coraza, pueden
protegerse en el terreno y ademas
cuentan con potencia de fuego
muy considerable. Asi que plan-
te6 al simulador un par de temas
de ofensiva y defensiva que les
reproduzco, con los muy estima-
bles resultados que pueden ver al
pie de los croquis- (los cuales,
por cierto dan mucho que pensar
vy bastante que aprender)

LECTORES, ARRANCADORES
Y FANS

Los interesados en los origi-
nales del “Papel Ocasional” de
Bailey, o de este articulo inglés
de Fuerzas Ligeras pueden pe-
dirlos directamente a la Seccién
de Doctrina Terrestre, DIR-
DOM, MADOC, Acera de San
lldefonso s/n, 18071 Granada.

J.S.T.
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DBLEMA DE PALESTINA

181997
e facil disponer de cierta canti-
entan el laberinto en que se ha
palestino-israeli y del que cada
hcontrar una salida adecuada, a
nternacionales que, de vez en

Carreras, de la Universidad
ha preferido analizar, aunque
en esta ocasion, el tema de los
0 que, centrado en el drea geo-
iente, se mantiene a lo largo de
en el que confluyen y se enfren-
e intereses regionales y mundia-

que si bien en la actualidad casi
as del mundo de hoy tienen co-
gunda Guerra Mundial o la des-
6ximo Oriente son, en su mayor
 la Primera Guerra Mundial que oca-

LOS OTROS
INTERNACIONALES

les ¢ fremadt)sen la Guerra
Civil de 1936/1939 por medio de
tropas extranjeras, ha sido muy
ampliamente difundido por nume-
rosas publicaciones en cuanto se
refiere al realizado por las denomi-
nadas Brigadas Internacionales en
uno de los lados en lucha, y por determinadas unidades
italianas y alemanas, el Cuerpo de Tropas Voluntarias
(CTV) y la Legién Céndor respectivamente, en el otro.
Sin embargo, se hace necesario poner de relieve ade-
cuadamente, por su interés histérico, uno de los aspec-
tos menos conocidos de aquella guerra que rebasa am-
pliamente en muchos casos la simple anécdota coyuntu-
| ral. Nos referimos a la participacién de diversos peque-
nos niicleos de voluntarios extranjeros en las filas nacio-
nales, al margen de los ya sefialados. Es un tema précti-
camente desconocido hasta ahora o, en todo caso, trata-
do muy esporadicamente y sin la profundidad requerida.

cién simultdnea, en el ambito que
nos ocupa, de cuatro fuerzas histéri-
cas que desencadenaron el conflicto:
la fuerza en retroceso del imperio tur-
co, la fuerza en ascenso de Gran Bre-
tana y de Francia, el nacionalismo s
drabe y el sionismo judio.

Este texto estudia, en forma resu-
mida, estos cuatro factores. De ma-
nera especial incide en la evolu-
cién de la confluencia y el choque
entre los dos nacionalismos seialados, el drabe y el sio-
nista, bajo la cobertura de las negociaciones y acuerdos
internacionales en el marco, inicialmente, de la Socie-
dad de Naciones establecida después de la Primera
Guerra Mundial en la ciudad suiza de Ginebra. Surgi6,
asi, el entonces llamado “problema palestino”, que ha
llegado hasta nuestros dias.

Se incluye la Declaracién Balfour de noviembre 1917,
el texto que reconoce el Mandato britanico sobre Palestina
de 24 julio de 1922 v la Resolucién 181 de la Asamblea
General de Naciones Unidas de 29 de noviembre de 1947,
como piezas fundamentales del origen de este conflicto.

J.U.P.

Los arierses del preblenns
e Pelestion

En el libro se describen los frustrados intentos de hacer
de la Bandera Irlandesa del Tercio una tropa eficiente a
causa de las dificultades que se presentaron y que llevé,
finalmente, a su disolucién; el pronto fracaso de la inicia-
da constitucién de la Bandera Francesa por falta del sufi-
ciente nimero de voluntarios, lo que llevé a diluir a sus
componentes dentro de La Legion; los intentos desespera-
dos por parte de un reducido nimero de rusos blancos
para llegar a constituir una pequefia unidad independien-
te que acogiese a los compatriotas exiliados que quisieran
seguir el ejemplo de los organizadores de la misma.

Asimismo resulta particularmente interesante la apor-
tacién de los rumanos de la Guardia de Hierro vy, sobre
todo, el de muchos individuos extranjeros que en forma
aislada y particular se alistaron bajo las banderas del
ejército nacional.

Finalmente, un dltimo capftulo toma en considera-
cién los casos de hijos de matrimonios extranjeros o
mixtos, residentes en Espana al iniciarse la guerra, que
intervinieron voluntariamente en ella adquiriendo la na-
cionalidad espafiola o haciéndolo después de terminada
aquella para continuar integrados en los afanes de futuro
de la Espafia vencedora.

J.U.P.
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EGIA DE FELIPE 1l

adrid. 1998. -

En la larga serie de obras re-
cientemente publicadas y dedica-
das a estudiar la figura del rey Fe-
lipe 1l con motivo de la conme-
moracién, en 1998, del cuarto
centenario de su fallecimiento,
no puede dejar de ofrecer un es-
pecial interés, desde el punto de
vista profesional, la que queda
referenciada y cuyo autor es uno
de los mas prestigiosos especia-
listas en la minuciosa evaluacién
que encuadraron la trayectoria vi-
 espanol.

basica dio origen e impulsé la ela-
trabajo: ;Tuvo Felipe Il una estra-
apoyar su divisa culminante de “El
sobrepasaria al “Plus Ultra” de los
a su vez y a raiz de la empresa
il clasico “Non Plus Ultra” ibérico ?
durante Iargos anos, el primer im-

GEOEFREY PARKER
LA GRAN
ESTRATEGIA
DE EELIPE 11

-

Inién Para La NUWa Mayoria, Buenos Aires, 1988

" En estos momentos en que finaliza la conmemora-
cién del centenario de 1898, la editorial Centro de Estu-
dios Unién para la Nueva Mayoria de Buenos Aires, a
peticion del que fue Agregado Militar de las embajadas
de Espafia en Buenos Aires, Asuncion y Montevideo,
Coronel D. Blas Pifar Gutiérrez, quien en el prologo de-
dica un especial recuerdo a los que entregaron sus vidas
sin obtener el reconocimiento y la gratitud de muchos
de sus compatriotas, saca a la luz la citada obra. Se trata
de un oplsculo que contiene la primera traduccién al
castellano de cinco cartas remitidas al periédico “Daily
Graphic” a lo largo del mes de noviembre de 1895, por
“el estadista, el politico, el soldado, el historiador y el
escritor” Winston Churchill.

Pocos recuerdan, dice Rosendo Fraga, Director de la
citada editorial, que las primeras publicaciones de
Winston Churchill fueron sus articulos como correspon-
sal sobre la guerra que, a finales del siglo XIX, librara Es-
pafa en Cuba contra el movimiento insurgente en busca
de la independencia de la isla.

En un mes, Churchill no pudo adquirir grandes cono-
cimientos sobre el origen y la situacién de los problemas

82

aspecto, que é| califica de “misterioso”, utilizando una
técnica muy precisa: la de practicar unos sondeos pro-
fundos sobre determinados casos particulares, ante la
imposibilidad de abarcar la totalidad de los antece-
dentes disponibles en los diversos archivos, para evaluar
en su conjunto las prioridades estratégicas del rey Felipe
II, en todas las zonas, a lo largo de su reinado.

Su libro analiza la documentacion procedente tanto
de fuentes propias y aliadas como de las enemigas para
poder examinar los mds relevantes aspectos de la estrate-
gia filipina y destacar aquellos errores que pudieron mo-
tivar el posible fracaso de su politica. Se destacan los si-
guientes: incapacidad para impedir que los servicios de
espionaje extranjeros se enteraran de sus designios; im-
posibilidad para coordinar la logistica y las comunicacio-
nes en el terreno de operaciones; comprension imperfec-
ta de los cambios en la tecnologia y la tictica bélicas.

En torno a estas cuestiones se van desarrollando los
diversos capitulos de este libro fundamental en el tema
que nos ocupa. Merece una cuidadosa lectura y su pro-
funda meditacién para conocer una etapa realmente im-
presionante de la historia patria. El Rey logré la mayoria
de sus metas politicas en el Mediterrdneo y en América,
pero no en los Paises Bajos ni contra Inglaterra, lo que
dio pie al comienzo de la decadencia de Espafa como
gran potencia internacional.

J.U.P.

de Cuba por lo que sus co-
mentarios son poco consis-
tentes aparte de poner de ma-
nifiesto un visién tipicamente
inglesa del conflicto. Pero no
se le puede negar una enorme
ingenuidad y franqueza, pro-
pias de su juventud, en sus
descripciones y consideracio-
nes. Todo ello impregnado de
un notable conocimiento de
lo militar, una actitud franca,
abierta, positiva y de alguna
forma diddctica, asi como una evidente capacidad de
reflexion ante la realidad de cada dia.

Resultan particularmente interesantes sus palabras so-
bre el trato recibido por parte ¢le las autoridades y man-
dos militares; su opinién es en todo momento de reco-
nocimiento y gratitud. Pero posiblemente sus frases mas
elogiosas estén dedicadas tanto a los voluntarios como a
los soldados espanoles.

Bajo el fuego enemigo, Churchill recogio el testimonio
del valor sereno y la enorme disciplina de la Infanteria es-
panola. No se puede esperar més de un oficial britdnico.

M.).S.




INHALT

DOKUMENT: Mobilisierung und Kriﬂebereitstellung
fiir das XX1. Jahrhundert.... 2 29
Die Durchfuhrung des Plan Norte im spamschen Heer
hat in seiner organischen Struktur eine grundlegende
Verdnderung herbeigefiihrt, dennoch standen noch The-
men an, wie z.B. die Reserven. Um “ggf. gemiss der na-
tionalen Vorgaben und der von Spanien unterzeihneten
internationalen Vertridge, die Sollstirke des Heeres zu
erhohen” ist die Generalinspektion des Heeres fiir Mobil-
machung geschaffen worden. der Behandlung dieses The-
mas in all seinen Aspekten dient vorliegendes DOKU-
MENT, das vom betreffenden Generalinspekteur selbst
vorgestellt wird.

Der PLAN NORTE. Modell fiir die Rationalisierung von
strukturen und Vorgangsweisen in den span Streitkriiften. 6
José Antonio Garcia Gonzdlez

Brigadegeneral der Pioniertruppe i.G.

Der erste Teil dieses interessanten Artikels behandelt
die Weisung Nr. 198/98 des span. Verteidigungsministe-
riums Gber den Ubergang von einer gemischten Armee zu
reinen Berufsstreitkriften und den hierzu notwendigen
Vorgaben.

Der zweite Teil betrifft die Vorginge zur Rationalisierung
des Heeres, der Plan Norte, Es wird erklirt, wo man steht
und in welche Richtung man will. Der gesamte durchge-
fithrte Prozess wird dargestellt, inbeziiglich der Verinderun-
gen in den urspriinglichen Arbeitsweisen
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OMMA[RYE

DOCUMENT: Mobilisation et Création de Forces pout
le 21 &éme Siécle .. .. 29
L'application du plan Nord ii I arrnée de terre a suppo—
sé une profonode modification de sa structure organlque
mais le theme de la réserve restait encore a résoudre.
Pour “augmenter le recrutement, si cela s’avére nécessai-
re, selon les prévisions nationales et les accords interna-
tionaux signés par |'Espagne”, I'Inspection générale de
mobilisation de I'armée a été créée. Ce document, pré-
senté par l'inspecteur général lui-méme, en traite les dif-
férents aspects.

Le PLAN NORD. Un Modele pour la Rationalistaion des
Structures et des Procédures des Forces Armées ..............
José Antonio Garcia Gonzilez

Général de brigade. Ingénieur. DEM

La premiére partie de cet article est consacrée a la pré-
sentation de la directive 198/98 du ministére de la Défense
concernant le procesus de transition d'un modéle mixte des
forces armées a un modele totalement professionnalisé et les
orientations a suivre.

La seconde partie traite du processus de rationalisation
de I'armée de terre: le plan Nord. Elle présente la situa-
tion actuelle et les orientations & venir. Elle met égale-
ment en avant les changements déja réalisés et plus parti-
culierement les modifications concernant les procédures
de travail.

6

:...........................................

DOCUMENT: The mobilization and Generation of Forces
for the 21st Century....

The application of the Plan Norte to the Army has caused
its organizational structure to undergo an in-depth modifica-
tion but there are still some unfinished aspects, one example
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of which is the reserves for the Forces. In order to “increase
enlistment, should the need arise, in accordance with national
provisions and the international agreements that Spain has sig-
ned” a General Inspection for the Mobilization of the Army
has been created. The different aspects of this theme are cove-
red in this document which is presented by the General Ins-
pector himself,

The PLAN NORTE: A Model for the Rationalization of the
Structures and Procedures of the Armed Forces ..................
José Antonio Garcia Gonzilez

Brigadier General. Engineers. DEM

The first of this informative article deals with the Directiva
198/98 of the Ministery of Defece which covers both the tran-
sition process necessary to transform the Armed Forces from a
mixed model to one which is totally professionalized and also
the initial directives to carry it out.

In the second place, it deals with the rationalization of the
Army, the Plan Norte, telling us the point we are at now and
where we would like to arrive. It explains the whole process
that has been so far carried out and the modifications that
have been made to the work procedures.

OMMAR

DOCUMENTO: Mobilizzazione e Generamento di Forze
per il Secolo XXI . : Y e
La messa in atto del Progetto Nord nell Esercato dr Terra
ha provocato un profondo cambiamento della sua structtura
principale, ma c’ercano ancora da discutere argomenti co-
me le riserve di Forze. Per “incrementearu, se fosse il caso,
lo satato di arrolamento seguendo le previsioni nazionali e
gli accordi internazionali sottoscritti dalla Spagna” & stata
creata |'lspezione Generale di Mobilizzazione dell’Fsercito,
argomento su cui versa nei suoi diversi aspetti il nostro DO-
CUMENTO e che viene presentato dal suo propio Generale
Ispettore.

Il PROGETTO NORD. Modello per la Razionalizzazione

di Structure e Procedimenti delle Forze Armate ................
José Antonio Garcfa Gonzilez. Generale di Brigata. Ingenieri.
Diplomato dallo Stato Maggiore.

Nella prima parte di questo interessante articolo viene es-
posta la Directrice 198/948 del Ministero di Difesa a proposito
del procedimento di tranzisione da un modello misto di Forze
Armate ad un altro reso completamente professionale, ed i
procedimenti da seguire perrealizzarlo.

Nella seconda, viene considerato il processo di raziona-
lizzzazione dell’Esercito di Terra, il Progetto Nord, si analizza
dove siamo e dove vogliamo andare. Viene esposto tutto il
processo compiuto, casi come la modifica dei procedimenti di
lavoro.
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