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as relaciones humanas, a nivel individual y colcti" 6n de un'fuego

de intereses que, cuando entran en colisioriighsCigah® SIS Y, 5 wupera, de-
vienen en conflicto. Los intereses, las crisis y ' iales a la
naturaleza humana. Cuando se formalizan entre cole s politicamente
ya sea dentro o entre estados, ya sea entre grupos de Jentre alianzas, si
no se alcanza a prevenirlos, reconducirlos o contenerlossat@gaiioe, conforme a la
politica de paz sustentada por las Naciones Unidas, la eSLalada cesemboca en con-
frontacion armada y guerra.

Los ejércitos, antes concebidos para actuar en el extremo agotamiento de la argu-
mentacion negociadora, se descubren hoy dtiles desde el principio de la crisis y en
todo el desarrollo del posible conflicto con aspiraciones a no ser jamas empleados en
aquello para lo que fueron concebidos: la guerra. Y ello porque, si bien las sociedades
no estan dispuestas a deponer la defensa o incluso imposicién de sus propios intere-
ses, contradictoriamente exigen unos ejércitos soportablemente gravosos, creciente-
mente profesionalizados y capaces, a ser posible, de intervenir con resultados positi-
vos pero incruentos.

En el trdnsito desde la teoria de la confrontacion o de la defensa hacia la de la coope-
racion o de la seguridad, surge todo un nuevo desarrollo sobre el que sustentar la
eficacia de un modelo de utilizacion de la fuerza, base de los actuales sistemas de se-
guridad compartida, superadores de los que hace tan sélo una década se concibieron
como estructuras de defensa colectiva. Los estados de opinién inciden, hoy como
nunca, en las opciones politicas y éstas son las que deciden en qué circunstancias,
dénde y como ha de ser aplicada la fuerza y conducidas las operaciones militares.
Y para alcanzar la victoria, hoy como ayer, mantiene irrenunciable validez la trilogia
esgrimida por Clausewitz: la unién de gobierno, pueblo y ejército.

Pero los ejércitos se aplican cada vez con mayor frecuencia en la prevencién y re-
solucion de conflictos, y los profesionales de las armas deben conocer a fondo to-
da la teoria desarrollada para su resolucion. Igualmente debeh percibir el sentido del
concepto estratégico que, en consecuencia inspira la utilizacion formal de la fuerza y
los posibles escenarios de aplicacién, asi como las variadas misiones que les puede
corresponder desempenar en ellos, recogiendo las ensefanzas de quienes ya abrieron
camino en la ejecucion de nuevas tareas.

Atodos estos aspectos, incluidas las “lecciones aprendidas”, atiende este niimero
e Epwili. E| DOCUMENTO estd dedicado al analisis integral del conflicto con
derivacion, en otros trabajos, a diferentes escenarios como el de Africa subsahariana e
Irak. Y, completando la documentada valoracién recogida en nuestro nimero del pa-
sado mes de abril sobre la cumbre atldntica, que anticipaba el esperado impulso reno-
vador de un nuevo concepto estratégico con proyeccién multilateral, recogemos en
éste el andlisis desde un enfoque militar de las claves con que culmina, al acabar el si-
glo, este proceso de reorientacion de la Alianza Atldntica.
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Claves para el Nuevo
Concepto Estratégico

de la OTAN

El pasado 24 de abril se
aprobaba en Washington el Nue-
vo Concepto Estratégico de la
Alianza Atlantica. Con este docu-
mento se ponia fin a una época
de transicion, iniciada a finales
de la pasada década, que obligd
a una profunda reflexién sobre el
papel que podia desempenar la
Organizacion tras la desapari-
cion de la URSS, enemigo y a la
vez razon de su existencia.

La OTAN sobrevivié a este
trance de una forma brillante.
Contribuyé a ello su estructura y
organizacion permanentes, y el
hecho de unir en su seno a los
Estados situados a ambos lados
del Atlantico, enmarcados en lo
que habitualmente llamamos
“mundo occidental”. Estos Esta-
dos compartian y comparten un
modelo cultural, econémico y
politico muy semejante y, supe-
radas sus antiguas diferencias,
pueden considerarse hoy en dia
como aliados naturales. A pesar
de que la gran amenaza repre-
sentada por la URSS hubiera de-
saparecido, persistia la necesi-
dad de mantener un espacio de
seguridad que, englobando a to-
dos estos Estados, garantizase el
mantenimiento de sus intereses
y objetivos comunes.

La OTAN seguia constituyen-

do un instrumento Unico para
canstruir esa seguridad y este
hecho garantizé su superviven-
cia. No obstante, la transforma-
cion era imprescindible. La nue-
va situacion, que incluia riesgos
tan variados como preocupan-
tes, requeria de tanta capacidad
de anticipacion y prevencion
como de respuesta.

El documento de Washington
recoge los conceptos que con-
forman esta nueva estrategia.
Realizar un analisis profundo de
[a misma es un trabajo que ex-

cede la capacidad de este arti-
culo, pero quizads resulte posible
abordar el estudio de algunas de
las ideas claves que regiran la
actuacion de la Alianza en las
proximas décadas.

ANTE TODO SEGURIDAD
Seguridad es uno de los térmi-
nos que aparece con mayor fre-
cuencia en el concepto estratégi-
co. De hecho, el objetivo funda-
mental de la Alianza se define
como “...salvaguardar la libertad
y seguridad de todos sus miem-

El documento de Washington recoge los conceptos que conforman:la nueva estrategia, es decir,
tener tanta capacidad de anticipacion y prevencian como de respuesta



bros mediante medios politicos y
militares.” (1) El término seguri-
dad ya aparecia en la Carta del
Atlantico Norte en 1949 pero po-
demos afirmar que, en aquella
época, la OTAN surgié funda-
mentalmente como una organi-
zacion de defensa. Defensa y di-
suasion fueron los términos mas
utilizados para definir sus misio-
nes hasta finales de los 80. Desde
entonces, la Alianza ha transfor-
mado su cardcter casi exclusiva-
mente defensivo en otro mas pro-
ximo al concepto de seguridad.

La idea de seguridad es mas
amplia que la de defensa. Tam-
bién es mds avanzada y comple-
ja ya que no solo incluye la pre-
vencion y respuesta ante una po-
sible agresidn, sino que trata de
eliminar las circunstancias que
puedan llevar a que la agresién
sea posible. La Alianza prevé una
herramienta preferente para el
mantenimiento de esa seguridad:
las relaciones de didlogo, coope-
racion y asociacion (2).

El mantenimiento de relacio-
nes con los paises del entorno
euroatldntico es la base para evi-
tar malentendidos, suspicacias y
resentimientos de diversos tipos
que puedan convertirse en ger-
men de conflicto. No obstante,
también se conservan las otras
dos herramientas tradicionales:
la disuasion v la respuesta. Para
la primera, la OTAN sigue con-
tando con un arsenal nuclear
mas limitado, pero capaz de
continuar sembrando la incerti-
dumbre sobre el momento de su
uso en la mente de un potencial
agresor. Para la segunda, se dis-
pone de unas fuerzas que han
aumentado su capacidad para
una respuesta temprana, no solo
frente a un agresor directo sino
también frente a situaciones de
crisis en zonas periféricas que
presenten riesgos de extension.

Si la OTAN resulta un foro excesivamente agresivo, se puede recurrir a la OSCE, con un caricter
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mads global y una importante influencia rusa (Ministros de Exteriores de los paises de la OSCE
establecieron en Berlin los mecanismos para una Europa mas unjda).
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Sin embargo, la utilizacion de la
fuerza se considera como el ulti-
mo recurso aplicable.

Pero seria un error considerar
a la OTAN como la Unica ga-
rante de la seguridad en ese es-
pacio euroatldntico que ella
misma define como campo de
actuacion. Envealidad, forma
parte de una compleja red de
organizaciones, algunas de ellas
no especificamente destinadas a
la seguridad, gue conviven en
ese espacio (OSCE, UEO, UE,
etc.) y se integran, a su vez, en
otras de cardcter global (ONU).

Muchas veces se critica esta
excesiva presencia de organiza-
ciones internacionales que lleva
frecuentemente a duplicidades
de funciones e, incluso, a la ino-
perancia real de alguna de ellas.
Pero hay que tener en cuenta
que esta multiplicidad permite
la integracion de priacticamente
todos los paises europeos en
una u otra, ademds de propor-
cionar un variado nimero de fo-
ros de discusion. Esta situacion
presenta la gran ventaja de po-
der tratar cada problema en el
foro mds adecuado.

Asi, la OTAN es inmejorable
para tratar asuntos relacionados
con la defensa mientras que su

apéndice, la Asociacion para la
Paz, permite integrar en esas
discusiones a muchos paises del
Este de Europa, Rusia incluida.
Si la'OTAN resulta un foro exce-
sivamente agresivo se puede re-
currir a la OSCE, con un cardc-
ter mas global y una importante
influencia rusa. Si la presencia
norteamericana resulta en algiin
momento hiriente para alguno
de los afectados por una crisis,
cabe la posibilidad de recurrir a
la UEO o a la UE, con la ventaja
de que ésta dltima ni siquiera es
una organizacion de seguridad.

Asf pues, esta trama de orga-
nizaciones interrelacionadas re-
dunda en beneficio de una ma-
yor seguridad en Europa, va que
permite mantener siempre un
didlogo abierto sobre cualquier
tema entre no importa qué acto-
res. La existencia de una posibi-
lidad de didlogo permanente, es
una de las mejgres recetas para
evitar la tentacion del recurso a
la fuerza.

sQUE ES EL ESPACIO
EUROATLANTICO?

Una vez definido el objetivo
fundamental de la OTAN, la se-
gunda cuestiéon en importancia
es: JEn qué espacio se desarro-
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llard st actividad 8 expresic‘)n
ejpacm eur@atlantico” se repite
““en el texto del Concepto Estraté-
gico aun mds que la de seguri-
dad. Definir lo que constituye
ese espacio euroatlantico es ta-
rea compleja. De hecho, el tér-
mino es intencionadamente tan
amplio como ambiguo. Para al-
gunos puede llegar hasta los
Urales, para otros se extenderia
hasta Vladivostok en un anillo
que, a través de Canadd y Esta-
dos Unidos, incluiria la mayor
parte del hemisferio norte.

Para Espafa supone un gran
avance la mencion que en el do-
cumento se hace de la importan-
cia de la zona Mediterrdnea (3) en
el contexto de seguridad europeo.
Estd claro que el paraguas de la
OTAN se ha ampliado y que aho-
ra nos proporciona una cobertura
mucho mas tranquilizadora.

Lo cierto es que una politica
de seguridad no puede detenerse
en las fronteras. La prevencion
de conflictos y situaciones de
inestabilidad periféricas, asi co-
mo el mantenimiento del libre
acceso a mercados y recursos, es

rte funda tal de esta
: . Ante este Goficepto Fs-
tratep,,lco surge inmediatamente
el fantasma de la injerencia. Pero
la OTAN no pretende ser una or-
ganizacion agresiva. Su actua-
cion externa respeta, segln el
documento, los legitimos intere-
ses de seguridad de otros paises y
se subordina siempre a los prin-
cipios de la Carta de las Nacio-
nes Unidas, aunque no mencio-
na expresamente esa subordina-
cion al Consejo de Seguridad al
que, sin embargo, si reconoce la
principal responsabilidad en el
mantenimiento de la paz y segu-
ridad internacionales.

Asi pues, el espacio de actua-
cidén es indefinido aunque se ce-
nird a aquellas zonas y situacio-
nes que presenten riesgo de ex-
tender la inestabilidad hasta el
territorio de los miembros de la
Alianza. Y siempre teniendo en
cuenta que el didlogo, la coope-
racion y el respeto a la sobera-
nia nacional, son los instrumen-
tos preferidos para la actuacion,
reservandose el uso de la fuerza
para situaciones extremas.

EL INEVITABLE VINCULO
TRANSATLANTICO

La dependencia europea de
Estados Unidos en cuanto a la
seguridad vy defensa, siempre ha
constituido tema de polémica.
En el Nuevo Concepto Estratégi-
co se incluye el vinculo transa-
tldntico como uno de los prime-
ros elementos dentro de la apro-
ximacion a la seguridad en el si-
glo XXI. También se incluye una
amplia referencia a la IESD
(Identidad Europea de Seguridad
y Defensa) de la que se espera
que permita “ a todos los alia-
dos europeos ofrecer una apor-
tacion mas coherente y eficaz a
las misiones y actividades de la
Alianza” (4). Mas adelante se
menciona la disponibilidad de

" la Alianza para poner su capaci-

dad y recursos a disposicion de
operaciones dirigidas politica y
estratégicamente desde la UEO.

JQué significa esto realmente?
Siendo realistas es preciso acep-
tar que, hoy en dia, es imposible
llevar a cabo una operacién de
cierta envergadura sin contar con
Estados Unidos. Aunque constitu-

e Estados Unidos necesita la alianza con Europa como na.
T g legitimacian de muchas de sus actuaciones. Las
intervenciones norteamericanas en solitario provocan una
automatica respuesta de rechazo a nivel mundial




ya una merecida humillacién co-
mo europeos, lo cierto es que la
suma de nuestras capacidades
defensivas (si en algiin momento
fuera posible sumarlas), no es
mas que una sombra del enorme
potencial norteamericano. La ne-
cesidad de la implicacion esta-
dounidense se vio claramente en
Bosnia y ha vuelto a verse en Ko-
sovo donde los Estados Unidos
han aportado la mayor parte de
los elementos necesarios para la
operacion aérea.

Pero la necesidad es también
reciproca. Estados Unidos nece-
sita la alianza con Europa como
una legitimacion de muchas de
sus actuaciones. El apoyo euro-
peo es vital en organismos co-
mo el Consejo de Seguridad, el
G-8 o el FMI. Las intervencio-
nes norteamericanas en solitario
provocan una automadtica res-
puesta de rechazo a nivel mun-
dial. Si estas intervenciones son
compartidas y apoyadas desde
Europa, las reacciones quedan,
en gran medida, mitigadas. Por
otro lado, la estabilidad europea
es uno de los intereses vitales
para Estados Unidos dentro de
su geoestrategia mundial. Los
europeos son Gtiles socios a la
hora de compartir gastos econo-
micos, asi como costes huma-
nos y politicos en la tarea de
promaver esa estabilidad.

La inclusién de
Rusia en la
Alianza Atlantica,
con unos intereses
y objetivos muy
diferentes todavia
alos del resto de
paises europeos...

Asi pues, el vinculo transatlan-
tico es, a medio plazo, irrenun-
ciable para ambas partes. ;En
qué queda pues la IESD? Proba-
blemente en una mayor implica-
cion europea en la gestion de su
propia estabilidad y seguridad, y
en la posibilidad de llevar a cabo
operaciones limitadas en el mar-
co de la UEO, quizas de la UE.
Estas operaciones atenderdn a las
conocidas misienes “Petersherg”
de mantenimiento de paz, asis-
tencia ante catdstrofes e interven-
ciones humanitarias, dejando las
misiones “duras” para una
OTAN con sustancial presencia
norteamericana.

;QUE HACEMOS CON RUSIA?

La caida de la URSS significo
el final no sélo de un modelo
politico y social opuesto al occi-
dental, sino la desaparicion del
tltimo de los imperios europeos,
un imperio forjado durante 300
afos de incesantes avances. La
cadtica situacion resultante de la
desintegracion del imperio so-
viético y la mezcla de increduli-
dad, depresion y resentimiento
en la que se ha sumergido la po-
blacion rusa, siguen constituyen-
do el principal problema para la
estabilidad de Europa. Problema
que puede agudizarse de dos
formas: o bien mediante un des-
moronamiento de la Federacion
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Rusa con la consiguiente deses-
tabilizacion que podria exten-
derse a la Europa del Este, o bien
por un retorno de los dirigentes
rusos a una politica de recons-
truccién imperial. Lo cierto es
que resulta dificil realizar pro-
nosticos al respecto ya que la
politica rusa es tan imprevisible
como el propio cardcter de su
pueblo. La realidad es que Rusia
sigue contando con un enorme
potencial humano, territorial y
econémico que para algunos
constituye una auténtica “conde-
na” a la recuperacion de su nivel
de gran potencia. También cuen-
ta con un temible arsenal nucle-
ar; temible tanto por su tamafo
como por su grado de descuido.

El Concepto Estratégico de la
Alidnza dedica un lugar pre-
ferente a Rusia. Después de to-
do, fueron los propios rusos los
que, durante la Cumbre de Ma-
drid de 1997, sugirieron que ya
iba siendo necesario cambiar un
Concepto Estratégico que los se-
guia considerando como la prin-
cipal amenaza y contemplaba
los riesgos de involucion. El do-
cumento de Washington habla
de que “Rusia desempena una
funcién extraordinaria en la se-
guridad euroatlantica” y conti-
nda: “La colaboracion firme, es-
table y duradera entre la OTAN
y Rusia es fundamental para al-
canzar un equilibrio permanente
en la region euroatlantica” (5).

El tema de las relaciones con
Rusia conduce inevitablemente
a la espinosa t,yesti(')n de la am-
pliacion de la Alianza. En el
nuevo documento se reafirma la
disposicion de la Alianza a reci-
bir nuevos miembros, aunque
no se especifica ninguno en
particular y sélo se sefala que
no queda excluido ningln pais
democrdtico y europeo. Es evi-
dente que cuando en la OTAN



se habla de ampliacién, se mira
hacia el Este y también es evi-
dente que esto crea inquietud,
cuando no abierto malestar, en
los gobernantes rusos. No obs-
tante, la actitud de Rusia ha sido
hasta el momento paciente. Ha
soportado sin excesivo problema
la inclusion de Polonia, Hungria
y la Repiblica Checa en la
Alianza Atldntica. Incluso ha
permitido el protagonismo occi-
dental en las crisis yugoslavas y
ha dejado pasar una inmejorable
oportunidad para humillar a la
OTAN en la reciente crisis de
Kosovo, en la que una estrategia
de apoyo limitado a Serbhia po-
dria haber alargado el conflicto
hasta limites inaceptables, aun-
que la ocupacién del aeropuerto
de Pristina por parte rusa indica
una actitud mas beligerante.
Pero cualquier nueva amplia-
cion debera tocar zonas sensi-
bles para Rusia y su reaccion
puede ser imprevisible. El resen-
timiento del pueblo ruso vy, so-
bre todo, de sus Fuerzas Arma-
das obligara a la OTAN a actuar
con mucha delicadeza en futu-
ras ampliaciones. Ademas, Ru-
sia no es el dnico problema. En-
tre los futuros candidatos pode-
mos encontrar transiciones no
finalizadas, democracias no
asentadas y situaciones econd-
micas desastrosas que no acon-
sejan su rapida inclusion en la
principal organizacion de segu-
ridad y defensa occidental.
Quizas en los préximos anos
podamos asistir a alguna nueva
admision como la de Eslovenia,
aunque solo sea para garantizar
la continuidad territorial de
Hungria con el resto de los alia-
dos; pero una nueva ampliacion
masiva parece todavia lejana.
Para algunos, la solucion pasa-
ria por prever la admision de la
propia Rusia, pero éste es un
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sueno aun mas lejano. Hoy en
dia, la inclusion de Rusia, con
unos intereses y objetivos muy
diferentes todavia de los del res-
to de paises europeos, podria
desvirtuar la Alianza e incluso
convertirla en inoperante.

Una cuestion clave en todo
este asunto y que viene recogida
en el documento del Nuevo
Concepto Estratégico es la enor-
me importancia de Ucrania. Con
sus mas de 40 millones de habi-
tantes, su potencial econémico y
su situacion estratégica, la pérdi-
da de Ucrania ha sido la mas
grave que ha sufrido la actual
Federacién Rusa. Para algunos,
una nueva unién de Ucrania y
Rusia (la unién de Rusia y Bielo-
rrusia parece ya inevitable) seria
el pistoletazo de salida para un
nuevo intento ruso de recuperar
sus aspiraciones sobre la hege-
monia europea. Sin embargo,
una Ucrania independiente for-
zaria a Rusia a aceptar su nuevo
papel de potencia menor vy facili-
taria, a la larga, su integracion
en las instituciones europeas.
Por tante, favorecer el manteni-
miento de la independencia
ucraniana a través del fomento
de su bienestar y estabilidad in-
terna, es uno de los objetivos
prioritarios de la estrategia aliada
aunque, probablemente, la
aceptacion como miembro de la
Alianza debera esperar largo
tiempo ante la enorme inquietud
que causaria en su vecino ruso.

CONCLUSIONES

En definitiva, el Concepto Es-
tratégico de 1999 supone la cul-
minacién de un proceso de reo-
rientacion de la Alianza Atldnti-
ca, que comenzd en 1991 con
un concepto estratégico surgido
en medio de la incertidumbre
sobre la caida de la URSS. Esta
reorientacion se ha ido definien-

do durante la década actual a
través de hechos como la crea-
cion de la Asociacién para la
Paz o la nueva estructura de
mandos v, sobre todo, mediante
las ideas expuestas en reuniones
como las de Bruselas de 1994,
Berlin de 1996 o, especialmen-
te, la de Madrid de 1997.

La nueva OTAN se transfor-
ma de una alianza eminente-
mente militar en una organiza-
cion que vela por la seguridad
en un e.f-[\)(acio que transciende
las fronteras de sus miembros.
Los medios estin ahora basados
principalmente en el didlogo y
la cooperacién, aunque sigue
teniendo una importancia deci-
siva como “razon Gltima” el em-
pleo de la fuerza militar.

La Alianza se enfrenta tam-
bién a dos problemas principa- |




les. Uno es interno y es inheren-
te a cualquier coalicion. Citan-
do a Liddell Hart: “La friccion
que suele desarrollarse en cual-
quier sistema de alianzas, espe-
cialmente cuando no existe una
fuerza equilibradora, ha sido
uno de los factores que han esti-
mulado los numerosos intentos
llevados a cabo a lo largo de la
historia para encontrar una solu-
cion en la fusion. Pero la histo-
ria nos ensena que en la practi-
ca esto suele significar el domi-
nio por parte de uno de los ele-
mentos de la fusién”(6).
Efectivamente el dominio
norteamericano puede llegar a
ser causa de tension. No obstan-
te, en el momento actual, la ne-
cesidad mutua de los miembros
a ambos lados del Atlantico
hvierte esté problema ¢

R

asunto menor. Pero el proceso
de union europea debera ir ine-
vitablemente acompanado de
una potenciacion del aspecto de
seguridad que puede llegar a
provocar fricciones con los inte-
reses norteamericanos. A pesar
de todo, el camino de la union
de Europa pasa por lograr una
capacidad creible e indepen-
diente para garantizar su propia
seguridad. Una vez conseguida,
se mantendra con toda probabi-
lidad la alianza con Estados
Unidos, pero sera el resultado
de una decision libre y no de
una relacion de dependencia.

El otro problema es externo y
sigue apuntando al antiguo ad-
versario. A pesar de que los
nuevos riesgos son multidirec-
cionales y, en algunos casos co-
mo el dél Mediterrdneo Sur pre-
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ocupantes, ninguno representa
un peligro mayor para la estabi-
lidad europea que la futura evo-
lucién de la Federacion Rusa.
Tanto la desintegracion como la
vuelta a posiciones de enfrenta-
miento, son posibles. La estrate-
gia planteada en el Nuevo Con-
cepto de la Alianza parece la
mas razonable: reconocer el pa-
pel de Rusia en la seguridad eu-
ropea y tratar de explotar la tra-
dicional vocacién europea en
Moscl, para conseguir una inte-
gracion paulatina sin gestos ex-
cesivamente agresivos.

Como conclusion final, po-
demos decir que la Alianza go-
za de excelente salud y no sélo
estd garantizada su superviven-
cia, sino que su papel en la se-
guridad europea se incrementa-
ra probablemente, pese a desli-
ces estratégicos como el de la
planificacion de la operacién
en Kosovo. Pero conviene no
olvidar gque la OTAN no es, en
definitiva, mas que el fruto de la
comunidad de intereses de sus
miembros.

NOTAS
1. Nuevo Concepto Estratégico,
parte I, parrafo 6.

2. Esta idea viene recogida espe-
cificamente en la parte I, pa-
rrafo 33.

. Parte Ill, parrafo 38.

. Parte lll, parrafo 30.

. Parte 1, parrafo 36.

. Liddell Hart, Basil: Estrategia.
La Aproximacion Indirecta.
Pul)li(:aciorkes de Defensa,
1989.

(=2l I SRt

José Luis Calvo Albero
Comandante. Infanteria. DEM.
Profesor de Estrategia de la
Fscuela de Estado Mavor.
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LAS OPERACIO}NE
DE PAZ EN EL AF

ICA

SUB-SAHARIANA:

Una Apuesta por las

Soluciones Regionales

En esta década de los 90, el
continente africano y especial-
mente el Africa Sub-Sahariana
posee el poco admirable récord
de ser la zona mds beligerante
del planeta. El mapa presenta
mads de una veintena de conflic-
tos armados de todo tipo, inter-
nos y entre Estados, de alcance
local y regional, con causas de
tipo étnico, religiosas, economi-
cas, politicas, de busqueda de
preponderancia regional, por
delimitaciones de frontera, etc.,
mezclindose frecuentemente
varias de ellas al mismo tiempo.

Tan solo en el dltimo afo, se
mantenian activos en la zona al
menos una docena de estos con-
flictos, con otros tantos en diver-
sas fases de resolucion, lo que
convierte a esta region en una de
las principales dreas -potenciales
y reales- para la puesta préctica
de esa compleja serie de activi-
dades que, de forma general, se
han englobado en los Gltimos
anos bajo el rétulo de “manteni-
miento de la paz”. Las propias
Fuerzas Armadas espafnolas han
tenido una participacion impor-
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tante en los esfuerzos de pacifi-
cacion que se han llevado a ca-
bo en algunos de ellos, algo que
tal vez sea menos frecuente en el
futuro si observamos las tenden-
cias actuales que muestra la co-
munidad internacional, los pro-
pios paises africanos y las poten-
cias occidentales con tradicion e
intereses en el area como Fran-

cia, el Reino Unido y los Estados
Unidos.

EL MANTENIMIENTO DE LA
PAZ DE NACIONES UNIDAS
EN AFRICA

De las 49 operaciones de
mantenimiento de la paz organi-
zadas por la ONU a lo largo de
50 afos, 15 lo han sido en el

La incapacidad para constituir unas fuerzas multinacionales eficaces que intervinieran-en las

masacres ruandesas de 1994 y en el conflicto de Zaire en 1996, esta pasando factura. (Foto: EFE)



Africa Sub-Sahariana. Todas me-
nos una se establecieron a partir
de 1989, la mayoria de ellas en-
tre ese ano y 1994, periodo de
verdadera revitalizacién del
concepto de mantenimiento de
la paz de la ONU.

Unas veces con mayor o me-
nor éxito, otras con rotundos fra-
casos, todas estaban cerradas a
comienzos de 1999. En marzo de
este ano, solo dos operaciones de
paz de la ONU se estaban llevan-
do a cabo en el Africa Sub-Saha-
riana, estando ademads en peligro
su continuidad. Un panorama,
por tanto, bien distinto del de co-
mienzo de la década, cuando un
continente al menos igual de
conflictivo contaba con una pre-
sencia de la ONU mucho mayor.
La crisis en la que cayo el con-
cepto de mantenimiento de la
paz tras fracasos como Somalia y
Ruanda, en 1993 vy 1994, o la in-
capacidad para constituir unas
fuerzas multinacionales eficaces
que intervinieran en las masacres
ruandesas de 1994 y en el con-
flicto del Zaire en 1996, estdn pa-
sando factura.

Pese a esto, no se puede decir
que este tipo de operaciones es-
tén desapareciendo de Africa, si-
no que el camino por el que han
apostado los propios paises afri-
canos y las potencias occidenta-
les con intereses en la zona, ha
sido otro: las operaciones de paz
principalmente de cardcter re-
gional y sub-regional en cuanto
a iniciativa y en cuanto a partici-
pacion que, si bien no han elimi-
nado el mantenimiento de la paz
bajo auspicios de la ONU, si que
estdn ganando protagonismo en
el complejo campo de los con-
flictos africanos.

Se esta trabajando asi en la li-
nea que ya sugeria Boutros Gha-
li en su conocido Un Programa
de Paz 1 de 1992: “Es evidente

de la paz

que en muchos casos los acuer-
dos o los organismos regionales
ofrecen posibilidades que debe-
rian aprovecharse para el de-
sempeno de las funciones de
que trata este informe: la diplo-
macia preventiva, el estableci-
miento y el mantenimiento de la
paz y la consolidacién de la paz
después de los conflictos.”

LAS OPERACIONES

DE PAZ REGIONALES

Y SUB-REGIONALES

En Sierra Leona ECOMOG ha desarrollado desde el principio una operacion de imposicion

La Organizacion para la Uni-
dad Africana (OUA), principal
organizaciéon regional a la que
pertenecen 53 de los 54 Estados
africanos, ha intentado en los
ultimos anos potenciar su papel
en los campos de la prevencion
de conflictos y el mantenimien-
to de la paz, incluso poniendo
en marcha en 1996 un Mecanis-
mo de Prevencién, Gestion y
Resolucién de Conflictos que se
ocupa de estas cuestiones de
forma permanente. Pese a las li-
mitaciones derivadas de su hete-
rogénea composicion, de la falta
de consenso y voluntad de los
miembros -ninguno de ellos
puede ser considerado pais cen-
tral del sistema internacional- y
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de los pocos medios militares y
econdémicos disponibles, la
OUA tiene cierta experiencia en
misiones de paz, incluso en ca-
sos de conflictos internos donde
aparece el problema del princi-
pio de no-intromisién en los
asuntos internos de los Estados,
contemplado en su Carta.

Ademads de las multiples ini-
ciativas diplomadticas y de la su-
pervision de numerosos procesos
electorales, esta Organizacion ha
enviado misiones de observado-
res militares a lugares en conflic-
to como Ruanda en 1991 (120
observadores), Burundi en 1994
(67 observadores) o Comores en
1997 (100 observadores). En esta
linea, la QOUA también ha toma-
do la iniciativa de mantener dis-
puesto una reserva de material
logistico, comunicaciones, capa-
cidad de transporte, etc. para un
contingente de,100 observadores
militares que en caso de necesi-
dad se podria desplegar con muy
corto preaviso.

Tampoco es ajena la OUA a
las grandes operaciones de man-
tenimiento de la paz y sus pro-
blemas. A comienzos de los 80,
la organizacién aprobd la crea-
cién de una Fuerza Pan-Africana
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para ser desplegada en El Chad y
supervisar un alto el fuego al que
habian llegado las facciones con-
tendientes. Inicialmente pensada
para estar formada por un contin-
gente de unos 5.000 hombres,
solo se logrd apovo para desple-
gar unos 3.000, v en medio de
grandes problemas organizativos,
logisticos y financieros. Para
cuando consiguieron estar opera-
tivos, el alto el fuego se habia ro-
to, ya no habia paz que mantener
y la fuerza se retiré en apenas un
ano, sin poder cumplir su misién.

Sin embargo, no ha sido la
OUA sino grupos de paises “ad-
hoc” v especialmente alguna or-
ganizacion sub-regional, los que
han demostrado una mayor acti-
vidad en el campo de las opera-
ciones de paz. Asi, en 1996-97,
con ocasion de la crisis en la
Repiblica Centroafricana entre
el gobierno y grupos rebeldes,
Gabén, Burkina Faso, Chad,
Mali, Senegal y Togo decidieron
enviar, tras el éxito de las nego-
ciaciones entre las partes, la de-
nominada Misién Inter-Africana
para Supervisar los Acuerdos de
Bangui (MISAB). Fuerza de unos
800 hombres que dificilmente
se podria haber formado sin la
ayuda politica y militar de Fran-
cia, que prestd el apoyo logisti-
Co y un peqgqueno
contingente de unos
100 hombres.

En cuanto a organi-
zaciones sub-regiona-
les, la mas activa en
el campo de las ope-
raciones de paz ha si-
do, sin duda, la Comunidad Eco-
némica de los Paises del Africa
Occidental, ECOWAS, con 16
miembros entre los que encon-
tramos paises con conflictos re-
cientes o activos como Liberia,
Sierra Leona o Guinea Bissau.
Aunque de dudosa eficacia en
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cuanto a las relaciones econdémi-
cas, esta organizacién, con el lj-
derazgo de Nigeria como poten-
cia regional, ha sido capaz de
establecer y mantener grandes
operaciones que, casi desde su
origen, han superado el concep-
to tradicional de mantenimiento
de la paz para entrar mas bien
en el de “imposicién de la paz”.

En Liberia, a partir de 1990, el
Grupo de Observadores Militares
de ECOWAS, mds conocido co-
mo ECOMOG, no sélo se ocupo
de las originarias misiones de
mantenimiento del alto el fuego,
proteccién de la poblacién civil
y evacuacion del personal ex-
tranjero, sino que segln evolu-
cionaba la situacion, tuvo que
actuar durante anos para asegu-
rar “el retorno a la normalidad”
mediante operaciones de comba-
te. Con un contingente que supe-
ré los 12.000 hombres -en su
mayoria nigerianos- y equipados
no precisamente como observa-
dores sino para operaciones de
guerra (usando incluso artilleria y
aviones de combate), se les acu-
s6 de no mantener la neutrali-
dad, implicandose en la guerra
civil hasta el punto de evitar con
sus operaciones la victoria militar
de una de las partes, que parado-
jicamente alcanzaria mas tarde
por la via de las eleccio-
nes libres que esta fuer-
za ayudd a celebrar.

En Sierra Leona, con
mds de 15.000 hombres
también en su mavoria
nigerianos, ECOMOG
ha desarrollado desde
el principio una operacién de
imposicion de la paz. En este
caso, como en los momentos
mds duros de la operacion de
Liberia, no ha existido neutrali-
dad en la fuerza de intervencion
y. en realidad, lo que se estd
produciendo es la actuacion de

una fuerza multinacional de una
organizacion sub-regional en
apoyo de un gobierno legitimo,
derribado por un golpe de Esta-
do, tras el que se ha producido
una guerra civil con la que se
intenta acabar.

Bien distinta es la tercera ope-
racion donde la fuerza ECO-
MOG estd tomando parte, Gui-
nea Bissau, donde comenzo a
desplegar en enero de 1999 un
contingente inicial de unos 600
hombres aportados por Togo,
Gambia, Benin y Niger. En este
caso, se trata de una operacién
de paz cldsica, con paz que
maptener, para garantizar el
cumplimiento de los acuerdos a
los que llegaron las partes en oc-
tubre de 1998, asi como para fa-

“cilitar ayuda a la poblacién civil.

Francia, como parte de su politi-
ca actual, participa proporcio-
nando apoyo logistico a la fuer-
za, incluidos equipos individua-
les, de transmisiones, vehiculos,
apovo sanitario y el transporte de
la fuerza a Guinea Bissau.

LAS POTENCIAS
OCCIDENTALES Y EL APOYO
A LAS OPERACIONES DE PAZ
REGIONALES

Pese a controvertidas expe-
riencias como las de Somalia,
Ruanda o Zaire, o tal vez por
ellas, las principales potencias
occidentales no se han olvidado
del apoyo a la paz en Africa,
aunque cada vez parecen menos
dispuestas a involucrar directa-
mente a sus fuerzas, especial-
mente en operaciones complejas
donde no se cuenta con el total
consentimiento de las partes en
conflicto, tanto en el nivel politi-
co como sobre el terreno. Se po-
dria decir que de este plantea-
miento surgen las iniciativas de
apoyo al mantenimiento de la
paz en el continente africano,




patrocinado por estos estados; la
norteamericana Iniciativa de
Respuesta a las Crisis Africanas,
ACRI en sus siglas en inglés, el
concepto francés de Refuerzo de
las Capacidades Africanas de
Mantenimiento de la Paz, RE-
CAMP, y las medidas de apoyo
al mantenimiento de la paz
puestas en marcha por el Reino
Unido. Lanzadas de forma sepa-
rada, en mayo del 97 se firmo
un acuerdo entre los tres paises
para coordinar los diferentes
proyectos y esfuerzos, intentan-
do no dar una imagen de com-
petidores en esta drea. Aunque
en algunos aspectos se han reali-
zado aproximaciones, cada pro-
grama continta por separado.

La iniciativa estadounidense
tiene su origen en octubre de
1996 cuando la administracion
Clinton propuso la creacion de
una Fuerza Africana de Reac-
cion a las Crisis, ARCF en sus si-
glas en inglés. La idea consistia
en que Estados Unidos propor-
cionara los recursos, equipos y
el apoyo necesario para que los
paises africanos dispuestos a
proporcionar tropas, constituye-

ran una fuerza multinacional
con la que llevar a cabo en el
Continente misiones de apoyo a
la paz. Se trataria de una fuerza
flexible en tamano, con un ma-
ximo de 8-10 bhatallones (10.000
hombres) de distintos paises, no
permanente pero disenada para
integrar sus componentes y des-
plegarse rapidamente, con man-
do africano y bajo auspicios de
la ONU. Las misiones de esta
fuerza serian, en palabras del
Secretario de Estado norteameri-
cano “proteger a los civiles ino-
centes, asegurar la distribucion
de ayuda humanitaria y ayudar
a resolver los conflictos en Afri-
ca y fuera de Africa”.

Pese a que los estadouniden-
ses proponian desarrollar esta
fuerza manteniendo consultas
con la ONU y la OUA, la inicia-
tiva no fue del todo bien recibi-
da en parte de Africa y por al-
gun pais europeo con intereses
africanos. Los recelos y dudas
sobre el proyecto obligaron a
los norteamericanos a dejar de
lado la propuesta de creacion
de esta fuerza, y “reconvertir” su
iniciativa en otra menos ambi-
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ciosa pero que inspirara menor
rechazo. Asi, sobre la base de
ACRF nacid la “rebautizada”
Iniciativa de Respuesta a las Cri-
sis Africanas, ACRI en sus siglas
en inglés, mencionada anterior-
mente.

ACRI, seglin manifestaba su
coordinador, el embajador Mc-
Callie en julio de 1997: “Es un
programa de entrenamiento que
prevé una asociacion con nacio-
nes africanas y otras que estén
interesadas, con el objetivo de
incrementar las capacidades
africanas de mantenimiento de
la paz, particularmente su capa-
cidad para dar una respuesta co-
lectiva y efectiva a crisis huma-
nitarias y de otro tipo”. En este
sentido, los Estados Unidos pro-
porcionarian a las naciones que
participaran en_la iniciativa, en-
trenamiento en 'labores de man-
tenimiento de la paz, equipos
de comunicaciones, asi como
otros equipos tales como detec-
tores de minas, de vision noctur-
na, uniformes, ordenadores, o
generadores. Por tanto, ya no se
prevé crear una fuerza como tal,
ni siquiera no permanente, sino
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preparar unidades de distintos
paises para que, si sus gobiernos
deciden participar en operacio-
nes de apoyo a la paz por ini-
ciativa de la ONU u otra organi-
zacion internacional guberna-
mental, puedan desplegarse ra-
pidamente con un entrenamien-
to v equipos suficientes.

ACRI se ha concebido como
un programa bilateral, aunque
abierto a la cooperacion de ca-
racter multinacional. El mismo
McCallie definia el objetivo de
ACRI en abril del 98: “Asistir en
el desarrollo de batallones y
companias interoperables y de
despliegue rapido, provenientes
de paises democraticos estables,
que puedan trabajar juntos para
mantener la paz en el Continen-
te...”. Mds recientemente, el én-
fasis en el entrenamiento de
fuerzas de nivel batallén ha
cambiado, pasando a trabajar
en el desarrollo de capacidades
de mando y control, para asi po-
der reunir varios batallones de
distinta procedencia en opera-
ciones de mantenimiento de la
paz de mayor entidad.

Las labores de entrenamiento
estan a cargo de miembros del
3% Grupo de Fuerzas Especiales
del Ejército norteamericano (base
en Fort Brag), que en nimero de

La misién ECOWAS en
Guinea Bissau ha
utilizado el material de
RECAMP para equipar al
batallén multinacional
desplegado en ese pais;
Francia aporta los
medios de proyeccién y
olros apoyos
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60-70 se desplazan a los paises
que participan en el programa
con una duracién inicial de unos
70 dias, estando previstos poste-
riores periodos de refresco. Hasta
enero de 1999 Senegal, Uganda,
Malawi, Mali, Ghana y Benin ha-
bian participado en ACRI, ha-
biendo mds paises en espera.

La politica francesa respecto
al mantenimiento de la paz en
Africa, se centra en el concepto
RECAMP. Con un fondo similar
a la ACRI norteamericana y en
alguna medida compitiendo con
ella, RECAMP es un programa
disefado para colaborar con los
paises africanos de modo que
Sus propios ejércitos sean capa-
ces de llevar a cabo operaciones
de paz en las crisis o conflictos
del Continente. Se trataria de
misiones que deberian contar
con un mandato de la ONU y
de la OUA, en las que el uso de
la violencia se limitaria a la legi-
tima defensa. Los medios huma-
nos serian proporcionados por
una serie de paises “contribu-
yentes” africanos que organiza-
rian la fuerza y contarian con
una denominada “nacion lider”
a la que perteneceria el coman-
dante de la misma. Una serie de
paises no africanos -léase Fran-
cia principalmente- u organiza-

ciones internacionales actuarian
como “donantes”, proporcio-
nando material, financiacion y
entrenamiento a los paises “con-
tribuyentes” para cubrir sus de-
ficiencias y hacer posible las
operaciones.

Con esta filosofia, RECAMP
pretende que los paises dispues-
tos a proporcionar hombres, pue-
dan preparar batallones africanos
aptos para participar en operacio-
nes de paz y capaces de consti-
tuir una fuerza hasta nivel briga-
da. Para facilitar el entrenamien-
to, estd prevista la apertura de
centros especiales como el que se
estd creando con financiacion
francesa en Costa de Marfil. En lo
referente al material que propor-
cionarian los “donantes” -exclusi-
vamente para estas misiones-, es-
taria preposicionado en Africa
para su rapido uso. Ademas de
estos equipos y una vez tomada
la decision de organizar la opera-
cion, los paises “donantes” tam-
bién proporcionarian medios de
transporte, capacidad de mando
y control, financiaciéon y otros
apoyos logisticos precisos.

En este sentido, el funciona-
miento de RECAMP se comprobo
ya en febrero de 1998 mediante
el ejercicio Guidimakha 98, que
reunioé en Senegal a unos 3.700
hombres procedentes de 11 na-
ciones, utilizando en su desarro-
llo el material preposicionado
que ya tiene Francia preparado
en Dakar para estos fines.

No en un ejercicio sino en
una misian real, el concepto se
ha puesto en practica de nuevo
en la ya mencionada misién de
ECOWAS en Guinea Bissau, que
también ha utilizado el material
de RECAMP para equipar al ba-
tallén multinacional desplegado
en ese pais y para el que Francia
también aporta los medios de
proyeccion y otros apoyos.



Siguiendo la misma politica
de apoyo a los Estados africanos
para que ellos mismos asuman
las misiones de apoyo a la paz
en su continente, el Reino Uni-
do esta proporcionando su cola-
boracién en dos lineas principa-
les: entrenamiento especializa-
do y financiacién. En el primer
aspecto, ademds de mantener
seminarios sobre estos temas
con politicos y militares de va-
rios paises africanos, estd cola-
barando en la creacion de dos
centros de entrenamiento espe-
cializados en mantenimiento de
la paz, uno en Ghana y otro en
Zimbabwe.

Con este dltimo pais también
se han realizado ejercicios de
mantenimiento de la paz con
despliegue de fuerzas, a los que
han asistido tropas de otros pai-
ses de la zona y que se suman a
los varios ejercicios “sobre ma-
pa” que se han llevado a cabo
con mandos de varios ejércitos
africanos. En el aspecto de la fi-
nanciacion, el Reino Unido ha
aportado fondos importantes pa-
ra el proceso de des-
movilizacién y desmi-
litarizacion en Sierra
Leona, a los que se
han anadido, con el
recrudecimiento de la
guerra, varios millones
de libras para el soste-
nimiento de la fuerza ECOMOG
que lucha por restaurar el orden
en ese pais.

CONCLUSIONES

La tendencia de cémo evolu-
cionard el campo de las opera-
ciones de apoyo a la paz en el
continente africano parece que
va estd senalada. Paises occi-
dentales como Estados Unidos,
Francia, el Reino Unido y otros
de los que no hemos hablado
como los paises nérdicos, Cana-

da, Bélgica, etc., estin optando
por la asistencia y la colabora-
cién, mas que por una presencia
sobre el terreno que no pocas
veces ha traido problemas poli-
ticos internos que han ido desde
rechazo de la opinién publica,
como sucedio al final en la in-
tervencién norteamericana en
Somalia, hasta el establecimien-
to de comisiones de investiga-
cion para analizar el papel de la
diplomacia y las fuerzas envia-
das a una operacién, como ha
sucedido, entre otros, con Fran-
cia en Ruanda.

Las organizaciones y paises
africanos también prefieren esta
modalidad de ayuda frente a las
intervenciones directas de fuer-
zas occidentales en Africa. Ya se
trabaja en esta linea y las opera-
ciones de ECOMOG, de otros
grupos “ad hoc” o las propuestas
de crear una Fuerza de Interposi-
cion Africana, como la reciente
del Presidente de Togo, lo confir-
man. Existe verdaderamente un
interés africano por asumir las
operaciones de paz en el Conti-
nente, aunqgue se reco-
nocen aun las insu-
ficiencias y se conside-
ra necesaria la ayuda
de los paises ricos. Po-
siblemente, a corto pla-
zo, todavia habra con-
tingentes europeos o
norteamericanos en operaciones
de paz en la regién, pero proba-
blemente en unos afos, con la
ayuda occidental, ya veamos que
Africa (al menos sus conflictos)
serd para los africanos.

NOTAS

1. Este es el titulo de la edicién
oficial en espanol del docu-
mento titulado en Inglés An
Agenda for Peace, que se cita
en numerosas ocasiones tradu-
cido como Agenda para la Paz.
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SIGLAS EMPLEADAS

ONU: Organizacion de Naciones
Unidas i

OUA/OAU:Organizacién para la
Unidad Africana

ECOWAS: Comunidad Econdmi-
ca de los Paises del Africa Oc-
cidental

ECOMOG: Grupo de Observado-
res Militares de ECOWAS

ARCF: Fuerza Africana de Reac-
‘cion a las Crisis

ACRI: Iniciativa de Respuesta a
las Crisis Africanas

RECAMP: Refuerzo de las Capaci-
dades Africanas de Manteni-
miento de la Paz.
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Tras seis semanas de intensos
bombardeos y menos de cien
horas de combate terrestre, las
fuerzas de la coalicién interna-
cional liberaron Kuwait y des-
truyeron gran parte del ejército
iraqui. Fue el resultado de la
costosa y brillante operacién
“Tormenta del Desierto”. Sin
embargo, poco tiempo después
del fin de la guerra se podia es-
cuchar en Bagdad: “;Donde es-
tan Bush y Margaret Thatcher?
Sus pueblos les han castigado,
pero nuestro rais Sacddam sigue
al frente de Irak”. ;Por qué los
aliados no acabaron con el régi-
men de Saddam Hussein des-
pués del gran coste en vidas y
recursos que supuso la guerra?

SEGURIDAD EN EL
GOLFO PERSICO

La razon de que los aliados
no derrocasen al dictador iraqui
se debe principalmente a la ne-
cesidad de mantener el equili-
brio de poder en una regién tan
crucial como es el Golfo Pérsi-
co. En ella se encuentran dos
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tercios de los yacimientos que
se explotan en la actualidad vy,
aunque Estados Unidos solo im-
portan el 20% de su consumo
petrolifero, el libre acceso a esa
fuente de energia resulta im-
prescindible para la buena mar-
cha de la economia mundial.

Irak no es ni ha sido nunca
un parfs unido. A principio de si-
glo estaba formado por una
multitud de tribus, a menudo
enfrentadas. Su poblacién se di-
vide en una minoria sunni, que
ocupa los puestos claves de res-
ponsabilidad y gobierno; un
amplio sector shii (dos tercios
de los musulmanes), especial-
mente predominante en la re-
gion sur; tres minorias cristia-
nas; y aproximadamente un
20% de kurdos, que viven en su
mavor parte en el norte del pais.
Tanto los shiies como los kur-
dos han combatido contra las
fuerzas de Bagdad con el fin de
lograr una mayor autonomia, y
la delimitacion de dos zonas de
exclusion de vuelos al norte y
sur de Irak les han propaorciona-
do una relativa libertad respecto
al régimen iraqui.

Sien 1991 los aliados hubie-
sen provocado la caida de Sad-
dam Hussein, la ausencia de un
gobierno fuerte habria puesto
en grave peligro la integridad
territorial de Irak. El pais podria

UN PROBLEMA
SIN RESOLVER

haberse desmembrado a causa
de la luchas internas. De hecho,
poco después de la rendicién,
estallé una guerra civil de seis
semanas entre el régimen de
Bagdad y los secesionistas kur-
dos del norte v los shiies rebel-
des del sur. Gracias a lo que
aun le quedaba de su ejército,
Saddam Hussein pudo salvar la
cohesion interna.

El actual régimen de Irak, y el
arsenal militar que adn conserva,
constituyen una pieza clave en el
equilibrio de la region. Si el rival
iraqui se desintegrase, la Rep-
blica Islamica de Irdn -que ade-
mas de su aperturismo politico
ha realizado en los dltimos afos
importantes compras de arma-
mento- se convertiria en la po-
tencia regional preponderante.
Deponer a Saddam Hussein ha-
bria resultado contraproducente,
pues se habria eliminado el con-
trapeso del régimen de Teheran.

El propésito de la operacion
Tormenta del Desierto consistia
en la libgracion de Kuwait y en
la destruccion parcial de la ma-
quinaria bélica iraqui. No se tra-
taba de lo que Clausewitz ha-
bria denominado una guerra to-
tal, cuya finalidad consistiria en
la destruccion de las fuerzas ar-
madas del enemigo y una paz
dictada, tras el desarme de este
ultimo; sino que fue uno de esos



conflictos en el que las acciones
militares se ajustaron estricta-
mente a los objetivos politicos.

Lo ideal habria sido sustituir
el régimen actual de Bagdad
por otro partidario de Estados
Unidos y de los intereses occi-
dentales. El problema radicaba
en que en aquel momento, y
aun ahora, no existia ni existe
tal recambio. Por otra parte, pa-
ra derrocar a Saddam Hussein
se hubiera necesitado una ope-
racion terrestre de gran enverga-
dura, lo que habria disparado el
nimero de bajas de la coalicién
multinacional, hasta ese mo-
mento relativamente pequeno.
Asimismo, era muy probable
que el régimen iraqui, al consi-
derar en peligro su existencia,
se hubiese planteado seriamen-
te acudir a las armas de “udltimo
recurso”, es decir, a su nada
despreciable arsenal de destruc-
cion masiva.

Por tanto, la opcion final con-
sistio en aplicar una doctrina de
“contencion” que permitiera la
supervivencia de Saddam Hus-
sein y al mismo tiempo le impi-
diera embarcarse en nuevas
aventuras militares. Con el fin
de que esta situacién se mantu-
viese sin necesidad de nuevas y
costosas operaciones bélicas, el
Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas decreté contra
Irak la delimitacion de las dos
zonas de exclusion de vuelo y el
embargo econémico.

En el Golfo Pérsico se encuentran dos tercios
de los yacimientos de petréleo que se
explotan en la aclualidad (pozos kuwaities
ardiendo durante la operacion Tormenta del
Derierto)

SITUACION INTERNA

En los Gltimos siete anos la si-
tuacién politica de Irak ha expe-
rimentado pocos cambios. Y no
parece que las sanciones eco-
némicas y el aislamiento inter-
nacional hayan minado la esta-
bilidad del régimen.

Las principales instituciones
del Estado (el Gobierno, el Parti-
do Baaz y las Fuerzas Armadas vy
de Seguridad) se encuentran do-
minadas por el grupo de Takrit.
Dentro de dicho grupo el poder
se reparte entre los clanes Majid
y Al Ibrahim, ambos relaciona-
dos con Saddam. Sus miembros
controlan los puestos claves del
Estado y de la economia del pa-
is. El respaldo popular del régi-
men descansa en el apoyo de las
tribus sunnies de la region cen-
tral del pais, tales como Jbur y
Dulaym. Las relaciones entre el
poder y esos segmentos sociales
se basan en un equilibrio que os-
cila entre amenaza y favoritismo.

DEFENSA Y SEGURIDAD

La familia de Saddam Hus-
sein desempena también un pa-
pel importante. El hijo mayor,
Uday, es el responsable de un
sector de las fuerzas de seguri-
dad y del periédico de mayor
difusion en el pais. Otros dos
hijos, Babel y Qusay, controlan
los servicios de inteligencia. Es-
te reparto del poder da un ca-
racter casi dinastico al régimen
iraqui. La cohesién dentro del
grupo de Takrit se logra a través
de una combinacion de solida-
ridad, clientelismo y miedo. La
defeccion de su sobrino y yer-
no, Hussain Kamel, y del her-
mano de este, que ambos paga-
ron con la vida, fue una llama-
da a la lealtad dentro del grupo.

Uday ha sido el principal pro-
motor de las reformas dirigidas a
centralizar el mando de las fuer-
zas de seguridad del Estado que,
ademas de los tres ejércitos, in-
cluyen la Amn Al-Khass (Seguri-
dad Especial), la Mukhabarat
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(Servicios de Inteligencia Gene-
ral), la Estikhabarat (Inteligencia
Militar), y las fuerzas militares es-
trechamente ligadas al régimen
(la Guardia Especial Republica-
na, la Guardia Republicana y los
Martires de Saddam), que depen-
den directamente del Palacio
Presidencial y no del Ministerio
de Defensa. El control de las
Fuerzas Armadas se ejerce a tra-
vés del Comité Militar del Parti-
do Baaz, al que pertenecen
Uday y otros miembros del gru-
po takrita, y cuyo secretario ge-
neral es Saddam Hussein.

A pesar de la continuidad del
régimen, en los anos posteriores
a la invasion de Kuwait se han
producido algunas revueltas e
intentos de golpe de Estado. En
diciembre de 1993, una de esas
intentonas motivé purgas en el
ejército. Entre 1993 y 1994 se
desplegaron 30.000 soldados en
el suburbio shii de Saddam City
(a las afueras de Bagdad) como
consecuencia de un intento de
asesinato del Ministro del Inte-
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rior y el estallido de revueltas
callejeras, causadas por el dete-
rioro del nivel de vida. A finales
de 1996; Uday sufrio un atenta-
do fallido.

Sin embargo, no existe una
oposicion capaz de amenazar
seriamente la supervivencia del
Gobierno de Bagdad. Los sepa-
ratistas kurdos -divididos entre
el Partido Demdcrata Kurdo
(PDK), la Unién Patridtica Kurda
(UPK) y el Partido Socialista del
Kurdistdn)- controlan una
parte del norte del pais de-
nominada Kurdistdn ira-
qui liberado, donde
también se asienta el
Congreso Unificado
de Irak que retine a unos
doscientos pequenos partidos
de la oposicion y las bases del
PDK. Desde 1985 el ejército tur-
co cruza periodicamente la
frontera y realiza operaciones
de castigo contra las fuerzas
kurdas del PDK de Ocalan y sus
apoyos en esta region. Asimis-
mo, en el sur, la Asamblea Su-

Con el fin de que la
doctrina de contencion se
mantuviese sin necesidad

de nuevas v costosas
operaciones bélicas, el
Consejo de Sepuridad de
las Naciones Linidas
decretécontra Irak la
delimitacian de dos zonas
de exclusion de vuelos y
el embargo econémico

prema de la Revolucién Islami-
ca en Irak que aglutina a los
shiies y la Al Dawa Al Islamiya
(Llamada Isldmica) de origen co-
munista en su origen, también
desafia al Gobierno central. Las
dos zonas de exclusion aérea
ofrecen santuarios limitados a
los guerrilleros de todos estos
grupos que llevan a cabo pe-
quenas acciones armadas y de
sabotaje en el centro del pais.
La diferencia de objetivos entre
kurdos y shifes radica en
que los primeros reclaman
la ‘independencia nacional,
mientras que los segundos
pretenden un cambio en
el régimen de Bagdad.
. Por tanto, ante esta
~ desunidn de la oposi-
cion, de producirse cambios
sustanciales en el Gobierno, lo
mds probable es que vengan de
las propias Fuerzas Armadas y
sean liderados por miembros del
grupo de Takrit. El sistema ape-
nas mudaria aunque si podria
hacerlo su politica exterior y de



seguridad, buscando el apoyo y
el reconocimiento de Occidente.

En cuanto a la situacion econd-
mica, el pais se encuentra desan-
grado. Gracias a la exportacion de
petréleo, la balanza comercial fue
favorable hasta los anos setenta.
Tras el conflicto de ocho afos de
duracién con Irdn, la deuda exte-
rior ascendié a 85.000 millones
de délares y la inflacion llego al
45%. Después de la Guerra del
Golfo y de casi nueve afios de
embargo, la situacién econdmica
ha empeorado aun mas; la media
de esperanza de vida ha descen-
dido y los productos alimenticios
y médicos escasean. Como suele
suceder en este tipo de situacio-
nes, se ha producido un notable
aumento de la delincuencia y una
considerable extension del merca-
do negro.

La resolucién 986 del Consejo
de Seguridad de las Naciones
Unidas permite la exportacion de
petréleo por un valor de cien mil
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millones de ddlares cada tres me-
ses. Sin embargo, esta medida
apenas sirve para paliar las caren-
cias en la vida de la poblacién. El
60% de dichos ingresos se desti-
na a satisfacer las reparaciones de
guerra y a cubrir los gastos de la
ONU, dejando una media de 70%
por habitante al afio para adquirir
las importaciones esenciales y lle-
var a cabo las reparaciones de las
infraestructuras del pais. A esto se
anade el hecho de que la econo-
mia nacional haya pasado a con-
vertirse en propiedad particular
del régimen. Las principales figu-
ras del gobierno y de grupo de
Takrit controlan los puestos clave
de las finanzas y del comercio
exterior, beneficiando sus propios
intereses,

SITUACION DE LAS FUERZAS
ARMADAS

A pesar del deterioro de la
economia nacional, el Gobierno
de Bagdad dedica actualmente
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el 8.3% de su PIB a gastos mili-
tares. Un dato que pone de ma-
nifiesto la trascendencia de las
Fuerzas Armadas para la supervi-
vencia del régimen y la integri-
dad del pais. No obstante, la ma-
quinaria bélica iraquf se resiente
todavia de la derrota de 1991.

La fuerza aérea cuenta en la
actualidad con un ndmero apro-
ximado de entre 200 y 250
aviones de combate operativos.
Los maés de cien aparatos que se
refugiaron en Irdan durante la
guerra del Golfo no han sido de-
vueltos, ya que la Republica Is-
lamica se los ha apropiado en
concepto de reparaciones de
guerra por el conflicto entre am-
bos paises. A su vez, las dos zo-
nas donde esta prohibido el
vuelo -al norte, por encima del
paralelo 36, y al sur, por debajo
del paralelo 33- limitan sensi-
blemente la capacidad aérea de
Irak. Una cuarta parte de los ca-
si sesenta aerédromos militares




se encuentran situados dentro
de ambas zonas de exclusion vy,
por tanto, estan inutilizados. El
resto han sido reparados. De es-
te modo, los helicopteros han
ganado bastante protagonismo
en el espacio aéreo iraqui. En la
actualidad cuentan con unos
ciento veinte helicépteros arma-
dos, distribuidos en la region
central del pais.

Se ha dado prioridad a la re-
construccion del Ejército de Tie-
rra, a pesar de que las fuertes
restricciones presupuestarias y
el embargo de armas impiden
volver a los niveles previos a la
invasion de Kuwait. Se ha redu-
cido el nimero de unidades y
de personal, concentrando y re-
organizando los recursos. En es-
te momento, el Ejército de frak
cuenta con tres divisiones aco-
razadas, tres mecanizadas y
diez de infanteria. La reorgani-
zacion y adiestramiento de las
unidades y del personal se ha
visto ralentizada por las purgas

Puente sobre
Habur,
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Los separatistas kurdos contrelan una parte del norte del pais
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politicas y las actuaciones arma-
das realizadas por el ejército en
el norte y sur del pais.

El material resulta anticuado
ya que la mayor parte de los
aproximadamente 2.000 carros
son T-55 y T-62, lo mismo suce-
de con los vehiculos de trans-
porte de infanteria BTR. Parte de
las dificultades de mantenimien-
to se estdn solventando a través
de la importacion clandestina v,
asimismo, la industria iraqui es
todavia capaz de producir el
80% de las municiones. Por tan-
to, aunque actualmente se trata
de un ejército mucho menos
operativo de lo que las cifras pa-
recen indicar, si el levantamien-
to del embargo de compra de

armas le permitiese adquirir -

nuevo equipo, podria convertir-
se en una de las grandes fuerzas
militares de la region.

Respecto al arsenal de des-
truccion masiva iraqui, que ha
provocado los controvertidos
bombardeos anglo-norteameri-

canos de los dltimos meses, no
cabe duda de que la obtencion
de armas NBQ constituye uno
de los objetivos estratégicos de
Bagdad. Antes de la invasion de
Kuwait, Irak ya habia empleado
armas quimicas contra las tropas
iranies y la poblacién kurda. El
trabajo de los inspectores de la
UNSCOM ha logrado desmante-
lar la mayor parte de ese arse-
nal, aunque existen dudas sobre
la destruccion plena del mismo.

Mas éxito parece haberse ob-
tenido con la paralizacion del
programa nuclear. En 1981,
aviones israelies bombardearon
el ‘complejo nuclear Osirak Uno
y Dos, accion que coincidio con
el “suicidio” del fisico nuclear
egipcio y jefe del proyecto,
Yahia El Meshad, en un hotel de
Paris. A pesar de esto, Irak pudo
salvar cierta cantidad de uranio
238 que, tratado adecuadamen-
te, se convierte en uranio 235,
apto para ser utilizado en armas
nucleares.



Cuando finalizé la Guerra del
GColfo, los inspectores de la
AIEA se mostraron sorprendidos
por los avances logrados por el
programa nuclear iraqui y esti-
maron que en cuatro afos mads,
Irak se habria encontrado en po-
sesion de sus primeros explosi-
vos atomicos. La planta de fabri-
cacion nuclear de Al Atheer, en
la que se habia trabajado en la
obtencién de armas nucleares,
fue demolida en abril de 1992
bajo la supervision de un equi-
po internacional.

A pesar de las trabas puestas
por el Gobierno de Bagdad, los
inspectores de la UNSCOM han
logrado desmantelar la mayor
parte del arsenal de destruccion
masiva. Sin embargo, Irak ha
procurado por todos los medios
mantener su capacidad de re-
construirlo.

Después de anos del mas in-
tensivo sistema de inspecciones
conocido en el mundo, aunque
recientemente sélo se realizara

intermitentemente, el equipo de
UNSCOM aiin no sabe si SAD-
DAM posee todavia armas de
destruccién masiva. Pero si el
sistema de inspecciones funcio-
nara perfectamente y estuvie-

ra en condiciones de certi-
ficar que Saddam esta
desarmado, entonces
las sanciones serfan
revisadas y las inspec-
ciones se reducirian al
minimo; es decir, se caeria
en una verdadera trampa. Como
ha dicho Henry Kissinger:
“Cuanto mejor funcione el siste-
ma de inspeccion, antes acaba-
ran las restricciones contra Irak
y Saddam estard en posicion de
comenzar a rearmarse.”

Los Estados Unidos se han
visto obligados a reconocer ofi-
ciosamente que agenles nortea-
mericanos han espiado bajo la
cobertura del equipo de inspec-
cion de UNSCOM. Se entiende
perfectamente que los nortea-
mericanos desplieguen en Irak
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sus servicios de Inteligencia, pe-
ro aprovechar para tal fin la co-
bertura de Naciones Unidas ha
sido una decision lamentable.

La dltima expulsién de los
inspectores del UNSCOM pro-
voco la operacion de castigo
anglo-norteamericana deno-
minada “Zorro del Desier-
to”. Desde el 18 de di-
ciembre de 1998 volvie-
ron a caer bombas so-

bre Bagdad que, aun-
que dirigidas exclusiva-
mente a instalaciones militares
provocaron miles de victimas
entre la poblacion civil.

El prop‘éqito era crear paz y es-
tabilidad en el Medio Oriente y
en el Golfo, pero el resultado es
el sufrimiento para la poblacion
de Bagdad y el odio contra Occi-
dente en general, y contra los
EE.UU. y el Reino Unido en par-
ticular; ademds del peligro de la
mision de las Naciones Unidas y
el desprestigio de la comunidad
internacional. La credibilidad de
la ONU ha sufrido un duro golpe
que Kofi Annan no ha sabido evi-
tar a tiempo y que va lastrar sus
actuaciones futuras.

DIMENSION INTERNACIONAL

El tiempo no siempre arregla
los problemas, y en el caso que
estamos tratando lo que ha con-
seguido es dividir la alianza mul-
tinacional que expulsé a Irak de
Kuwait en 1991. Por un lado, Es-
tados Unidos y Gran Bretaia se
niegan al levantamiento de las
sanciones contra lrak hasta que
este no acate todas las resolucio-
nes de la ONU. Esto significa
permitir la introduccién de un
sistema de control que asegure
que no va a construir mas armas
de destruccion masiva, detener
los ataques contra kurdos y shiies,
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asi como asegurar el respeto de
los derechos humanos. En pocas
palabras, para los gobiernos nor-
teamericano y britanico el embar-
go a Irak debe mantenerse mien-
tras perviva el régimen de Sad-
dam Hussein. Como ya hemos
visto, la estrategia britdnica y es-
tacdounidense consiste en la “con-
tencion” de Irak como potencia
regional, mediante el embargo vy
el control de sus actividades, re-
curriendo a la intervencién arma-
da cada vez que Bagdad intenta
librarse de la tutela internacional.
La diplomacia que tradicional-
mente Washington ha denomina-
do de “la zanahoria y el palo”, ha
aplicado mayoritariamente en es-
te caso la segunda de las opcio-
nes. Sin embargo, el coste politi-
co que dicha estrategia esta supo-
niendo para Estados Unidos en
sus relaciones con el mundo ara-
be, cuyas bases sociales son de-
claradamente proiraquies, no es
en absoluto despreciable.

Los otros miembros perma-
nentes del Consejo de Seguri-
dad, es decir, Francia, Rusia y
China se muestran favorables al
levantamiento de las sanciones
contra Irak. Un ejemplo de esto
lo representd el esfuerzo diplo-
matico realizado por Moscl
con el fin de que Saddam
Hussein reconociese la
soberania de Kuwait,
cosa que finalmente hi-
zo en noviembre de
1994 (aunque mas que de
un acto sincero parece tratarse
de una decisién tactica). Por
otro lado, Francia abrié en mar-
zo de 1995 una oficina de inte-
reses en Bagdad, evidenciando
un nuevo paso en el restableci-
miento de las relaciones con
Irak. Sin embargo, lo que parece
animar esta politica de acerca-
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miento no es la simple solidari-
dad sino motivaciones mas inte-
resadas. Irak, antiguo aliado de
Moscl durante la Guerra Fria,
debe a Rusia 7.000 millones de
délares en concepto de arma-
mento, dinero que los rusos ne-
cesitan desesperadamente. Ade-
mds, en octubre de 1994, Mos-
cl y Bagdad firmaron un proto-
colo econémico por un valor de
10.000 millones de délares -
gran parte para la adquisicién
de material bélico- que se lleva-
ria a cabo en cuanto las sancio-
nes fuesen levantadas. Francia,
que fue otro de los principales
proveedores de armas de Irak
antes de la Guerra del Golfo, y
con la que Irak tiene también
una deuda de 8.700 millones de
délares, estd ansiosa por resta-
blecer, junto a China, los anti-
guos -y lucrativos- lazos comer-
ciales y militares.

En cuanto a los paises del
Golfo, siguen viendo a Irak co-
mo una amenaza para la seguri-
dad en la zona vy, tras la opera-
cion Tormenta del Desierto, se
han embarcado en diferentes
programas de rearme. Estados
Unidos ha aumentado su pre-
sencia militar en la regién, ana-
diendo a la V Flota material
situado en Kuwait y Katar,
preparado para dotar a dos
brigadas acorazadas y un
destacamento aéreo en
Arabia Saudi.

La politica de con-
tencion aplicada por
Estados Unidos no parece ser la
mejor medida, pero, de momen-
to, no parece existir otra. La solu-
cién definitiva deberia, quizas,
pasar por un cambio dentro del
régimen que, aunque en un prin-
cipio no lo variara sustancialmen-
te, si que puede buscar su legiti-

SIGLAS UTILIZADAS

UNSCOM: Comision Especial de
Naciones Unidas

AIEA: Agencia Internacional de
Energia Atomica

midad en una apertura del pais al
exterior que alivie la grave situa-
cion economica y social. Pero el
problema, como apunta un diplo-
mdtico occidental, no es acabar
con Saddam Hussein sino la total
inexistencia de una alternativa
politica capaz de dar estahilidad
y equilibrio al pais de los dos ri-
os. En cualquier caso, Irak sigue
sie‘ndo un problema sin resolver.
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Oficial de Enlace entre

INTRODUCCION
Sirvan estas lineas para tratar
de plasmar en la forma mas
breve posible, las experiencias y
lecciones aprendidas durante el
desarrollo de la mision de Ofi-
cial de Enlace entre dos organi-
zaciones multinacionales, en
este caso entre las Divisiones
Multinacionales Sudeste y Sudo-
este de la Fuerza de Estabiliza-
cion OTAN (SFOR) en Bosnia
Herzegovina, en el periodo
1998-1999. Todo ello con la
tinica intencién de proporcionar
una pequena ayuda a los que en
el futuro tengan la posibilidad de
desarrollar misiones similares
que, por llevarse a cabo habi-
tualmente de una forma un tanto
aislada, no parecen ser sufi-
cientemente conocidas.

Para ubicar geograficamente
este articulo, conviene decir que
el Destacamento de Enlace de la
Division Multinacional Sudeste
{(DMN SE) -donde se encuentra
encuadrada la Brigada espanola
y cuyo Comandante en Jefe es

Organizaciones
Multinacionales

ante el Cuartel General en el
que se encuentra destacado.
Coordinar todas las activida-
des que realicen en comun
ambas unidades, con especial
atencion a las operaciones de
apoyo a la paz, movimientos
de poblacion o fuerzas arma-
das de las entidades, cuyaos
limites territoriales no coinci-
diran en numerosas ocasiones
MISION con los de las fuerzas multina-
La misién general de un Ofi- cionales desplegadas.
cial de Enlace (OFEN.) entre dos e Participar en el planeamiento
organizaciones multinacionales y ejecucion de operaciones
se puede definir como “estar que de una u otra manera
informado de la situacién de la involucren a las dos unidades.
unidad u organizacién ante la Facilitar la comunicacion entre
que se encuentra destacado y en los Cuarteles Generales de ori-
condiciones de informar al Cuar- gen y destino, enlazando cada
tel General de la unidad u orga- célula del segundo con su
nizacion de origen, de todo lo correspondiente del primero.
que pueda afectar al desarrollo Adquirir todo el conocimiento
de sus operaciones, asi como posible sobre los procedimien-
mantener la comunicacion entre tos de la unidad de destino,
las células correspondientes de tanto de su Cuartel General
ambos Cuarteles Generales y, en como de sus unidades subor-
definitiva, facilitar dentro del dinadas, y solucionar a través
alcance de sus atribuciones, el del mismo cualqguier problema
cumplimiento de las misiones de entendimiento entre ambas.
asignadas a ambas unidades u Mantener totalmente informa-
organizaciones multinacionales”. do al Cuartel General de ori-
Esta misién se traduce en la gen sobre la situacion, opera-
practica en una serie de activi- ciones y actividades de la uni-
dades genéricas como: dad de destino.
¢ Representar al Cuartel General e Recibir y facilitar la vida de
de origen y a su General Jefe, todo el personal de la unidad

un General francés- con la Divi-
sion Sudeste (DMN SO), al
mando de un General britinico,
estaba integrado en el Cuartel
General de ésta tltima, situado
en las proximidades de la ciudad
de BANJA LUKA, capital de la
Republica Sprska y, por tanto,
sede del Gobierno de la entidad
serbia de Bosnia Herzegovina.
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BATALLONES

de origen que por una u otra
razon se desplace a la unidad
de destino.

» Por dltimo, y por tratarse
generalmente del tinico miem-
bro del Ejército espanol desta-
cado en la unidad de destino,
convertirse en su representan-
te y embajador, sobre todo en
este caso concreto en que se
trataba de un Cuartel General
mayoritariamente britdnico.

Las caracteristicas, rango,
seleccidn, cometidos, procedi-
mientos y apoyos quedan reco-
gidos en el STANAG OTAN

2101 Establishing Liaison (Edi-

cion n* 8) de 1994. Es preciso

destacar que aunque lo estipu-
lado en este acuerdo de norma-
lizacion OTAN se cumple en
lineas generales, en ocasiones
se echaran en falta determina-
dos aspectos como la definicién
clara y concreta de lo que espe-
ra obtener cada una de las célu-
las del Cuartel General que des-
taca al OFEN, del desarrollo de
su mision, o incluso la dotacion
de determinado equipo, lo que
suele ser mds frecuente en el
caso que nos ocupa de unida-

des multinacionales, donde las
responsabilidades del propio
Cuartel General se difuminan
con los compromisos naciona-
les adquiridos en este campo.

De todas maneras, todo
OFEN debe tener presente que
se encuentra encuadrado en el
area de operaciones (normal-
mente la célula G-3) de ambos
Cuarteles Generales, y que su
mision primordial es facilitar la
cooardinacion de las operacio-
nes, en sus fases de planeamien-
to y de conduccién. No obstan-
te, a lo largo del desarrollo de su
mision, se podra ver involucra-
do en las mds variopintas activi-
dades, desde logisticas hasta de
representacion de su General
Jefe, sin olvidar importantes acti-
vidades relacionadas con el
campo de la inteligencia. Asi-
mismo, es preciso indicar que
en el nada hipotético caso de
falta de définicion de cometidos,
serd la iniciativa y buen hacer
del OFEN los que poco a poco,
iran definiendo su puesto ante
ambas unidades, siendo dificil
obtener una evaluacién objetiva
del trabajo realizado.

_MULTINACIONALIDAD
DIVISION MULTINACIONAL SUDOESTE

APOYOS DIV.

Jall] fo
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CUARTEL GENERAL

El Oficial de

Enlace facilita la

origen y destino

Como ejemplo de actividades
complementarias desarrolladas
por el Oficial de Enlace espanol
entre estas dos Divisiones Multi-
nacionales de SFOR., se podri-
an destacar: la coordinacion de
visitas de los Generales Jefes de
ambas Divisiones al Cuartel
General reciproco, escolta de
altos representantes del Cuartel
General de origen en sus rela-
ciones con autoridades civiles
de la zona, coordinacién de
conferencias y actividades de
todo tipo -desde operacionales
a deportivas- entre ambas Divi-
siones, enlace permanente entre
ambos centros de operaciones
soslayando las dificultades lin-
glifsticas, organizacion de dife-
rentes visitas v actividades
nacionales de ayuda humanita-
ria en la zona de accion de la
Division de destino y un largo
etcétera de dificil relacion. De



todas estas actividades, tal vez
la mas llamativa era la de repre-
sentante del General Jefe de la
Division de origen, que se refle-
jaba en un constante intercam-
bio de informacién y activida-
des con su Gabinete, desplega-
do en el Cuartel General de la
Division Sudeste en Mostar. Esto
evidencia que en estas organiza-
ciones multinacionales, llega a
ser muy valiosa la informacién
relativa a las ideas, opiniones,
intenciones y, sobre todo, eva-
luaciones informales de las acti-
vidades del resto de unidades
presentes en el drea.

En numerosas ocasiones los
servicios del OFEN son requeri-
dos por uno u otro Cuartel Gene-
ral de forma esporddica, repenti-
na y urgente, por lo que debe
mantener su presencia de forma
constante en el Cuartel General
ante el que se encuentra destaca-

do, y en condiciones de pasar a
una situacion de actividad inten-
sa en un brevisimo plazo de
tiempo, lo que exige ademas una
disponibilidad psiquica continua.
Esta presencia continuada ha de
ser compatible con los necesa-
rios desplazamientos para cono-
cer en profundidad el drea de
operaciones de la unidad ante la
que esta destacado vy, sobre todo,
las unidades multinacionales
subordinadas a la misma.

En cuanto a sus “fuentes”, el
OFEN no debe esperar encon-
trar la informacion que necesita
en documentos, sino a través
del establecimiento de contac-
tos personales permanentes con
todas y cada una de las células
del Cuartel General ante el que
esta destacado. De esta manera
conseguira obtener el necesario
conocimiento de las opiniones,
sentimientos, ideas, proyectos,

PERSONAL

estudios y borradores que real-
mente definen la concepcion y
la percepcion de las operacio-
nes en curso o previstas, de los
componentes del Cuartel Gene-
ral ante el que estd destacado vy
que son lo que realmente intere-
sa al de origen.

CARACTERISTICAS
PERSONALES

Como no podia ser de otro
modo, una de las principales
caracteristicas que deben reunir
los componentes de un Destaca-
mento de Enlace entre organiza-
ciones multinacionales, es el
conocimiento del idioma de tra-
bajo de ambos Cuarteles Gene-
rales, origen y destino. Este
conocimiento debe ser lo mads
elevado posible dado que, apar-
te de las comunicaciones escri-
tas, deberda encontrarse en con-
diciones de informar verbalmen-
te, tanto en persona como a tra-
vés de distintos medios de
comunicacion, en ambas len-
guas. De todas formas, si es pre-
ciso destacar el dominio de un
idioma, debe ser el habitual de
la unidad u organizacion ante la
que se encuentra destacado,
dado que alli no sélo va a desa-
rrollar su mision, sino que tam-
bién es donde va a llevar a cabo
su vida cotidiana en condicio-
nes de aislamiento del resto del
contingente nacional.

Ademads de las caracteristicas
técnicas que el personal destina-
do a estos pugstos debe reunir,
se cnnsidoran\impresrinrlil)les
una serie de rasgos de cardcter
como: Paciencia y resistencia al
“estrés”, causado en numerosas
ocasiones por la falta de respues-
ta del Cuartel General de origen
ante determinados requerimien-
tos; imaginacion y espiritu de
iniciativa para dar contenido,
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sobre todo al principio, a la figu-
ra del Oficial de Enlace, buscan-
do y encontrando cometidos
cada vez mas significativos; faci-
lidad para el trabajo en equipo,
tanto con el resto de los compo-
nentes de su destacamento como
con los demas oficiales de enla-
ce que habitualmente formaran
parte de su entorno; carécter
abierto para evitar su aislamiento
del personal de la nacionalidad
mavoritaria en el Cuartel Gene-
ral en que se encuentre destaca-
do; vy, sobre todo, profesionali-
dad, estando permanentemente
dispuesto a participar en todas
las actividades de la unidad de
destino por muy remota que
pueda parecer su relacion con la
de origen vy constante disponibi-
lidad para todo lo que se le
requiera por pequena y poco sig-
nificativa que pueda parecer la
tarea. La aplicacion prictica de
todas estas cualidades garantiza
el éxito de la misién, al tiempo
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que hace agradable el trabajo a
desarrollar.

Un detalle que pudiera pare-
cer de escasa importancia, pero
que en la prictica es vital, es que
en el caso de una operacion con-
tinuada, el relevo de los miem-
bros de un Destacamento de
Enlace de este tipo debe disponer
del doble de tiempo que los
demds. En efecto, no se puede
perder de vista que en este caso,
los nuevos componentes del con-
tingente han de familiarizarse no
con uno, sino con dos Cuarteles
Generales Multinacionales, y que
el conocimiento personal por
contacto directo es fundamental
en este tipo de misiones.

ORGANIZACION Y
MEDIOS DE ENLACE

Aunque las ideas que se expo-
nen a continuacion se refieren en
concreto a la Division Multina-
cional Sudoeste, britanica (DMN
SW) de SFOR, no costaria dema-




siado trabajo su generalizacion a
cualquier otra unidad involucra-
da en este tipo de operaciones.

El Cuartel General de esta
Divisién se encontraba ubicado
en una gran fdbrica metalirgica,
cuya disposicion interior presen-
taba un gran parecido con lo que
podria ser un acuartelamiento. El
Estado Mayor estaba situado en
el edificio de oficinas de la facto-
ria, donde el Oficial de Enlace
disponia de un local de trabajo
compartido con los Oficiales de
Enlace de la Division Multina-
cional Norte estadounidense y de
la 4 Brigada de Helicopteros de
la misma nacionalidad, la reserva
operacional del teatro. Este local
se encontraba proximo al Centro
de Operaciones de la Division y
contiguo al de trabajo de los Ofi-
ciales de Enlace de las unidades
no britdnicas subordinadas a la

DMN SW, en aquellos momen-
tos de las siguientes nacionalida-
des: holandesa, canadiense,
checa y malaya (posteriormente
belga). Ambos locales componi-
an el verdadero niicleo multina-
cional de este Cuartel General
britanico y proporcionaban una
magnifica ocasion para coloquios
y discusiones sobre organizacion,
procedimientos, costumbres y
forma de ser de cada Ejército.
Ademads de los mencionados
Oficiales de Enlace entre unida-
des militares, la Divisién britani-
ca desplegaba un elevado
nimero de ellos tanto en las
organizaciones civiles como
militares presentes en su drea de
operaciones. Siendo los segun-
dos habituales en operaciones
de este tipo, es de destacar la
importancia que representaban
los primeros para facilitar el
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cumplimiento de los aspectos
civiles del Acuerdo Marco de
Paz para Bosnia Herzegovina.
Todos ellos se integraban en
una estructura paralela bajo la
coordinacion del Oficial de
Enlace con la OSCE.

No existia ninguna organiza-
cion jerdrquica entre los Oficia-
les de Enlace entre unidades
militares, dependiendo todos
directamente del Jefe de Estado
Mayor; pero hay que reconocer
que, con el debido respeto a las
distintas graduaciones, la realiza-
cion de una mision similar v su
ubicacion en una misma zona
proporcionaba una gran camara-
deria que se reflejaba en el buen
ambiente existente, lo que a prio-
ri no parecia tan sencillo dada la
gran disparidad de costumbres
de vida y habitos de trabajo.

En lo que se refiere a los
medios para el desempeno de su
mision, que deben ser proporcio-
nados por el Cuartel General de
origen segln el acuerdo de nor-
malizacién OTAN en vigor, el
estado ideal consistiria en dispo-
ner de los siguientes: Por un
lado, un vehiculo todo terreno
dotado de medios de telecomu-
nicacion vy, si fuera posible, de
transmision de datos via satélite;
y por otro, para su lugar de traba-
jo, de terminales tanto del siste-
ma de informacién para mando y
control de la unidad de origen
como de la de destino. Por deter-
minados problemas de telecomu-
nicaciones, seguridad y confi-
dencialidad, digponer de un ter-
minal del sistema de informacion
de la unidad de origen no sera
frecuente; en cambio, para poder
desempenar su misién, debe
tener acceso a un terminal del
sistema de informacion general
de la fuerza desplegada v, si es
posible, de la unidad de destino.
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Estos puestos proporcionan prestigio, puesto que requieren el dominio de distintos idiomas de
trabajo

En la practica, y en el caso
que nos ocupa, se disponia de:
un vehiculo ligero todo terreno
sin medios de telecomunicacion,
lo que provocaba una importante
vulnerabilidad en los desplaza-
mientos; medios de ofimatica y
acceso al sistema CRONOS de
SFOR gracias a las buenas rela-
ciones personales con el perso-
nal del Centro de Comunicacio-
nes y de las diferentes células del
Cuartel General. Aunque ésta no
sea la dotacién deseada, la expe-
riencia ensena que un Oficial de
Enlace deberd aprender a desa-
rrollar su misién con medios tan
escasos como los relacionados, y
teniendo en cuenta que la mayo-
ria de ejércitos OTAN aplicarin,
como hacia el britinico, el STA-
NAG 2101 estrictamente.

Sin embargo, tal y como cita
el STANAG, los medios de vida
deben ser proporcionados por la
unidad de destino, y es preciso
sefalar que, en este caso, las
condiciones de vida y trabajo de
este Destacamento de Enlace se
pueden considerar como excep-
cionalmente favorables dentro
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del teatro de operaciones.

Un aspecto importante es que
el Oficial de Enlace, como
Gnico representante de otro Ejér-
cito, siempre serd observado
con detenimiento no sélo en su
trabajo, sino especialmente en
su comportamiento. Partiendo
de la base de maximo respeto
de las costumbres, idiosincrasia
y normas de los otros paises, la
forma de ser y el estilo de nues-
tros Oficiales favoreceran su
admision en la comunidad que
forma la unidad de otro Ejército,
incrementard su respeto por el
nuestro y posibilitard la convi-
vencia continuada, como la
experiencia asi lo acredita.

CONCLUSIONES

Sin lugar a dudas, la mision
de un OFEN entre unidades u
organizaciones multinacionales
es en beneficio de las mismas,
sin embargo siempre puede pro-
porcionar determinadas ventajas
“nacionales”, como asi ha sido
en el caso concreto que nos
ocupa. En primer lugar y en lo
que se refiere al conjunto de la

mision espafola en SFOR, se
puede colaborar, al menos en
cierta medida, en el éxito de la
Brigada espanola (SPABRI)
como elemento fundamental de
la fuerza desplegada, asi como
facilitar el desempeno de la
mision del resto de miembros
nacionales del Cuartel General
de la DMN SE, a través del
intercambio de informacién
que, en nuMerosas ocasiones, v
por las caracteristicas del puesto
desempenado, se puede cali-
ficar de privilegiada. Este inter-
cambio de informacion debe ser
reciproco para, dentro del obje-
tivo general del cumplimiento
de la misién, favorecer el presti-
gio y la imagen de los compo-
nentes del Ejército espanol.

En segundo lugar, un puesto
como éste proporciona presti-
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gio a nuestro Ejército al reque-
rirse el dominio de distintos
idiomas de trabajo: Inglés y
Francés. Los representantes del
resto de contingentes, con
excepcion tal vez del holandés
v belga cuyos miembros domi-
nan varios idiomas, no han
dejado de mostrar su admira-
cién cuando se encuentran
con Oficiales y Suboficiales
espanoles que se desenvuelven
con destreza en dos lenguas
extranjeras.

En tercer lugar, v desde el
punto de vista personal, este
puesto proporciona una convi-
vencia prolongada con un
entorno totalmente diferente al
nuestro, en este caso britanico,
que permite obtener un conoci-
miento profundo de los procedi-
mientos, las costumbres, el

caracter y la forma de ser de un
Ejército de otro pais.

En resumen, se puede con-
cluir que la misién desempena-
da como Oficial de Enlace entre
unidades multinacionales, al
tiempo que constituye un reto
importante para
miembro del Ejército, se tradu-
ce asimismo en una experiencia
apasionante. Para llevarla a
cabo no es preciso mas que
desarrollar el trabajo y la vida
cotidiana aplicando la profesio-
nalidad, estilo y cardcter habi-
tuales en nuestro Ejército. Con
ello, no s6lo se tendrd asegura-

cualquier

do el éxito de la mision enco-
mendada, sino también se
ganara con naturalidad el respe-
to v la estima de los componen-
tes de los Ejércitos del resto de
naciones presentes en el darea.

or estaba situada,
iciode ofic
el Oficial de [
disponia de un local de trabajo
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SIGLAS EMPLEADAS

ARBIH: Ejército de la Repiblica de Bosnia
Herzegovina

BHMAC: Centro de Accion de Minas de
Bosnia Herzegovina

DMN SE: Division Multinacional Sudeste
(francesa)

DMN SW: Division Multinacional Sudoes-
te (britdnica)

HVO: Ejército Bosnio-Croata,

IPTF: International Police Task Force

OFEN: Oficial de Enlace

OHR: Oficina del Alto Representante en
Bosnia Herzegovina

OSCE: Organizacion para la Seguridad y
Cooperacion en Europa

SFOR: Fuerza de Estabilizacion en Bosnia
Herzegovina

STANAG: Acuerdo de Normalizacion

UNHCR: (ACNUR) Alto Comisionado de
NN.UU. para los Refugiados

UNMAC: Centro de Accidn de Minas de
NN.UU.

VRS: Ejército de la Repuiblica Serbo-Bosnia

Por dltimo, es intencidon del
autor que la aplicacion de las
ideas expuestas pueda servir
para comprender y facilitar el
trabajo de todos los miembros
de nuestro Ejército que desem-
peian o han desempenado
misiones similares, asi como,
reciprocamente, entender, aco-
ger y emplear correctamente a
los Oficiales de Enlace de otros
Ejércitos que en ejercicios u
operaciones sean destacados a
nuestras unidades.
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Programa d
doctorado

"Conflicers

O

La Academia General Militar, después de
tres anos de gestiones con la Universidad
de Zaragoza, ha conseguido que dicha
Universidad convoque un doctorado
especifico para los militares de carrera,
pertenecientes a la Escala Superior de
Oficiales. Deseariamos que el esfuerzo de
esta Academia y la oportunidad que se
presenta a los miembros de las FAS no se
perdiera, ya que para que se imparta este
programa de doctorado es necesario
cubrir un minimo de diez plazas. Por ello
nos dirigimos a la revista Ejéeila al objeto
de dar difusién a dicha convocatoria.




Dentro del marco de colaboracién entre la Universidad de Zaragoza y la Academia General Militar, se
presenta la | Convocatoria del Programa de Tercer Ciclo y Doctorado “Conflictos, seguridad y solidari-
dad” de la Universidad de Zaragoza.

Requisitos de acceso:
Para acceder al Programa de Doctorado se requerira la titulacién de licenciado, arquitecto, ingeniero, o
militar de carrera de las Fuerzas Armadas, perteneciente a la Escala Superior de Oficiales.

Programa de Doctorado
Los estudios se estructurardn de acuerdo con el RD 778/1998 de 30 de abril (BOE n® 104) en dos partes:
programa docente y programa investigador:

PROGRAMA DOCENTE
Cursos troncales:
- La poblacion mundial: caracteristicas geogréficas (4 créditos, tipo A)
- Globalizacion econdmica y dreas de integracion (3 créditos, tipo B)
- La cooperacidn internacional (4 créditos, tipo B)
- Las Fuerzas Armadas: instrumentos para el mantenimiento de la paz y resolucion de conflictos (3 crédi-
tos, tipo B)
- Ejercitos y sociedad en las edades moderna y contemporanea (3 créditos, tipo B)

Cursos optativos. Especializacion en dreas sociales:
- La proteccion de los derechos humanos en situaciones excepcionales: el Derecho Internacional Hu-
manitario (3 crédilos, tipo B)
- Caracterizacion juridica de las Fuerzas Armadas (6 créditos, tipo C)
- Restricciones de ejercicio de derechos fundamentales a miembros de las Fuerzas Armadas (3 crédi-
tos, tipo C) .
- Curso Internacional de defensa (3 créditos, tipo C, Jaca, del 20 al 24 de septiembre de 1999)

Cursos oplativos. Especializacion en dreas economicas:
- Historia del desarrollo econémico internacional (3 créditos, tipo B)
- Economia de la defensa (3 créditas, tipo B)
- Comercio internacional (3 créditos, tipo B)
- Economia industrial (3 créditos, tipo B)
- Seminario de economia y defensa (3 créditos, tipo C)

Cursos optatives. Especializacion en dreas historico/geograficas:
- Historiografia y fuentes de investigacion de la historia militar (3 créditos, tipo B)
- Globalizacion y fronteras geogrdficas. Las nuevas técnicas de la informacién(5 créditos, tipo B)
- Las tendencias geopoliticas en América (4 créditos, tipo C)

PROGRAMA INVESTIGADOR
- “El gasto de defensa en Espana” (6 créditos)
- “La nueva arquitectura europea de seguridad y defensa” (6 créditos)
- “Conflictos, seguridad v solidaridad” (6 créditos). Incluye todos aquellos trabajos que se deriven de
los cursos ofertados.

Desarrollo de los cursos
Los cursos se impartirdn de forma intensiva para reducir el desplazamiento de los alumnos.

Reconocimiento de suficiencia investigadora

Previamente a la defensa de la tesis doctoral, el doctorando deberd obtener in minimo de 32 créditos:
20 créditos en el periodo de docencia, al menos uno sera de tipo A y 15 créditos de tipo B; en el periodo
de investigacion debera completar un minimo de 12 créditos.

SOLICITUD Y MATRICULACION

Los alumnos deberdn solicitar los impresos y el catdlogo del programa a partir del 1 de septiembre del pre-
sente afo al Centro de Informacién Universitaria de la Universidad de Zaragoza. Teléfono 976 76 10 00,
extension 3040, 3041, 4043 y 3034. La fecha de presentacion de la solicitud de admisién serd del 1 al 24 de
septiembre, en la Secretaria del Departamento de Historia Moderna y Contemporanea. La fecha de matricula
serd del 1 al 29 de'octubre en la Conserjeria del Edificio Interfacultades. También podran realizarse los trami-
tes de solicitud de admision y matricula, a través de la Secretaria de Estudios de la Academia General Militar.
Carretera de'Huesca. 50090. Zaragoza. Teléfono 976 51 70 00, 976 71 71 11, extension 6761 y 6759,







Resolucion de Conflictos
en la Posguerra Fria

INTRODUCCION

La nueva etapa de las relacio-
nes internacionales iniciada con
el fin de la guerra fria en 1989, ha
generado, en opinién de John Le-
wis GADDIS, una serie de cam-
bios similares a los producidos
por terremotos y volcanes en la
superficie terrestre. En este senti-
do, senald: “Como las fuerzas tec-
ténicas que mueven continentes
en la superficie de la tierra, el fin
de la guerra fria sugiere un cam-
bio masivo en la tectonica histdri-
ca de la civilizacion humana”

En efecto, en estos Gltimos
anos hemos asistido al surgi-
miento de nuevas inestabilidades
generadas por el renacimiento de
nacionalismos, fundamentalis-
mos y conflictos étnicos, religio-
sos y culturales que van a provo-
car numerosas consecuencias en
el sistema internacional, entre
ellas la configuraciéon de nuevos
Estados surgidos de la ruina de
viejos imperios. De ahi que em-
piece a hablarse de otro Ano Ce-
ro en la historia mundial.

Estos cambios van a poner de
manifiesto la necesidad de con-
tar con nuevos instrumentos que
permitan la articulacién del
nuevo sistema internacional. No
cabe duda de que uno de ellos
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lo proporcionan las técnicas de
resolucion de conflictos. Pero,
jen qué consisten éstas? Es ne-
cesario, definir claramente su
concepto, clarificar algunos
principios para su resolucion vy,
por Gltimo, analizar la actua-
cion de la sociedad interna-
cional en su tratamiento.

DEFINICION DEL CONCEPTO
“RESOLUCION DE
CONFLICTOS”: ENFOQUES
TRADICIONALES Y NUEVOS
Antes de analizar el concepto
de “resolucion de conflictos”, es
necesario definir este (Gltimo tér-
mino. Para ello hay que estable-
cer las diferencias entre “conflic-




to” y otros conceptos como
“competicion”, “tension”, “crisis”
y “controversia”, pues a veces se
confunden en su contenido.

Julien FREUND, en su obra So-
ciologia del Conflicto, senala que:

“El conflicto consiste en un
enfrentamiento por choque in-
tencionado entre dos seres o
grupos de la misma especie que
manifiestan, los unos respecto a
los otros, una intencion hostil a
propasito de un derecho y que,
para mantener, afirmar o resta-
blecer dicho derecho, tratan de
romper la resistencia del otro
eventualmente por el recurso a
la violencia, la cual puede, Ile-
gado el caso, tender al aniquila-
miento fisico del otro”.

En realidad, los conflictos son
una de las expresiones de la plu-
ralidad de intereses y de la desi-
gualdad de poderes que imperan
entre los miembros de una socie-
dad, donde existen una escala de
gradacion en funcién del recurso
o no a la violencia, factor que di-
ferencia este concepto de otros
arriba mencionados.

En efecto, el conflicto se dis-
tingue de la “competencia” en
que ésta posee unas “reglas de
juego” que teéricamente prote-
gen la integridad de todos los
competidores y es mucho me-
nos cruenta, pues la agresividad
queda canalizada en un sistema
de convenciones que excluye
ciertos tipos de conducta hostil.
Por otro lado, el concepto de
“crisis”, segln P. JAMES, se tra-
duce en un tipo de situaciones
conflictivas que en si mismas no
constituyen conflictos violentos
pero que, con frecuencia, los
terminan desencadenando. En
este sentido, el concepto de cri-
sis se corresponde, en términos
generales, con el de “tension”,

Figura 1

definido por MERLE como “una
situacién conflictiva que no da
lugar, al menos momentanea-
mente, al recurso de la fuerza”.

Sin embargo, hay una mayor
dificultad a la hora de establecer
una distincion entre “conflicto”
v “controversia”. Mientras el pri-
mero se enmarca dentro de la
disciplina de las Relaciones In-
ternacionales, la nocidn de
“controversia internacional” se
aplica en el drea del Derecho
Internacional Piblico (D.1.P.), si
bien ambas materias deben ser
consideradas desde un enfoque
interdisciplinario.

Y es que la naturaleza de los
conflictos varia de un modo am-
plisimo, pudiendo alcanzar
igualmente el caracter de contro-
versia internacional, pues existen
conflictos tanto cuando dos veci-
nos tienen disputas sobre un de-
terminado asunto, como cuando
dos Estados movilizan a sus po-
blaciones, produciéndose un en-
frentamiento entre ellas que pue-
de llegar a ser armado. En este
Gltimo caso se podria hablar in-
distintamente de conflicto y con-
troversia internacional pues, al
tratarse de un desacuerdo entre
Estados sobre un asunto de he-
cho o de Derecho, su resolucion
estaria regulada por el D.LP, es-
pecialmente por los Capitulos VI
y VII de la Carta de Naciones
Unidas sobre “Arreglo pacifico

de controversias” y “Accién en
caso de amenazas a la paz, que-
brantamientos de la paz o actos
de agresion”, respectivamente.

Coexisten, por tanto, los as-
pectos politicos y juridicos en la
resolucion de conflictos y con-
troversias a este nivel, pues los
Estados pueden adoptar una ac-
titud politica ante determinadas
controversias mediante procedi-
mientos que les permiten conser-
var en todo momento su sobera-
nia y, por ende, su libertad de
accion y decisién; y/o una postu-
ra juridica o jurisdiccional, es
decir, que la controversia puede
ser resuelta por una tercera parte
imparcial que dicte, sobre la ba-
se del Derecho Internacional,
una sentencia obligatoria.

Sin embargo, en opinion de ).
W. BURTON, hay una clara dife-
rencia entre el “arreglo de un
conflicto” y la “resolucién de
conflictos”. Bajo el primer térmi-
no, el resultado final produce una
relacion de ganancia - pérdida
(win-lose) o algln compromiso
en el que algunas partes son, en
cierta medida perdedoras y pro-
bablemente se sienten ofendidas
(por ejemplo, las relaciones com-
petitivas, personales o comercia-
les; la politica de partidos, etc.).
lgualmente, las partes en conflic-
to se ven obligadas a compartir
recursos y no estan plenamente
satisfechas del resultado final, por
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lo que algin tipo de coercion es
necesaria para implementar el
arreglo. En cambio, en la resolu-
cion de conflictos se alcanza un
resultado que satisface las necesi-
dades e intereses de todas las par-
tes y, por tanto, todas son gana-
doras. ].W. BURTON lo repre-
senta en el diagrama que aparece
en la Figura 1,

El autor parte de la idea de
que las relaciones entre las partes
de un conflicto varian segin se
expresen, por un lado, en térmi-
nos de poder o de cooperacion,
representadas en un eje de orde-
nadas; y, por otro, en términos
de ganar (win-win) o perder
(win-lose), representadas en un
eje de abscisas. Ello da lugar a
cuatro cuadrantes que clasifica
de forma numérica, de izquierda
a derecha y de arriba a abajo. En
el primero, incluye juegos donde
se toman decisiones que deno-
mina “paternalistas”, es decir, las

partes del conflicto consideran
que una decision les satisface co-
mo resultado del ejercicio del
poder. Aqui se podrian situar los
mecanismos para resolucion de
conflictos propios de la guerra
fria, como la distensién y la di-
suasion, pues se fundamentan en
el ejercicio del poder que tuvie-
ron las superpotencias.

En el segundo, se sitian los
conflictos cuya resolucion fa-
vorece a todas las partes por
igual. En este apartado, se to-
marian en consideracion las
medidas actuales para |la reso-
lucién de conflictos que apare-
cen en la Agenda para la Paz
de Boutros GHALI, a saber: la
prevencion de conflictos, el es-
tablecimiento de la paz (peace-
making), el mantenimiento de
la paz (peacekeeping), la impo-
sicion de la paz (peace-enfor-
cement) v, la construccion de la
paz (peace-building), asi como

las misiones Petersberg de |a
UEO, asumidas recientemente
por el Tratado de Amsterdam:
misiones humanitarias, de res-
cate, de gestion de crisis y de
mantenimiento de la paz.

En el tercer cuadrante, las re-
laciones de poder pueden de-
sencadenar la guerra, con gana-
dores o perdedores (win-lose) o,
quizas, todos perdedores (lose)
si se llega a la guerra. Pero tam-
bién pueden dar lugar a la
adopcion de medidas tradicio-
nales contempladas no sélo en
el Capitulo VI de la Carta de
NNUU, que dispone para su re-
solucion de medios no jurisdic-
cionales -como las nego-
ciaciones diplomdticas, los bue-
nos oficios, la mediacion, [a in-
vestigacion de los hechos y la
conciliacion-, y los medios juris-
diccionales -como el arbitraje v
el arreglo judicial-, sino también
de los medios proporcionados

La naturaleza de los
conflictos varia de
un mado amplisimao



Figura 2
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( COMPORTAMIENTO ) <

por el Capitulo VII, incluido el
uso de la fuerza.

En el cuarto cuadrante se si-
tuarian los juegos de ganar o
perder, pero de acuerdo a unas
normas que hacen aceptable el
resultado final, por ejemplo, las
relaciones competitivas, perso-
nales o comerciales.

Se observa, por tanto, que tan-
to las relaciones personales co-
mo las “sociales” (intra-grupos),
estatales e internacionales pue-
den evolucionar desde la mani-
festacion del poder, como juego
de suma cero en el que uno gana
lo que el otro pierde, hasta la co-
operacion, representada princi-
palmente en un juego de suma
variable en donde las partes en
conflicto salen beneficiadas, te-
niendo en cuenta que es necesa-
rio actuar de buena fe en las Re-
laciones Internacionales.

LA CAUSALIDAD DE LOS
CONFLICTOS

Hay mudtiples factores que de-
terminan un conflicto. En este
sentido, es posible observar una
evolucién entre las causas que
motivaron el nacimiento de con-
flictos durante la posguerra de la
I GM. y la nueva era de la pos-
guerra fria. En el primer periodo,
la conflictividad venia generada
por cuestiones ideoldgicas, cana-
lizadas en el enfrentamiento Este-
Oeste seglin el modelo de orga-
nizacién de sociedad elegido por

—
! ACTITUDES

un pais: capitalismo versus co-
munismo. En segundo lugar, por
cuestiones econdémicas, como el
enfrentamiento Norte-Sur entre
paises ricos, donde existe un
gran desarrollo econémico v tec-
nolégico, y paises pobres, en los
que hay enormes problemas so-
ciales y demograficos. Finalmen-
te, por cuestiones politicas, re-
presentadas en los movimientos
de liberacién que culminaron en
la independencia v soberania de
numerosos Estados.

En el periodo de la posguerra
fria, aunque persisten algunos
de estos elementos de la prime-
ra, los conflictos se caracterizan
primordialmente por ser etnopo-
liticos. En este sentido, Ted R.
GURR sefala en su obra Minori-

i

Aunque las causas de los conflictos son muy numerosas, destacan el auge de los nacionalismaos y

tes at Risk que estos conflictos

comprenden:

e Los etnonacionalismos (inclu-
yendo los nacionalismos reli-
2105058).

e la lucha por los derechos de
los indigenas

e La lucha intercomunitaria por
el poder.

e |as cuestiones econémicas,
ideologicas y de clase.

Mas concretamente, Peter
WALLENSTEEN, en el informe
anual Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI),
considera que estos conflictos
alcanzaron su punto mas dlgido
en 199221993, pero el mundo
sigue estando plagado de vio-
lencia organizada y de lo que é|
denomina “conflictos armados
mayores o principales”, defini-
dos como “combates prolonga-
dos entre las fuerzas militares de
dos o mds gobiernos, o de un
gobierno y al menos un grupo
armado organizado, que ocasio-
nan al menos mil muertos du-
rante el conflicto”.

Pese a la diversidad que se da
entre estos conflictos, la mayor

®

fundamentalismos. los problemas raciales y la depauperada situacion econdmica del Tercer Mundo
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Figura 3: EL CONFLICTO

Parte A LA RELACION Parte B
Necesidades Necesidades
Valores Valores
Percepciones Intereses Percepciones
Metas comunes Metas
Sentimientos Sentimientos
Intereses Intereses
Etc. Etc.
Crear una atmdasfera de asociacion
Clarificar percepciones
Analizar las necesidades individuales y compartidas

Enfocar el problema en el presente-futuro y utilizar el pasado para aprender de él
Generar opciones
Desarrollar las que se pueden poner en préctica (“Doable”)
Desarrollar las propuestas/acuerdos mutuamente beneficiosos

Parte A

Mejorar las relaciones en beneficio
del desarrollo conjunto

Parte B

parte tienen una serie de rasgos

comunes. Son generalmente:

e Violentos. La mayoria de los
conflictos son intraestatales o
intra-grupos, pues se producen
entre pueblos de un Estado, ten-
diendo en algunos casos al ge-
nocidio o a la limpieza étnica.

e Prolongados, aun cuando en
determinados conflictos haya
largos periodos de tiempo en
los que no se desarrolla un
conflicto abierto.

e Internos, pero con efectos en y
desde zonas colindantes y en
el sistema internacional.

e Extensivos, involucrando fre-
cuentemente a mas y mayores
comunidades.

En definitiva, se puede consi-
derar que las causas de los con-
flictos son muy numerosas pero
destacan, entre ofras, el auge de
los nacionalismos y fundamenta-
lismos, los problemas raciales y
una situacion econémica depau-
perada del Tercer Mundo, lo que
produce enormes efectos en el
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sistema internacional, dada la po-
rosidad de las fronteras y la ma-
vor interdependencia economica
y politica del mundo actual.

COMO TRATAR LOS
CONFLICTOS

Histéricamente, la resolucion
de conflictos ha abarcado desde
las “soluciones por separacion”
de los grupos étnicos, incluso
llegando a la limpieza étnica,
hasta la recompensa material y
politica, que pueden generar he-
ridas psicolégicas como la hu-
millacién e incluso la pérdida
de identidad. Sin embargo, es-
tas medidas, especialmente la
primera, no hacen mas que exa-
cerbar los conflictos, particular-
mente los etnopoliticos, por lo
que deben buscarse enfoques
alternativos que revelen las cla-
ves y posibles tratamientos.

En este sentido, los adversa-
rios deben desarrollar, en primer
lugar, una definicién comdn vy
aceptable sobre qué trata el

conflicto. Para ello, hay que
concebir el conflicto como una
estructura compleja y como un
proceso que debe encontrar una
solucion si se quiere tratar los
problemas por él causados .

A) El enfoque estructural para
analizar un conflicto consiste en
concehirlo como un fenémeno
complejo consistente en tres
elementos principales o dimen-
siones que se encuentran en
continua interacciéon y que han
de ser tratados si se desea en-
contrar una solucién duradera y
con éxito (Figura 2)

B) El enfoque procesal consis-
te en observar que el conflicto
se desarrolla en el tiempo y que
avanza (aunque ocasionalmente

- también retrocede) a través de

un nimero de etapas que pue-
den ofrecer una solucién dura-
dera. El profesor Dudley WE-
EKS distingue las que se indican
en la Figura 3.

En definitiva, el tratamiento
de un conflicto incluye un andli-
sis y una actividad que, para
que tenga éxito debe tener en
cuenta, en opinion de Christop-
her MITCHELL, los intereses y
las actividades de los adversa-
rios, los intermediarios y los in-
volucrados. Para ello, deben uti-
lizarse unas “claves” en la reso-
lucion de conflictos que son las
que aparecen en la Figura 4.

El orden de utilizacién de es-
tas claves debe ser flexible, pues
se trata de resolver un conflicto
y no de %o tratar una enferme-
dad familiar”.

EL PAPEL DE LOS ACTORES DE
UN CONFLICTO EN EL
NUEVO MARCO DE LA
SEGURIDAD COOPERATIVA
“El estudio del conflicto es
también el estudio de la paz”.




La resolucion de conflictos y
la pacificacién se suelen plante-
ar a nivel de las elites politicas y
de sus actividades tanto a nivel
nacional como internacional,
buscando declaraciones conci-
liatorias, maniobras negociado-
ras, altos perfiles de negociacion
y rondas de contactos de inter-
mediarios importantes.

En el marco estatal, John Paul
LEDERACH distingue tres tipos
de actores involucrados en un
conflicto y apunta algunos méto-
dos précticos para su resolucion
en cada nivel. Dentro de este
marco, la resolucion de conflic-
tos se ve como un proceso de
arriba a abajo, empezando con
las elites y solamente después, v
si tiene éxito, debe implicar al
resto de la sociedad (Figura 5).

Sin embargo, es necesario re-
alizar también esfuerzos de co-
ordinacién de abajo a arriba pa-
ra alcanzar todos los niveles,
con el fin de unir las franjas que
separan cada uno de ellos. Un
huen ejemplo de este enfoque a
varios niveles es el reciente pro-
ceso de paz en Sudafrica, que

Figura 5
TIPOS DE ACTORES

Nivel 1. Maximos dirigentes

e Lideres politicos y militares.

Nivel 2.Lideres de grado medio

® Liceres étnicos y religiosos.
» Académicos e intelectuales.
e Lideres humanitarios (ONG,s),

Nivel 3. Lideres populares

» Lideres locales.

e Lideres de las ONG,s locales.

» Lideres de campos de
refugiados.

Figura 4

DEFENSA Y SEGURIDAD

CLAVES PARA LA RESOLUCION DE CONFLICTOS

1. Aceplar gue la “resolucion de conflictos”
es un proceso a largo plazo que requiere
paciencia, tenacidad y aplicacion.

2. Considerar la resolucién de conflictos
‘€OMo un proceso interactivo.

3. Implicar a todas las partes en
discusiones y decisiones relevantes para
el proceso de tratamiento y resolucion
del conilicto.

4. Tener en cuenta los miedos e intereses

de los que en ese momento son -
‘poderosos v dominantes.

5. Tomar en cuenta los daios psicologicas
sufridos durante el conflicto.

6. Aprovechar cambios estructurales
(politicos, econémicos v sociales) del
entorno del conflicto para la basqueda
de su solucidn.

-

7. Realizar los esfuerzos necesarios para
sustiluir una “cultura de venganza” por
una “cultura de cooperacion”.

8. No pensar en la resolucion de conflictas
como un estadio final sine como un
proceso que contina.

ha implicado al Acuerdo Na-
cional, a los Comités de Paz Re-
gionales y a los Comités de Paz
Locales. El futuro de Bosnia-
Herzegovina depende en gran
parte de una correcta imbrica-
cion entre los mismos.

A nivel internacional, hay
que resaltar los esfuerzos de las
organizaciones internacionales
(Ol,s) y de los movimientos
transnacionales en la resolucion
de conflictos en un nuevo mar-
co de seguridad cooperativa.

En efecto, tras el fin de la
guerra fria, las Organizaciones
Internacionales Gubernamenta-

les (O.1.G.) empiezan a colabo-
rar para llevar a cabo las nuevas
misiones de paz. De ahi que co-
mience a* hablarse de un nuevo
concepto, la “seguridad coope-
rativa”, lugar de encuentro entre
la “defensa colectiva”, represen-
tada en las alianzas defensivas
como la OTAN vy la UEQ, vy la
“seguridad colectiva”, auspicia-
da por NNUU vy la OSCE. En es-
te sentido, no se puede entender
la accion exterior de las Fuerzas
Armadas en la resolucion de
conflictos, si no es en el marco
cooperativo de las Ol,s.y de las
nuevas iniciativas multinaciona-

ENFOQUES PARA LA CONSTRUCCION

DE LA PAZ

» Conduccién por una Gnica y relevante
personalidad.

« Foco en las negociaciones a alto nivel.

e Enfasis en el cese de las hostilidades.

o Comisiones de paz. I

*

» Talleres de resolucion de problemas.
e Equipos de personas implicadas en el conflicto.

* Paz local.

* Reduccion de prejuicios.
 Trabajo psico-social en el trauma sufrido.
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les como EUROFOR, EURO-
MARFOR vy el Eurocuerpo, entre
otras (Figura 6).

Y es que el concepto de segu-
ridad adquiere mds que nunca
un cardcter multidimensional,
pues no solo demanda atencion
en el campo militar sino también
en el terreno politico, diplomati-
co, economico y humanitario, lo
que excede ampliamente la ca-
pacidad de actuacion de una so-
la O., por lo que todas aquellas
con competencias en materia de
seguridad y defensa deben coo-
perar entre si para llevar a cabo
nuevas misiones de paz. Con to-
do, quedan muchos problemas
sin resolver, pues esta interde-
pendencia de las O.1.,s ha oca-
sionado igualmente el nacimien-
to de un tipo de diplomacia, la
diplomacia reactiva, como con-
traposicion a la preventiva, que
plantea nuevas lagunas en el De-
recho Internacional.

Por otro lado, las Organizacio-
nes No Gubernamentales
(ONG,s), en la medida en que ac-
tian en el dmbito humanitario a
nivel sanitario, educativo, y en los
campos de la ciencia, la cultura, la

Figura 6

religion y el comercio, entre otros,
pueden ofrecer vinculos horizon-
tales y verticales dentro vy entre Es-
tados para alcanzar sus objetivos.
En estos dltimos anos, las ONG,s
se han multiplicado por 200 y ac-
tualmente hay en el mundo unas
18.000, que participan a nivel lo-
cal, regional y global, alli donde
no llega la actuacién estatal.

Por (ltimo, hay que resaltar el
papel de las Iglesias en la escena
internacional para la resolucion
de conflictos, teniendo en cuenta
que la raiz de muchos de éstos
es religiosa. Dejando a un lado
las discrepancias teoldgicas, el
historiador Arnold TOYNBEE ya
propuso la necesidad de que las
Iglesias se “coaliguen” y hagan
“nuevos milagros”. Hay que de-
jar a un lado la intransigencia
dogmatica y promover nuevos
mecanismos de solucion de pro-
blemas, dado el peso social que
estas lglesias poseen.

CONCLUSIONES:
LOS CONFLICTOS
;SINTOMA O PATOLOGIA?
A lo largo del presente trabajo
se ha puesto de manifiesto que

DEFENSA COLECTIVA

SEGURIDAD COOPERATIVA

'SEGURIDAD COLECTIVA

OTAN

OMP

Prevencion de Conflictos
(Conflict prevention).

Establecimierito de la paz
(Peace-making).

Mantenimiento de la paz
(Peace-keeping).

Imposicion de la paz
(Peace-enforcement).

Construccion de la paz
(Peace-building).

Misiones fuera de drea

ONU
OSCE

UEO

(Coalitions of the willing)
Misiones Petersherg

Rescate.
Humanitarias.
Geslitn de crisis.
Mantenimiento de la paz.
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hay mdltiples maneras de tratar
un conflicto, por lo que su reso-
lucién no estd sujeta a reglas fi-
jas. En efecto, los estudiosos de
la teoria de resolucién de con-
flictos pueden: trabajar a diferen-
tes niveles, desde el interperso-
nal al internacional; operar en
diferentes areas, desde el sistema
judicial a las relaciones labora-
les, pasando por las relaciones
interétnicas y la diplomacia in-
ternacional; y tomar sus ideas de
gran cantidad de fuentes como
el Derecho, la Psicologia, la In-
vestigacion de la Paz y otras dis-
ciplinas de las Ciencias Sociales.
Can todo, hay siempre tres varia-
bles que estan continuamente
presentes: el enfoque que se rea-
liza de un conflicto, los mecanis-
mos utilizados para la resolucién
de los mismos y los medios o es-
fuerzos empleados para alcanzar
el éxito final.

No obstante, queda mucho
por hacer y lo aqui expuesto de-
be servir para orientar el trabajo
de los especialistas en Relacio-
nes Internacionales a la hora de
analizar los conflictos, pues és-
tos no constituyen la patologia
que estudia las enfermedades
del sistema internacional, sino
un sintoma revelador de una
enfermedad, cuyo tratamiento o
resolucién puede producir efec-
tos positivos 0 negativos en la
sociedad como, por ejemplo, la
consolidacion de regimenes de-
mocrdticos (asunto Pinochet y
la mundializacién de la justi-
cia) o la situacion de guerra en
alguna regién del planeta. Este
es un debate que permanecera
abierto durante muchos afos.

Maria Angustias Caracuel Raya
Doctora en Ciencias Politicas y
Sociologia.



Tipos de Conflicto

No es intencion de este arti-
culo entrar en el andlisis de la
evolucion de las situaciones que
se han aceptado, tradicional-
mente, como intermedias entre
la de paz plena y la de guerra
total. Las situaciones de tension,
crisis y conflicto no excluyen,
en el mundo actual, la previ-
sion, preparacion o utilizacion
de instrumentos de fuerza como
el militar. Por ello, se ha preferi-
do englobar todas esas situacio-
nes, incluida la de conflicto ar-
mado, en la categoria de “con-
flicto” para abordar el estudio
sin la limitacién que supondria
una clasificacién previa, permi-
tiendo analizar la naturaleza, las
dimensiones y las caracteristicas
de los conflictos actuales y con-
cluir con una aproximacion a la
posible tipologia de los mismos.

NATURALEZA DE LOS
CONFLICTOS

En general, un conflicto sea o
no armado, es una situacion en
la que se amenaza con el uso de
la fuerza militar o se emplea és-
ta realmente. La guerra, por tan-
to, es la manifestacidon extrema
de un conflicto armado, caracte-
rizandose por su intensidad, ex-
tension y duracion.

Durante los conflictos arma-
dos de la segunda mitad del siglo
XX, la transicién entre la paz,

conflicto, conflicto armado vy re-
greso a la situacion de paz, no ha
estado claramente definida, por
lo que la declaracion de guerra
raramente se ha producido y la
situacion de conflicto o de guerra
ha estado entremezclada. En len-
guaje comun, los conceptos de
“guerra” o “conflicto armado”
pueden considerarse sinénimos v
a los efectos de este trabajo, utili-
zaremos la palabra “conflicto”
para englobar ambos.

Las causas de los conflictos
son tan antiguas como la histo-
ria del hombre, y siempre han
sido exacerbadas por el com-
portamiento y emociones huma-

enfrentamiento dindmico de voluntades

- o » ~ it
Aunque pasen los afos el caracter fundamental de los conflic

nas. Aunque pasen los anos, las
décadas, los siglos, el cardcter
fundamental de los conflictos
permanegce, sin cambios, como
un enfrentamiento dindmico de
voluntades en donde se confun-
den la muerte, el desconcierto,
la destruccion, la ambigiiedad,
el terror, la inestabilidad v el su-
frimiento humano, entre otras
cosas, tendiendo a situaciones
cadticas e imprevisibles.

Los intereses politicos, econd-
micos, religiosos, étnicos, lin-
alifsticos, medioambientales y los
nacionalismos exacerbados, se
unen a las ambiciones o al odio
entre los pueblos, marcando de

\ B~
10S permanece comao un
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forma indeleble los conflictos en
la historia contemporanea.

En particular, un conflicto es,
sin lugar a dudas, un instrumen-
to politico y se distingue de
otros instrumentos de esta clase
por la violencia que utiliza para
conseguir sus fines u objetivos
politicos. A pesar de la violen-
cia, caos y brutalidad que en-
gendran los conflictos, rara-
mente son ilimitados, por lo que
la diplomacia, entre otros instru-
mentos, a menudo continta ac-
tuando en medio de ellos para
coadyuvar a su conclusién. El
conflicto de Kosovo es un buen
ejemplo de ello,

DIMENSION DE LOS
CONFLICTOS

El espectro de los conflictos
incluye un amplio nimero de si-
tuaciones en las que se requiere
la intervencion de fuerzas milita-
res. Este espectro es de tal magni-
tud y variedad que hace imprac-
ticable una clasificacién simple.
Sin embargo, algunos factores,
relacionados entre si, determinan
su dimensidn. Estos factores pue-
den ser, entre ofros: la naturaleza
de los participantes, el grado de
intereses en juego, la naturaleza
y extension de las limitaciones
impuestas, el caracter de las fuer-
zas enfrentadas, el nivel de inten-
sidad, la duracién real y prevista
y el efecto que la globalizaciéon
de los sistemas de informacion,
de comunicacion, econémicos,
culturales y financieros pueden
tener en el conflicto.

Cada uno de los factores indi-
cados puede variar de acuerdo
con las circunstancias y su com-
binacion determina las dimensio-
nes y el cardcter de un determina-
do conflicto. No obstante es pre-
ciso hacer una referencia aparte
al importante papel que juegan
los medios de comunicacion y
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Los conflictos estin
limitados por las leyes
y convenciones
internacionales como
la Carta de las
Naciones Unidas v la
Convencion de
Ginebra y La Haya,
en las que se
especifican las
circunstancias en la
que es legitimo el uso
de la fuerza armada.
[{Asamblea dle la
Sociedad de
Naciones en Ginebra, |
19-X11-1920)

que afectan a las caracteristicas
de los conflictos, proporcionando
una dimension distinta segin se
focalice el interés de las noticias.
De los factores enunciados,
vamos a referirnos por su espe-
cial interés a la naturaleza y con-
cepto de las limitaciones que se
pueden imponer en un conflicto.
Un conflicto esta sujeto invaria-
blemente a restricciones de uno
u otro tipo y, en particular, nos
referiremos a las limitaciones
practicas, legales, éticas, pragma-
ticas, politicas e, incluso, se po-
drian citar las condiciones de
Santo Tomds de Aquino para que
una guerra pueda ser justa y que
nunca perderan su vigencia por
mucho tiempo que pase.
e L imitaciones practicas: Son
factores tales como la geogra-
fia, el clima y la capacidad
militar de los participantes...
Limitaciones legales: Los con-
flictos estan limitados por le-
yes y convenciones interna-
cionales como la Carta de las
Naciones Unidas y la Con-
vencion de Ginebra y La Ha-
va, en las que se especifican
las circunstancias en las que
es legitimo el uso de la fuerza
armada. El conflicto de Koso-
vo y el nuevo Concepto Estra-
tégico de la Alianza Atlantica
han establecido un principio
de legitimidad por el que, en
caso de necesidad inevitable

y urgente, en particular cuan-
do los derechos humanos ba-
sicos se vulneran gravemente,
la Alianza puede intervenir
para restablecer la situacién,
dando cuenta inmediata vy
trasladando posteriormente la
responsabilidad al Consejo de
Seguridad de NN.UU.
Limitaciones éticas o pragma-
ticas: Los gobiernos a menudo
deciden situar los limites de
los conflictos mas allda de los
requerimientos de las leyes in-
ternacionales. Estos limites
pueden ser motivados por
consideraciones éticas o prag-
maticas de los correspondien-
tes gobiernos.

Limitaciones politicas: se impo-
nen para asegurar que los re-
sultados de las acciones milita-
res, se mantienen en linea con
el objetivo politico general.

CONFLICTOS EN EL
MUNDO ACTUAL

La palabra conflicto es, des-
graciadamente, un lugar comin
en el murRdo actual y, como va
hemos citado, con frecuencia
no hay una clara distincion en-
tre las situaciones de conflicto,
guerra e incluso paz.

Los conflictos mas limitados
pueden tener implicaciones pa-
ra la paz, estabilidad y comer-
cio mundiales. En consecuen-
cia, muchas naciones no afecta-




das directamente, se ven com-
prometidas en los esfuerzos para
controlar, gestionar y resolver
conflictos reales o patenciales.
El rapido desarrollo de la tec-
nologia de la informacion y de
las comunicaciones, esta provo-
cando importantes mejoras en
las estructuras y en la gestion de
la informacion disponible en los
niveles operativos, siendo a la
vez una via potencial de agre-
sion a sus sistemas de informa-
cion. El dominio de la informa-
cion y de las comunicaciones,
es clave en el conflicto actual.
En el marco de los modernos
conflictos se puede poner de ma-
nifiesto cada vez mas, la asime-
tria entre los oponentes, caracte-
rizados, por un lado, por lo Esta-
dos con fuerzas modernas, po-
tentes y bien equipadas pero li-
mitadas por los intereses y la opi-
nion publica nacionales; y, por
otro, por los Estados o grupos
con pequenas, débiles y limita-
das fuerzas, sin voluntad de

oy,
£ F T
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aceptar las leyes y normas inter-
nacionales, con una opinion pu-
blica totalmente controlada o
comprometida y mostrando poca
preocupacion por las posibles
pérdidas humanas o materiales.
Por ultimo, los conflictos mo-
dernos se desarrollan dentro de
una enorme atencion por parte
de los medios de comunicacién.
La inmediatez de la transmisién
de informacién por las vias pro-
pias de los medios, puede magni-
ficar incidentes menores e influir
en la opinion piablica incluso an-
tes de que las autoridades politi-
cas puedan analizar los hechos y
tomar las adecuadas decisiones,
creando una presion adicional
sobre los lideres politicos y mili-
tares. Asimismo, los medios de
informacion pueden ejercer una
influencia considerable en las re-
acciones de la opinion publica.

TIPOS DE CONFLICTO
Los factores enunciados ante-
riormente dan lugar a distintos ti-

pos de conflicto. Debemos insistir
de nuevo, en que los conflictos
desafian cualquier clasificacion:
las lineas divisorias entre ellos son
minimas y, por lo tanto, cada
conflicto necesita ser gestionado
o conducido en los términos que
cada circunstancia especifica de-
termine sin poder ser aplicadas
“plantillas tipo de resolucion”.

No obstante y atendiendo a
lo indicado hasta ahora, vamos
a intentar clasificar de forma
general los conflictos en las si-
guientes areas:

Conflicto limitado: En la practi-
ca todo conflicto, salvo en el que
entra en accion la amenaza del
uso del arma nuclear, esta limita-
do de alguna forma. La actuacion
de las Fuerzas Armadas involucra-
das estd invariablemente circuns-
crita dentro de los objetivos paliti-
cos a conseguir con los medios
autorizados por cada gobierno.

Conflicto regional: Es un con-
flicto limitado que surge en una
drea especifica. El conflicto pue-

Los L(,)Hll\Ll(),\ rL'g‘
conflictos limitados g
drea ¢
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de constrenirse al area concreta
donde surja, pero sus efectos
politicos, econémicos e incluso,
emocionales afectan, normal-
mente, a otros actores mas alla
de la regién, creando el peligro
de que el conflicto regional se
extienda y pueda afectar a inte-
reses de terceros Fstados, asi co-
mo la posibilidad de interven-
cién bajo la autoridad de
NN.UU, lo que internacionaliza
de alguna forma el conflicto.

El conflicto regional no tiene
por qué estar caracterizado por
la importancia de las fuerzas
desplegadas, ni por las armas
utilizadas o la duracién o fero-
cidad de la lucha; por el contra-
rio, puede alcanzar unas dimen-
siones considerables, si no es [i-
mitado efectivamente por la co-
munidad internacional.

Guerra civil: Es un conflicto
limitado, desarrollado dentro de
los limites de un Estado y en el
contexto de la lucha por el po-
der, por el control del Estado,
por la secesion de una parte del
mismo o por el gobierno de ésta
tltima. Este tipo de conflicto
cuenta normalmente con ayuda
de terceros paises a cada una de
las partes enfrentadas.

En la actualidad, los conflictos
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Los objetivos del
terrorismo pueden
variar descle tratar
de instalar un
Estaclo propio
dentro de otro,
stistituir al Estado o
imponer un cambio
politico por una

| combinacion de
empleo de la
fuerza, propaganda
# v subversion

! politica

pueden también manifestarse en
lo que se ha dado en llamar
“conflictos asimétricos” en los
que se incluye, entre otras, accio-
nes hostiles a los sistemas esen-
ciales de informacion del Estado
o sabotajes a procesos econé-
micos, por estructuras no bien
identificaelas, pudiendo provocar
un caos no so6lo en la administra-
cion civil y militar del Estaco, si-
na en su tejido empresarial, in-
dustrial y de servicios, sectores
vitales en un Estado moderno.

Terrorismo: Puede ser defini-
do como la violencia premedita-
da y politicamente motivada,
ejercida por grupos o individuos
que tratan de influir, persuadir o
intimiclar a una parte importante
de una poblacién de su propio
Estado o incluso de otro. Los ob-
jetivos pueden variar desde tratar
de instalar un Estado propio den-
tro de otro, sustituir al Fstado o
imponer un cambio politico a
través de una combinacion de
empleo de la fuerza, propaganda
y subversion politica.

El terrorismo contra otro esta-
do se puede enmarcar en el tipo
de conflictos asimétricos donde
un Estado con pocos medios mi-
litares puede tratar de condicio-
nar las decisiones de otro, provo-

cando el panico de su poblacion.

Por dltimo, queda por citar el
conflicto generalizado o guerra
general/total en la que los acto-
res principales son las mayores
potencias mundiales con gran-
des v vitales intereses en juego,
incluyendo la supervivencia. Fs-
te tipo de conflicto puede tener
pocas limitaciones y el empleo
del arma nuclear se encuentra
entre las opciones posibles. No
obstante, este tipo de conflicto
podria inicialmente estar limita-
do al uso de armas convencio-
nales, pudiendo aumentar su es-
calada en cualquier momento
hasta alcanzar el uso de armas
de destruccién masiva.

En el mundo que vivimos y en
el futuro previsible, los conflictos

* seran, por una parte, de caricter

regional afectando a intereses de
terceros Estados o alianzas e, in-
cluso, a derechos legitimos que
son preservados por la comuni-
dad internacional, sus leyes y
convenciones; y por otra, se pro-
duciran los citados conflictos asi-
meétricos que podran configurar-
se de muy diversas formas y en
donde el terrorismo o crimen or-
ganizado pueden intervenir de
una u otra forma.

En un escenario de conflicto
limitado, hoy por hoy el mas
probable, son las alianzas encar-
gadas de la seguridad y defensa
de sus miembros, los instrumen-
tos internacionales que preserva-
rian de la manera mds adecuada
la estabilidad regional e interna-
cional y lps que pueden limitar,
prevenir o detener los conflictos
que surjan en este orden interna-
cional actual, mds seguro pero
también mads inestable.

Luis Feliti Bernardez
Teniente Coronel. Artilleria. DEM.
Unidad OTAN / DIGENPOL.



Europa del Este, una
convivencia dificil.

Los nacionalismos:
;Fuente de conflicto en los Balcanes

INTRODUCCION
Durante los afos de guerra
fria, 1945-1989, descritos por
Raymond Aron como de “guerra
improbable y de paz imposi-
ble”, se vivié en Europa un peri-
odo de relativa calma. Los lide-
res de los dos bloques, el sovié-
tico y el norteamericano, nunca
[legaron a un enfrentamiento
abierto (1). Fuera del teatro eu-
ropeo, durante esos casi 45 anos
hubo alrededor de 350 guerras,
la mayoria de ellas intraestatales
y otras entre diferentes paises.
Unos cuatro millones de perso-
nas, la mayoria de ellos civiles,
murieron en estos conflictos.

%

La explosion nacionalista opresora y expansionista ha sido la culpab

Estas guerras, al igual que en
la actualidad, tuvieron lugar en
Estados débiles con instituciones
casi inexistentes. El escenario
preferido fue el continente afri-
cano, con 23 millones de refu-
giados y 66 minorias étnicas
amenazadas. Solo entre 1994 y
1995 hubo alrededor de un mi-
Il6n de victimas..

Las causas de los conflictos
en Africa son muy dispares. Du-
rante la década de los 60 y 70
fueron los movimientos de libe-
racion surgidos en diferentes zo-
nas para independizarse del do-
minio europeo. Este fue el caso
del movimiento nacido en Arge-

le de las guerras yugoslavas.

La mas sangrienta, en Bosnia, finalizo en 1995 tras mids de cuatro afos de enfrentamientos

lia para librarse del colonialis-
mo frangés y que finalizé en
1962 con la firma de los acuer-
dos de Evidn. Posteriormente las
causas han sido las violaciones
de las libertades fundamentales
y de los derechos humanos, la
carencia de sistemas democrati-
cos y la falta de desarrollo eco-
noémico. Hacer frente a estos
problemas es uno de los princi-
pales retos, adn por asumir, de
la comunidad internacional.

Mientras, en el continente eu-
ropeo la aparicion de los na-
cionalismos (2) puso punto final
a la “larga paz”, tras el derrum-
bamiento del comunismo. Un
fenémeno que, aunque no era
nuevo, si habia estado adorme-
cido. Durante la guerra fria, una
guerra de enemistad ideoldgica
comunismo/liberalismo, el lide-
razgo sovietico en la Europa del
Este “dejé” sin expresion a los
nacionalismos.

Recordemos que en la Europa
decimononica, el nacionalismo
alcanzo un gran apogeo y su ex-
presion bélica mds deplorable
fue la | Guerra Mundial. Mas re-
cientemente, la explosién na-
cionalista opresora y expansio-
nista ha sido la culpable de las
guerras yugoslavas. La primera,
que duré solamente una semana
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y produjo un centenar de muer-
tos, tuvo lugar en Eslovenia. La
segunda, en Croacia, se saldo
con 5.000 victimas y la tercera,
en Bosnia, la mds sangrienta, fi-
nalizé en 1995 tras mas de cua-
tro anos de enfrentamientos, con
varios cientos de miles de muer-
tos y refugiados vagando por el
mundo. Otra consecuencia de
las tres guerras fue la fragmenta-
cién de un pais en cinco nuevos
Estados. Una vez mas la guerra
cumplia una de sus funciones in-
directas: la modificacion de fron-
teras. Entre 1945 y 1990 no hubo
ninguna en Europa y su geografia
permanecio inalterable.

Acabada la guerra fria, la evo-
lucion de los acontecimientos, a
uno vy otro lado del ya inexisten-
te “telon de acero”, tuvo como
protagonistas dos procesos anta-
gdnicos. Por un lado, la forma-
cion de grandes integraciones
econémicas, politicas y militares
-Europa occidental prosigue el
proceso de unificacion iniciado
en 1957 con la constitucion de
las Comunidades Europeas-; y
por otro, un mayor interés por lo
autéctono, por lo propio (3). Esta
voluntad cada vez mds fuerte de
mantener y reforzar las propias
identidades, respuesta a la ten-
dencia paralela hacia la globali-
zacion, va a topar con los na-
cionalismos opresores y expan-
sionistas gue lideran algunos po-
liticos. La consecuencia es la
aparicion de procesos de disgre-
gacién y fragmentacién.

El objetivo de este articulo es
analizar las causas que llevaron
a una explosion de los naciona-
lismos en la Europa del Este que
desembocaron en conflictos. La
primera conclusién es que el
nacionalismo, fuente de enfren-
tamiento en los Balcanes, no lo
es en la Europa occidental don-
de el nacionalismo escocés, por
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ejemplo, no ha generado ningu-
na victima, hoy por hoy.

Las raices de un nuevo perio-
do siempre estan en el anterior.
Las explicaciones monocausales
no funcionan, porque la reali-
dad es compleja. Aunque hay
conflictos generados por una
determinada vision de la reali-
dad, hay también razones obje-
tivas que son las que se van a
exponer en las siguientes lineas.

Entre las razones de los con-
flictos que desde la caida del mu-
ro de Berlin emergen en la pos-
guerra fria europea destacan tres:

LA DIVERSIDAD CULTURAL,
ETNICA, LINGUISTICA...

HA PROVOCADO UNA
CONVIVENCIA DIFICIL

Europa es un mosaico de cul-
turas, un terreno donde hay un
fuerte entramado de etnias, cul-
turas y religiones, producto de
invasiones, de colonizaciones,
de guerras, de recortes de fron-
teras con las consiguientes dis-
putas y resquemores. Por ejem-
plo, los Estados europeos ex-co-
munistas albergan en su seno
flecos de los pueblos colindan-
tes. Hay una importante comu-
nidad alemana en Polonia, una
turca en Bulgaria, una rumana

en Moldavia, v albanesas en
Macedonia, Grecia, Serbia y Ko-
sovo (4). Sélo una docena de Es-
tados son étnicamente homogé-
neos en todo el mundo.

Esta gran riqueza de los pue-
blos europeos que seglin Federi-
co Mayor Zaragoza, Director Ge-
neral de la UNESCO, “no debe
malgastarse en enfrentamientos
provocados por la crispacion de
sus diferencias por el aislamiento
y el recelo”, no ha sido fuente de
unién sino todo lo contrario. A lo
largo de la Historia es facil com-
probar que la convivencia entre
los diferentes pueblos de la Euro-
pa del Este ha sido dificil. Los
Balcanes siempre han tenido tra-
dicién de ser una fuente de con-
flicto por las diferencias étnicas,
linglisticas y religiosas que alli
conviven. Otro caso, pero que
no ha causado victimas fue Eslo-
vaquia. Esta pequena nacion pre-
firio separarse del Estado al que
pertenecia, Checoslovaquia, a
sabiendas de perjudicar su bie-
nestar econémico, por no sopor-
tar al otro grupo nacional con el
gue convivia: en 1993, Checos-

lovaquia se dividié en dos nue-
vos Estados: La Republica Checa
y Eslovaquia. En el otro extremo
estd Suiza que sigue siendo el

OErmtnmu b:

F im0

independentista en el momento en que L‘lh Re, [)UhlILdS encontraron su oportunidad



mejor de los modelos de convi-
vencia entre distintas culturas y
unidades politicas, junto con
Alemania.

NACIONALISMOS EN
SOCIEDADES NO
DEMOCRATICAS

Los nacionalismos opresores
y expansionistas surgen en so-
ciedades donde las libertades
democraticas han estado pro-
fundamente recortadas, bien
por tratarse de regimenes dicta-
toriales, bien por haber estado
bajo el drea de influencia sovié-
tica. Al cejar el agarrotamiento
del centralismo comunista, que-
daron liberadas las tensiones
centrifugas subyacentes (5).

La politica represiva de Brez-
nev, ejercida en todas las repa-
blicas soviéticas y en los paises
de su area de influencia, favore-
cid o fue el caldo de cultivo de
un nacionalismo independentis-
ta en el momento en que encon-
traron su oportunidad. Esta llegd
con la caida del muro de Berlin,
acontecimiento que proporcio-
né una fuerza renovada a los
movimientos nacionalistas de
Estonia, Letonia y Lituania, res-
paldando la ilegalidad de la in-
corporacion forzosa a la URSS y
la [lamada a su reinstauracion
como estados independientes
(6). También afloraron los na-
cionalismos en Rumania, Hun-
gria, Bulgaria y Checoslovaquia.

Pero fue en Yugoslavia, uno
de los Estados mas débiles y sin
tradicion democratica tras varias
décadas de dictadura, donde se
desencadenaron crueles y san-
grientas luchas. La razén princi-
pal fue la emergencia de un na-
cionalismo serbio expansionista,
cuyo objetivo era someter a
otros y ampliar su poder. En las
guerras yugoslavas los diferentes
pueblos se opusieron, y se opo-

nen, a ser las victimas de los de-
seos expansionistas de nuevos
lideres. Los nacionalismos croa-
ta, esloveno, bosnio v kosovar
han surgido como movimientos
de liberacion contra la domina-
cion serbia. Una dominacion
que incluye la limpieza étnica
como una de las manifestacio-
nes mds elocuentes de la exa-
cerbacion nacionalista. De he-
cho uno de los objetivos que
persiguen los radicales serbios
es la homogeneizacion étnica.

Por su parte, en la Europa oc-
cidental, compuesta por Estados
con democracias consolidadas y
libres, el riesgo a que los diferen-
tes nacionalismos existentes -co-
mo el escocés, el galés, el bre-
tén, el bavaro o sajon- degeneren
en conflictos, es practicamente
inexistente. Son nacionalismos
moderados instalados en Estados
democraticos, prosperos y con
desarrollo cultural, lo que favore-
ce su acomodamiento. El caso
mas llamativo es el de Alemania,
donde ningtn land pretende in-
dependizarse de una Alemania
floreciente que se favorece de la
conjuncion de las fuerzas politi-
cas, economicas y culturales de
todas estas regiones.

A esto se une que Gran Breta-
fia, Francia y Alemania son Esta-
dos comprometidos en el proce-
so de construccion europea. Esa
realidad ha favorecido que el na-
cionalismo de estas grandes na-
ciones haya quedado diluido en
beneficio de un interés coman y
que, por efecto domind, sus dife-
rentes grupos nacionalistas se
sientan mds comodos.

Otro ejemplo es Bélgica, Esta-
do formado, desde 1831, por
Valonia, al sur, francoparlante, y
Flandes, al norte, de habla ho-
landesa. En 1988, Bélgica fue
definida como un Estado fede-
ral. Aunque la fuerte descentra-

En el ano 1989, el lider serbio Slobodam
Milosevic, provoca la ira de la mayoria
albanesa de Kosovo al retirarle el estatuto de
autonomia que le concedio el mariscal Tito,
15 anos atrds

lizacion no satisface totalmente
las demandas nacionalistas de
los flamencos, los riesgos de un
conflicto violento son escasos.

EL RIESGO A PERDER LAS
SENAS DE IDENTIDAD Y LA
PERTENENCIA A UN
TERRITORIO CULTURAL

En muchas ocasiones, los
sentimientos nacionalistas dege-
neran en conflictos en aquellos
Estados en los que las minorias
nacionales estan fuertemente re-
primidas, lo que favorece el sur-
gimiento de un sentimiento de
complicidad entre los miembros
de la comunidad que apoya la
lucha armada. En estos momen-
tos, el nacionalismo serbio es el
gran arquitecto del movimiento
independentista y nacionalista
kosovar (7). El origen lo encon-
tramos en el afo 89, cuando el
lider serbio, Slobodam Milose-
vic, provocé la ¥ra de la mayoria
albanesa de Kosovo al retirarle
el estatuto de autonomia que le
habia concedido el mariscal Ti-
to, 15 anos atrds..Este hecho en-
cendid las lamas de la que seria
la cuarta guerra yugoslava. Re-
cordemos que la primera se ini-
ci6 en 1990 cuando Eslovenia
proclamé su independencia.
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En este sentido, el recorte de
libertades y de derechos a los
pueblos fomenta el nacionalis-
mo vy, por ende, de conflictos. El
pueblo humillado favorece la
aparicion de grupos terroristas.

Es condician sine qua non el
respeto de los derechos de las
minorias existentes en gran par-
te de los paises de la Europa del
Este (8). La estabilidad en esta
zona no correria el mismo peli-
gro, si los diferentes grupos na-
cionales se sintieran parte inte-
grante de una democracia y no
victimas de un nacionalismo
opresor y expansionista.

Precisamente lo que ocurrié
en la ex Yugoslavia, tras la muer-
te del dictador en 1980, fue una
explosion de gritos de indepen-
dencia de los diferentes pueblos
como respuesta al riesgo, nada
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virtual, de ser “colonizados” por
el nacionalismo serbio.

CONCLUSIONES

Mientras en la parte occiden-
tal del Viejo Continente, el na-
cionalismo de Estado ha sucum-
bido a la idea de la integracién
europea, en la Europa del Este el
nacionalismo ha sustituido al co-
munismo como ideologia politi-
ca predominante y hegemonica.
Bulgaria, Rumania, Hungria,
Checoslovaquia (9) son paises
que carecian de un nacionalismo
de Estado pero no de un senti-
miento nacionalista en el seno
de sus diferentes grupos naciona-
les que, aunque oscurecido bajo
la dominacién soviética, emerge
cuando ésta desaparece.

La aparicion en la Europa del
Este de la posguerra fria, de dos

Hay dos tipos de
nacionalismo, une
que estda en
conexién con la
xenofobia, el
racismo y todo
tipo de
comportamiento

¢ violento contra
“los otros”; v el
que se refiere a la
aspiracion
legitima de los
pueblos que
desean mantener y
, desarrollar su

' cultura

tipos de nacionalismos: Aquel
que se empled y emplea en co-
nexién con la xenofobia, el ra-
cismo y todo tipe de comporta-
miento violento contra “los
otros”; y el que se refiere a la
aspiracion legitima de los pue-
blos que desean mantener y de-
sarrollar su cultura.

La estabilidad y la seguridad
de los Balcanes son un elemento
esencial para la estabilidad gene-
ral de Europa, asi como de todo
el Mediterrdneo. Hay que cons-
truir una nueva Europa y no hay
solucién facil. Primero, porque
ha terminado la guerra fria y ya
nosexiste ni la confrontaciéon eu-
ropea ni la confrontacién global;
y, segundo, porque han surgido
nuevos retos y desafios.

En este inicio de milenio, el
nacionalismo representa un gran
desafio si se mantiene como la
formula que mejor interpreta los
deseos y aspiraciones de algunos
pueblos de la Europa del Este.
Formula que hemos comprobado
que en el drea geografica de la
ex Yugoslavia provoca guerra,
desolacion y barbarie racista.

Los nacionalismos no deberi-
an ser un peligro en sociedades
democraticas, abiertas e integra-
doras. Mientras que si se con-
vierten en “bestia negra” en
aquellos Estados débiles y con
instituciones practicamente ine-
xistentes. Es lo que ocurrié en
Yugoslavia, donde tras la muer-
te de Tito el Estado se debilité
sin la mano firme del dictador y
los nacienalismos opresores
afloraron. En este caso, el régi-
men comunista y dictatorial,
aungue transmitia una aparente
estabilidad a estos pueblos, des-
truyd el tejido social.

Es fundamental que las enti-
dades minoritarias -tritese de
comunidades culturales frente a
una nacion o de regiones ente-



ras frente a una potencia desa-
rrollada- se afiancen en el marco
de una democratizacion general
de la vida publica, tanto en el
seno de los Estados como a es-
cala planetaria. Dentro de socie-
dades abiertas e integradoras,
siempre serda mas dificil que las
minorias se conviertan en ries-
gos para la paz y la seguridad
regional. Para ello es necesario
el desarrollo creciente de una
amplia red europea de organis-
mos, tratados internacionales y
sistemas de seguridad colectiva
que promuevan la proteccion de
los derechos humanos, la demo-
cracia, el desarrollo social y
econémico, asi como ciertos
mecanismos de garantia de las
particularidades étnicas, cultura-
les, lingiiisticas o religiosas de
las minorias. Es importante reve-
lar que la existencia de este en-
tramado europeo de coopera-
cion en la cuestién de las mino-
rias, aunque no es suficiente pa-
ra impedir el desencadenamien-
to de conflictos armados locales,
si ha sido eficaz para impedir la
escalada militar y la extension
del conflicto a otros paises.

No obstante, y siendo realis-
tas, con la existencia de diferen-
tes grupos étnicos y con la am-
bicién de poder del propio ser
humano, resulta imposible ima-
ginar una extincién total de los
conflictos. Siempre habra algu-
na razon para sacar a la luz las
diferencias vy tratar de imponer
una determinada postura al otro.
De ahi la importancia de la pre-
vencion de los conflictos para
evitar que las tensiones escalen
hasta la vielencia. Se puede
ayudar con la diplomacia coer-
citiva (embargo de armas), in-
centivos institucionales (ayuda a
cambio de paz) y gestién coope-
rativa (facilitar la mediacion y
transformaciones estructurales).
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NOTAS

1. Con la salvedad de aquel 26
de octubre de 1962, donde el
mundo estuvo mds cerca que
nunca de una guerra nuclear.
Ese dia una bateria antiaérea
soviética derribé un avién nor-

teamericano U2 que se encon-

traba sobrevolando el cielo
cubano en mision de espiona-
je. Este hecho desencadend la
“crisis de los misiles”, un en-
frentamiento entre EEUU vy la
URSS que duré escasos dias.

2. El nacionalismo, fendmeno mo-
derno ligado al auge del esta-
do-nacién en el siglo XVIII,
aparecié en Europa gracias a la
influencia de las ideas desarro-
lladas en torno a las revolucio-
nes americana de 1776 y fran-
cesa de 1789. Los conceptos de
igualdad, libertad, solidaridad y
especialmente el de soberania
popular desempefiaron un pa-
pel clave en la apertura del ca-
mino al nacionalismo.

3. Como senala, Monserrat Gui-
bernau, ibidem pag. 9,: “En la
Europa occidental el naciona-
lismo adquiere una relevancia
especial ya que la fuerza inte-
gradora de la Unién Europea
contrasta vivamente con los
sentimientos nacionalistas de
las minorias nacionales in-

4.
5.
6.

5

DAD

cluidas en los estados-nacion

europeos.”

ACUNA, R.L.:Ibidem, pag. 18.
Ibidem, pég.

En marzo de 1990, Lituania

proclamaé la restauracion de los
poderes soberanos del Estado
lituano. Los soviets estonio vy
leton declararon su intencién
de constituir Estados indepen-
dientes en marzo y mayo de
1990, respectivamente. A esto
se une que el derecho de sece-
sion esta incluido en la Consti-
tucion de la URSS y un bhuen
ndmero de antiguas republicas
soviéticas lo utilizaron.

Serbia formada por dos provin-
cias a las que la Constitucion
de 1974, promulgada por Josip
Broz Tito, otorgd el estatuto de
autonomia: Kosovo (con po-
blacién de mayaoria musulma-
na) y Vojvodina (con una im-
portante minoria hingara).

Por minoria nacional enten-
demos una comunidad de
cultura propia instalada en
otra mayor. Sus miembros
comparten una misma identi-
dad v la defienden. Las mino-
rias no son portadoras de fer-
mento bélico. Solo cuando se
las quiere aniquilar, transfor-
mar o expulsar se convierten
en causa de tension y de en-
frentamientos. Acufa, R. L.:
Ibidem, pdg. 19.

Lo mismo ocurrié con las 15
republicas de la ex Unién So-
viética, tras la desaparicion
de la superpotencia, éstas pa-
saron del cbmunismo al na-
cionalismo.

Sagrario Moran
Doctora en Ciencias de la
Informacion.
Profesora de Relaciones
Internacionales. Centro
Universitario Francisco de
Vitoria.
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;Cual es el Futuro de los
Ejércitos Occidentales?

Actualmente, el mundo occi-
dental se encuentra en un punto
de su historia en el que la posi-
bilidad de un conflicto por su
supervivencia, tanto individual
de cada Estado como colectiva
de cada agrupacion, resulta alta-
mente improbable.

Surge en este momento el de-
bate acerca del papel de las
Fuerzas Armadas en dichas na-
ciones, a veces acompanado,
por parte de los sectores mas ra-
dicales, del cuestionamiento de
la propia necesidad y existencia
de los ejércitos.

Junto con los anteriores, otros

Nos encontramos con el sentimiento mds o menos profundo y generalizado de solidaridad del

hechos condicionan la tenden-
cia actual respecto a las funcio-
nes que corresponden a los ejér-
citos. Asi, nos encontramos con
el sentimiento mds 0 menos firo-
fundo y generalizado de solida-
ridad del mundo occidental pa-
ra con otros pueblos menos de-
sarrollados y, sobre todo, el re-
surgimiento de una ONU. que,
aunque imperfecta, se ve cada
vez mas involucrada en los
asuntos mundiales.

Lo anterior ha llevado a la in-
tervencion de las naciones occi-
dentales en conflictos que hasta
hace sélo unos anos, habrian que-

mundo occidental para con otros pueblos menos desarrollados (de la Revista VOX)
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dado totalmente fuera de su cam-
po de actuacion. No se trata s6lo
de 1a aparicion, casi proliferacion,
de las operaciones de apoyo a la
paz (en sus diferentes formas), si-
no también de otras iniciativas co-
mo la creacion del Tribunal Penal
Internacional de la ONU,

Si bien adn en sus primeros
estadios, la evolucién de la ONU
hacia una organizacién eficaz a
nivel mundial parece ser un he-
cho, aunque el camino hacia un
organo supranacional con capa-
cidad efectiva es todavia largo y
conlleva algunas modificaciones
importantes de los propios esta-
tutos de la Organizacion.

Uno de esos cambios es, a
nuestro entender, el del derecho
de veto. Desde un punto de vis-
ta utépico, no deberia existir;
sin embargo, no deja de ser eso,
una utopia, al menos de mo-
mento. En el mundo actual, con
una unica superpotencia en ver-
daderas condiciones de aplicar

el poderi¢y de su aparato militar

en cualquier lugar del mundo,
Estados Unidos se convierte en
elemento “sine qua non” para
toda operacion militar de cierta
entidad que tenga visos de éxito
v, por ello, quizd la dnica na-
cion merecedora (?) del privile-
gio del derecho de veto.



Otra modificacién, directa-
mente relacionada con la ante-
rior y en la que no vamos a ex-
tendernos, seria la del proceso de
toma de decisiones que, segtin
nuestro parecer, deberia hacer
recaer mucha mayor importancia
sobre la Asamblea General, en
lugar del Consejo de Seguridad
como actualmente se hace.

De todos modos, aunque si-
gue incontestado el interrogante
del papel de los ejércitos de las
naciones occidentales, ya se
aprecia una cierta luz. Asi, al eli-
minar estos paises la barrera de
sus fronteras nacionales, contem-
plan el mundo entero como
campo de aplicacion de su politi-
ca exterior y, por tanto, de sus
medios militares. Indudablemen-
te, la ejecucion de cualquier
operacion, excepto la defensa de
su propio territorio, requiere en
el mundo en que vivimos, la san-
cion de esa organizacién interna-
cional superior, legitimadora de
procederes (la ONU.) tal como
se ha visto, v la conformidad con
ese deseo de solidaridad ya men-
cionado (Kosovo es sélo una
contradiccion aparente).

Por otro lado, los ejércitos de
los que hablamos, son los mas
avanzados, servidores de las na-
ciones mas desarrolladas que,
curiosamente, se hallan todas en
el mismo barco: una organiza-
cion defensiva cuyas posibilida-
des de empleo, en sentido es-
tricto (misiones Articulo 5), son
cada vez menores: la OTAN.

Asi pues, la situacién presenta,
por un lado, una organizacion le-
gitimadora mundial, sin medios
propios para ejercer su autori-
dad; y, por otro, una organiza-
cion de gran eficacia operativa
que dificilmente encuentra co-
metidos que realizar (y que sirve
a las naciones con mayor in-
fluencia en el globo y, por tanto,

Resulta curioso que los Estados Unidos perciban la Guerra del Golfo como una operacién de
apoyo a la paz

con grandes intereses no confina-
dos a sus territorios nacionales).

Parece légico, pues, pensar
que ambos caminos convergeran
de un modo u otro. Esto no impli-
ca que las nacipnes no pertene-
cientes a la OTAN. se vean ex-
cluidas de las misiones en las que
esta organizacion intervenga; mas
bien se trata de que la OTAN. se
convierta en el organismo que
proporcione la estructura bdsica
del elemento que aplicaria las de-
cisiones de la ONU.

Otro aspecto es el tipo de ac-
ciones/operaciones que pueden
conllevar estas decisiones, genéri-
camente denominadas operacio-
nes de apoyo a la paz (PSO., en
siglas inglesas). No obstante, éste
es un término impreciso y provo-
ca equivocos. Para ciertas audien-
cias implica misiones no exclusi-
vamente militares con una finali-
dad implicitamente restringida a
la ayuda humanitaria o a la inter-
posiciéon como grado maximo de
empleo de la fuerza/violencia.

Sin embargo, ante este hecho
resulta curioso que los Estados
Unidos perciban la Guerra del
Golfo como una PSO. A nuestro

entender, no les falta razén a los
norteamericanos, ya que las ta-
reas realizadas por la Coalicién
en aquel territorio fueron san-
cionadas por la ONU. (en cum-
plimiento de sus resoluciones).
El hecho de la alta intensidad de
fuerza/violencia que hubo de
aplicarse, no la encuadra dentro
de un grupo de operaciones di-
ferente a las PSQ,s., sino, mas
bien, en un tipo concreto de
ellas: las operaciones de imposi-
cion de la paz.

Si damos como valido lo ante-
rior, ciertamente se deduce que
la “desaparicion” de las misiones
puramente defensivas del territo-
rio propio en beneficio de las
PSO,s., no implica, de ningdn
modo, la reduccion de la capaci-
dad de realizar operaciones mili-
tares de, incluso, alta intensidad.

Por supuesto, otra cuestion di-
ferente es la de la probabilidad
de que este tipo de misiones sur-
jan en el futuro. Pero, no debe-
mos olvidar que él que tiene una
herramienta tiende a utilizarla.
Asi, si la ONU. llegara a conven-
cerse (por los motivos que fueran
menester) de que puede disponer
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de la OTAN. con un grado alto
de seguridad, es probable que
emitiera mas resoluciones y de
mayor transcendencia.

Pero, dejemos a un lado las
operaciones de imposicion de la
paz, cuyas caracteristicas son
muy semejantes a las de las ope-
raciones militares convenciona-
les. La ONU. como “juez” mun-
dial (no olvidemos el reciente-
mente creado Tribunal Penal In-
ternacional) se veria envuelta no
solo en “delitos” mundiales, sino
también en “faltas” de este ca-
racter. Por otra parte, si la ONU.
sobrepasara el cometido de
“juez” asumiendo competencias
mas propias de un “gobierno”,
habria que incluir entre sus tare-
as el socorro ante catastrofes que
rebasasen las posibilidades pura-
mente nacionales.

La cuestion seria, entonces,
definir las capacidades de las
que deberian disponer los me-
dios encargados de aplicar los
dictdmenes de la ONU. Se abri-

ria grandemente el campo de
aplicacion de las resoluciones,
haciendo que la OTAN. (tnico
medio realmente disponible) y
otras organizaciones politico-
militares regionales fueran las
encargadas de llevarlas a efecto;
todas ellas, de momento.

Lo anterior puede conducirnos
al dilema de si las organizacio-
nes militares deben mantenerse
dentro de unos limites concretos
de actuacion o pueden expandir-
se para incluir aspectos que, ini-
cialmente, no serian de su com-
petencia.

Para resolver la anterior cues-
tion, debemos analizar qué son
realmente las Fuerzas Armadas.
A nuestro modo de ver, los Esta-
dos requieren unos medios ca-
paces de aplicar la fuerza, sur-
giendo asi dos herramientas con
caracter propio: los ejércitos y
las policias. Las diferencias
principales entre ambos radican
en dos campos: la intensidad de
violencia que pueden aplicar y
las circunstancias de aplicacion

de la misma (incluyendo aqui el
lugar, el momento, los actores y
la causa). Por supuesto que hay
otras muchas diferencias, pero
consideramos que estas dos re-
flejan la esencia discriminadora
entre un grupo y otro.

Con relacién a la primera,
tradicionalmente ‘los ejércitos
han dispuesto de la capacidad
de aplicar una intensidad de
violencia mucho mayor que las
policias. Pero no sélo radica ahi
la diferencia, sino también en
que el umbral minimo de los
ejércitos rozaba o se solapaba
con el maximo de las policias.

Por otro lado, respecto a la
segunda diferencia, los ejércitos
han visto su razén de ser en el
empleo contra otros de su mis-
ma clase (actores) y, tanto en
conflictos defensivos como en
ofensivos, el momento de su
utilizacion fue extremo, esto es,
cuando se habian agotado las
demads vias de solucion del pro-
blema (causa). En otras pala-
bras, han constituido, funda-
mentalmente, un medio de la
politica exterior de los paises,

Las policias operan de modo permanente y con un caracter nacional interno puro (aunque esto también esté cambiando)
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Las Fuerzas Armadas se podrdn ver ifimersas en la carreccion de “faltas”, misiones caracteristicas
de las policias, si bien variando el campo de actuacion, del estrictaienite nacional al mundial.
(Productos incautados a los narcotraficantes por el Ejército colombiane)

con una vocacion de actuacion,
siempre que fuera posible, mds
alld del territorio propio (lugar),
llevando la guerra al terreno del
adversario. Por el contrario, las
policias operan de modo per-
manente y con un caracter na-
cional interno puro (aunque es-
to también esté cambiando).
Pero, ;con qué nos podemos
encontrar en el futuro?
Siguiendo los razonamientos
expuestos hasta ahora, la ONU.
como organismo (“juez”) supra-
nacional, se verd cada vez mas
y mas envuelta en crisis de am-
bito mds o menos localizado,
con diferentes grados de com-
plejidad, y con una creciente
voluntad de intervencion, sobre
todo, si se siente respaldada por
una herramienta eficaz (basada
en la OTAN.). Esta herramienta,
por su exclusividad, se vera in-
mersa en todos aquellos conflic-
tos en los que la ONU. perciba

la necesidad de emplear la vio-
lencia, como elemento preventi-
vo o correctivo, tanto en lo que
se podrian llamar “delitos” a ni-
vel mundial, como en las “fal-
tas”. Esta coyuntura dard lugar a
que la OTAN. se vea implicada
en misiones que escapan del
concepto tradicional que hemos
visto de actuacion/empleo de
los ejércitos, disenados para su
intervencion en los “delitos”.

De este modo, las Fuerzas
Armadas se podran ver inmersas
en la correccion de “faltas”, mi-
siones caracteristicas de las po-
licias (modificacién de causa),
si bien variando el campo de
aplicacién, del estrictamente
nacional al mundial (modifica-
cion de lugar). Este tipo de co-
metidos podrd incluir desde la
lucha contra el narcotréfico a la
propia contra el terrorismo in-
ternacional (modificacién de
actores); esto es, aquéllos que,

por el lugar donde se realizan
(fuera de las fronteras naciona-
les), por la extension del territo-
rio o la magnitud de poblacion
involucradas, o por la intensi-
dad de la violencia que se haya
de aplicar (y el grado de desa-
rrollo tecnolégice de los medios
materiales que requieran), no
pueden ser-realizados por fuer-
zas policiales (o las militares de
una sola nacién).

Ademads, para obtener el ma-
ximo rendimiento de Jas capaci-
dades de las medios militares, la
OTAN. y otras organizaciones
politico-militares regionales tam-
bién se podrian emplear para so-
correr en catdstrofes que, por su
magnitud, sobrepasen las posibi-
lidades nacionales.

Todo esto tendra importantes
repercusiones para las FAS. de
las naciones integrantes de la
OTAN, tanto en su preparacién
como en sus materiales y proce-
dimientos de aplicacién de la
fuerza, ya que la destruccion de
los ejércitos enemigos dejara de
ser su unico propoésito. Conse-
cuencia de ello sera la modifi-
cacién de los parametros defini-
dores del diseiio de las FAS., so-
bre todo, en lo que respecta a la
intensidad de aplicaciéon de la
fuerza. Esto no es nuevo, ya que
hay Ejércitos que en este mo-
mento estdn experimentando
con materiales menos letales
que el armamento tradicional.

En fin, es necesario, a nuestro
entender, que.los militares de
los paises occidentales miremos
al futuro para que éste no nos
sorprenda con la asignacion de
misiones que, hasta ahora, pare-
cifan mas responsabilidad de
otros servidores del Estado.

Pedro Pérez Garcia
Teniente Coronel. Infanteria.
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El Papel del la _
Comunidad Internacional
en la Resolucion
de Conflictos

El conflicto de Kosovo ha trai-
do de nuevo la convulsién y la
tragedia al corazén de Europa vy
ha puesto una vez mas sobre la
mesa un debate recurrente: las
limitaciones de los actuales me-
canismos de seguridad para pre-
venir y resolver unos conflictos
cuya naturaleza, especialmente
en Europa, (1) ha cambiado sus-
tancialmente.

El fin de la Guerra Fria trajo
consigo el espejismo de un futu-
ro en el que se abriria paso la
cooperacion y, con ella, la pros-
peridad. No era injustificado.
Buena parte de los conflictos
producidos en el mundo desde

1.945 habian sido promovidos,

alimentados o mantenidos des-
de las coordenadas del enfrenta-
miento este-oeste. Vietnam,
Camboya, Angola, Mozambi-
que, Centroamérica, Cachemira,
Afganistdn, el Cuerno de Africa,
Oriente Medio, etc. tenian su
propia légica del conflicto, pero
eran también escenarios donde
las grandes potencias, aportan-
do apoyo econémico, logistico
o militar a las partes enfrenta-
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das, trataban de consolidar zo-
nas de influencia en detrimento
del adversario. Paradéjicamen-
te, la légica de la disuasion nu-
clear y |d amenaza de una res-
puesta masiva, preservaron a
Europa de estos conflictos.

La Organizacion de Naciones
Unidas y, en particular, su Con-
sejo de Seguridad, han padecido
también la dialéctica del enfren-
tamiento este-oeste. El Consejo
ha sufrido, en la practica, un blo-
queo permanente desde su crea-
cion hasta comienzos de los anos
noventa. La amenaza del recurso
al veto por parte de sus miem-
bros permanentes ha sido practi-
ca habitual. Desde 1.945 se han
producido en el mundo mas de
un centenar de conflictos. Entre
1.948 y 1.988, solo en trece ca-
sos llegd la ONU a acordar una
operacion de paz; en su practica
totalidad, se trataba de operacio-
nes tradicionales de observacion
o interposicion tras un acuerdo
de suspensién de hostilidades.
Cinco de esas misiones aln per-
manecen activas: Palestina, Liba-
no, Golan, Chipre y Cachemira.

—

La disolucién del Pacto de
Varsovia y la desaparicién de la
URSS han traido a Europa una
profunda transformacian. Hoy,
no existe una amenaza directa a
nuestra seguridad equivalente a
la derivada del conflicto este-
oeste. Antiguos miembros del
Pacto de Varsovia lo son ahora
de la Alianza Atlantica que, a su
vez, ha establecido nuevas rela-
ciones con Rusia, basadas en la
cooperacion para la seguridad y
la estabilidad en Europa. La
nueva situacion ha provocado
también importantes cambios en
las estrategias militares y una
considerable reduccién de las
fuerzas desplegadas en Europa.

La superacion del enfrenta-
miento entre los bloques ha crea-
do nuevas condiciones para el
entendimiento en el Consejo de
Seguridad. El incremento de su
actividad y la autolimitacién en el
uso del derecho de veto por parte
de los miembros permanentes,
han sido las consecuencias mds
inmediatas. Ello ha permitido
abordar la resolucion de conflic-
tos prolongados como Namibia o



Camboya, o legitimar la respuesta
internacional a la invasion iraqui
en Kuwait. Pero el fin de la Gue-
rra Fria ha traido consigo también
la eclosion de nuevos conflictos,
de naturaleza religiosa o étnica,
que ponen en peligro la estabili-
dad en Europa. Kosovo es el dlti-
mo de esos conflictos.

En este clima, asistimos tam-
bién a una creciente tendencia,
por parte de organizaciones re-
gionales, a asumir misiones en
materia de gestion de crisis. La
OTAN ha confirmado esta volun-
tad en la reciente Cumbre de
Washington. La Unién Europea
acaba de acordar en Colonia la
puesta en marcha de una politica
exterior de seguridad y defensa,
un elemento de la identidad eu-
ropea largamente reclamado, y
ha decidido convertir el Euro-
cuerpo en una fuerza de desplie-
gue rapido para gestién de crisis.

Esta parece ser la orientacion
actual, un creciente desplaza-
miento del centro de gravedad
politico y operativo hacia la peri-
feria de las Naciones Unidas. Sur-

La OTAN ha
confirmado, en
la reciente
Cumbre de
Washington, su
voluntad de
asumir misiones
en materia de
gestion de crisis

gen también nuevos actores no
institucionalizados (Grupo de
Contacto, G8), que asumen pro-
tagonismo en una de las tareas
tradicionalmente reservadas al
Consejo de Seguridad: la diplo-
macia preventiva o la nego-
ciacion diplomadtica de los acuer-
dos para poner fin a las crisis,
unos acuerdos que, eso si, deberd
certificar y legitimar el Consejo
mediante la oportuna resolucion.

LA ONU ANTE LOS NUEVOS
RETOS

Desde su creacion en 1945, la
ONU ha asumido un papel activo
en campos tan diversos como la
proteccion de los derechos indivi-
duales o colectivos, el desarrollo
sostenible, las politicas de pobla-
cion, etc. También, en el control
de armamentos y las medidas
contra la proliferacion, especial-
mente en el campo de las armas
nucleares. Con el fin de la Guerra
Fria, la ONU multiplicé su papel
en la resolucion de conflictos. El
Consejo pasé de adoptar quince
resoluciones en 1.988 a 78 en

1.994. Entre 1.988 v 1.995 se ini-
ciaron 23 operaciones.

Este impulso a la actividad de
la ONU ha generado grandes ex-
pectativas sobre el papel que la
Organizacion puede desempenar
en la resolucion de conflictos. Ha
planteado también, la necesidad
de abordar reformas de sus es-
tructuras, medios y recursos, a fin
de poder responder adecuada-
mente a las exigencias actuales.
Pero, tras el impulso inicial, los
resultados distan mucho de ser
esperanzadores. La realidad es
que no solo se pide a la ONU
mas de lo que puede hacer, sino,
sobre todo, de lo que sus miem-
bros y, en particular, los que tie-
nen asiento permanente en el
Consejo de Seguridad, quieren
que haga. Muchos ciudadanos
perciben la ONU como un go-
bierno mundial, cuando no es si-
no la expresion de la voluntad de
sus Estados miembros. Asi, tras
una etapa de intensa actividad,
las serias dificultades encontradas
por el Secretario General para
reunir los medios precisos para
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abordar algunos conflictos en
Africa, cuando si era posible en
otros casos, han transmitido la
percepcion de que la ONU apli-
caba un doble rasero. La incapa-
cidad de la ONU para actuar,
consecuencia de la falta de
acuerdo o de voluntad de sus
miembros, se ha traducido injus-
tamente en los ultimos anos, en
un deterioro del prestigio de la
ONU ante los ciudadanos.

En contra de lo que pudo pare-
cer en un principio tras la caida
del Muro de Berlin, el consenso
en el Consejo de Seguridad es ca-
da vez mds dificil. Como anun-
ciaba en 1.995 un Informe parla-
mentario(=) del que fui co-ponen-
te, “la ruptura del dificil equili-
brio entre el derecho a la autode-
terminacion y el derecho a la in-
tegridad territorial, principios
consagrados en el Acta Final de
Helsinki v en la Carta de Parfs, es
el principal germen de divergen-
cias en el seno del Consejo de
Seguridad. La guerra en la anti-
gua Yugoslavia o el conflicto de
Chechenia son claros ejemplos
de esa ruptura”. Y anadia el cita-
do informe: “En el futuro, es tam-
bién previsible la emergencia de
conflictos justificados por la vo-
luntad de algunos paises de inter-
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venir para la defensa de pobla-
ciones que constituyen minorfas
en paises limftrofes”.

La comunidad internacional se
enfrenta hoy a un doble proble-
ma: de una parte, las limitaciones
materiales y politicas que tienen
los actuales mecanismos de segu-
ridad, y en particular la ONU,
para la resolucién de los conflic-
tos; de otra, ante esas dificulta-
des, el creciente recurso a otros
mecanismos al margen de la
ONU para abordar dichos con-
flictos, con el subsiguiente riesgo
que ello conlleva de vaciar de
contenido el Consejo como fuen-
te de legitimidad y de que prolife-
re peligrosamente el recurso de
las actuaciones unilaterales.

Asistimos hoy a un proceso
que marcha en direccion comple-
tamente opuesta al iniciado hace
tan solo unos anos. En efecto, el
nuevo clima creado tras el fin de
la Guerra Fria y la proliferacién
de la accién internacional a tra-
vés de la ONU, puso sobre la me-
sa la necesidad de dotar a la Or-
ganizacion de medios y recursos
adecuados; también abrio la dis-
cusion sobre la reforma de unas
estructuras creadas hace mas de
cincuenta afos y que dificilmente
reflejaban la realidad del mundo

actual. Ha sido un debate vivo,
intenso, que ha dado paso a la
frustracién y al desencanto.

Es conveniente recordar las
condiciones en que se produjo,
en 1945, el nacimiento de las
Naciones Unidas, tras el fin de la
Il Guerra Mundial, y la ilusion de
que la alianza entre americanos,
britanicos y rusos (los vencedo-
res), iba a gobernar el mundo
desde el Consejo de Seguridad.
Las palabras de Cordell Hull, en-
tonces Secretario de Estado de
EEUU., suenan hoy mas que utd-
picas: “Ya no habrda mas necesi-
dad de esferas de influencias, de
alianzas, equilibrios de poder, o
de cualquier otro acuerdo espe-
cial a través de los cuales, en el
triste pasado, las naciones actua-
ron para salvaguardar su seguri-
dad o para promover sus intere-
ses”. Otros representantes se pro-
nunciaron con similar euforia, en
la creencia de que la nueva orga-
nizacion dejaria obsoleta la di-
plomacia tradicional.

Habia razones adicionales
para el optimismo. Con la Carta
de San Francisco se instituciona-
lizaba por primera vez la seguri-
dad colectiva, ya que, a diferen-
cia de la Liga de las Naciones, la
nueva organizacion se dotaba de
la capacidad para imponer sus
decisiones (3). La propia fuerza
de este mecanismo, que contem-
plaba también la creacion de un
Comité Militar de la ONU, llevo
a introducir el veto a fin de evitar
que las grandes potencias queda-
ran sometjdas a la coercion co-
lectiva o que pudiera producirse
la decisién de actuar contra una
de ellas. El veto, una condicién
exigida por los Estados Unidos
para su participacion en Nacio-
nes Unidas, fue aceptado por el
conjunto de los Estados fundado-
res como una garantia frente a
mayorias irresponsables; el dere-



cho de veto era, en palabras de
un delegado, una garantia de que
“los ratones seran disciplinados
pero los leones serdn libres”.

La ilusion duré poco tiempo,
el enfrentamiento entre dos blo-
ques en posesion de armas nu-
cleares llevé al colapso del Co-
mité Militar antes de su naci-
miento. Con ello, la ONU que-
daba reducida, como la Liga de
las Naciones, a un escenario pa-
ra la confrontacion politica. Su
capacidad quedaba limitada a
promover acuerdos por consen-
timiento mutuo, no a imponer-
los, quedando asi privada de su
papel en la seguridad colectiva.

El fin de la Guerra Fria y el en-
tendimiento entre las grandes po-
tencias devolvié nuevamente la
esperanza de que, con todas las
limitaciones, la ONU pudiese de-
sempenar el papel que sus funda-
dores le habian atribuido. El tiem-
po transcurrido no ha hecho sino
acentuar la necesidad de cambios
profundos en la Organizacion.
De los 51 miembros fundadores
se ha pasado a 185 vy los que la
Carta define como “Estados ene-
migos” (Alemania, Japén, Italia)
se cuentan entre los principales
contribuyentes de la ONU vy aspi-
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En BiH. el Consejo autorizé una mision de mantenimiento de la paz en un territorio donde no

habfa paz que mantener (Foto: Rodriguez Plaza)

ran a un asiento permanente en
su Consejo de Seguridad.

En 1.992, el Consejo de Segu-
ridad, reunido por vez primera a
nivel de Jefes de Estado o de
Gobierno, pedia al Secretario
General un “analisis y recomen-
daciones sobre formas de refor-
zar y hacer mas efectiva la ca-
pacidad de la ONU para la di-
plomacia preventiva y el mante-
nimiento de la paz”. Cinco me-
ses mas tarde, el Secretario Ge-
neral presentaba su informe(4),
que contemplaba también la
construccion de la paz después
de los conflictos y la imposicién
de la paz. El caso de Camboya,
con todas sus imperfecciones,
aparecia como modelo de las
futuras operaciones de la ONU.

La Agenda para la Paz era un
ambicioso documento que plan-
teaba las decisiones necesarias
para que la ONU pudiera res-
ponder a los crecientes retos en
materia de seguridad. Pero ya ad-
vertia el Secretario General que
la bisqueda de mejores mecanis-
mos y técnicas seria de poca uti-
lidad, a menos que el nuevo es-
piritu comdn fuese impulsado
“por la voluntad de adoptar las
dificiles decisiones demandadas

por la oportunidad del momen-
to”. Hoy, la Agenda mantiene
plenamente su vigencia, pero los
Estados miembros han sido inca-
paces de responder adecuada-
mente a sus responsabilidades
para con la comunidad interna-
cional. Se mantiene abierto, por
tanto, el debate sobre la reforma
y adaptacion de la ONU a los re-
tos actuales de la seguridad.

MEDIOS Y LEGITIMIDAD:
KOSOVO COMO EXCEPCION

Pese a que la ONU carece de
fuerzas propias y su capacidad
de intervenir depende en exclu-
siva de.la voluntad de sus
miembros y de la decision de su
Consejo de Seguridad, los fraca-
sos y humillaciones sufridos en
Africa o en Bosnia son presenta-
dos como ejemplos de la inca-
pacidad de la propia Organiza-
cion y, en algunos casos, argu-
mentos que justificarian actua-
ciones al margen de la ONU.

La crisis surgidas en Europa
tras la descomposiciéon del blo-
que comunista, marcan un nue-
vo modelo de actuacion de la
comunidad internacional. En
Bosnia-Herzegovina, junto con
un amplio despliegue maritimo y
aéreo, el Consejo aprobé una mi-
sion (UNPROFOR) de asistencia
humanitaria y de mantenimiento
de la paz en que fuerzas de la
OTAN actuaron bajo la autori-
dad del Consejo. El complejo
mecanismo de doble llave que
permitia salvaguardar la autori-
dad de la ONUyv la cadena de
mando de la OTAN, motivo fre-
cuentes tensiones entre los maxi-
mos responsables de ambas or-
ganizaciones, tensiones que se
produjeron también entre los
miembros de la Alianza que teni-
an tropas sobre el terreno y los
Estados Unidos, que contribuian
con fuerzas aéreas.
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En Bosnia-Herzegovina, el
Consejo autorizd una mision de
mantenimiento de la paz en un
territorio donde no habia paz que
mantener. El resultado fue que las
fuerzas de la ONU, con un man-
dato limitado en cuanto al uso de
la fuerza, fueron humilladas, pero
la ONU se resistié a pasar de una
mision de mantenimiento de la
paz a otra de imposicion de la
misma mientras hubiera fuerzas
sobre el terreno. La OTAN, que
intervenia por primera vez un
conflicto, tendia a evaluar su ac-
cion en términos de credibilidad
de la Alianza, favoreciendo, por
tanto, el uso de la fuerza.

Si Camboya supuso el paso de
las misiones tradicionales a ope-
raciones complejas, financiadas
con los presupuestos propios, en
las que la ONU mantenia la au-
toridad vy el control y que inclui-
an desde limpieza de minas a la
organizacion de elecciones o la
creacion de estructuras adminis-
trativas, la antigua Yugoslavia re-
presenta un salto cualitativo. Las
costosas y complejas operacio-
nes, realizadas en nombre de la
ONU, se basan en Resoluciones
del Consejo y, por tanto,en el
consenso entre sus miembros;
pero las operaciones se realizan
a través de una cadena de man-
do ad hoc en que la OTAN asu-
me un papel predominante. La fi-
nanciacion de las operaciones
corre, en sU mayor parte, a cargo
de los paises participantes, y el
papel de la ONU queda conside-
rablemente limitado.

Hay para ello un argumento
solido, sélo la OTAN tiene las
estructuras y medios necesarios
para llevar a cabo operaciones
de esta envergadura. La cuestion
es hasta qué punto la necesidad
de que la OTAN preserve su au-
tonomia, puede acabar legiti-
mando actuaciones unilaterales
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mds alla de la defensa colectiva
y cudles serian las consecuen-
cias de dicha logica. También,
queé vigencia tiene hoy el princi-
pio de no injerencia recogido
en el articulo 2.7 de la Carta y
en qué medida el recurso al de-
recho de veto puede impedir la
accion de la comunidad interna-
cional ante flagrantes amenazas
a la paz y la seguridad.

El conflicto de Kosovo ha
puesto de manifiesto todos los
elementos de esta encrucijada: El
reiterado incumplimiento por
parte de Milosevic, de sus com-
promisos internacionales y la cre-
ciente agresion serbia contra ciu-
dadanos yugoslavos, los albano-
kosovares, con un proceso de
limpieza étnica que suponia una
amenaza a la seguridad y la esta-
bilidad regionales en el mismo
corazon de Europa; la interven-
cion del Grupo de Contacto (un
embridn de directorio europeo)
para intentar acordar soluciones
que garantizaran el respeto a los
principios de Acta Final de Hel-
sinki; la amenaza reiterada, ini-
cialmente como elemento de pre-
sion, de utilizar los medios milita-
res de la OTAN; la incapacidad
de Rusia para convencer a Milo-

sevic de que aceptara y la oposi-
cion rusa al uso de la fuerza con-
tra sus aliados eslavos (lo que ha-
cia imposible la adopcién de una
Resolucion del Consejo que legi-
timase una actuacién) y, final-
mente, la aceleracién de las de-
portaciones masivas en Kosovo.

Pese a la prudencia inicial,
las continuas provocaciones de
Milosevic, refugiado en la evi-
dencia de que era imposible el
acuerdo en el Consejo de Segu-
ridad, ponian en entredicho la
firmeza de la comunidad inter-
nacional y la propia credibilidad
de la Alianza Atlantica y acaba-
ron provocando una interven-
cion que nadie deseaba.

El resto es bien conocido. La
conduccion de las operaciones
militares no es el objeto de este
articulo. Cuando escribo estas
lineas, el G8 ultima la redac-
cion de una Resolucion que,
con el consenso, devuelva la
autoridad al Consejo de Seguri-
dad. Pese a sus profundas diver-
gencias con la actuacion de la
Alianza, Rusia, que atin busca
definir su papel como potencia
europea y socio en la seguridad
del Continente, ha mantenido, a
lo largo de la crisis, una actitud




constructiva y ha favorecido la
basqueda de escenarios donde
formular soluciones al conflicto.
Con minorias de origen ruso en
una decena de paises europeos,
los intereses generales de Rusia
no divergen en gran medida de
los perseguidos por los paises
de la Alianza. La injerencia de
la OTAN ha provocado, eso si,
una profunda inquietud en Ru-
sia, el temor a que, desde la
misma légica, pudiera justificar-
se manana una intervencion in-
ternacional en el corazon de su
propia territorio, en Chechenia.

Algunos han querido ver en
la actuacion de la OTAN la
emergencia de un nuevo dere-
cho internacional de injerencia
humanitaria. Desde este plante-
amiento, se dice, habriamos
asistido al nacimiento de un
nuevo modelo de actuacién de
la comunidad internacional en
que la urgencia justifica que no
se recurra al Consejo de Seguri-
dad. La OTAN -se anade- tiene,
desde su autonomia un derecho
permanente a ejercer estas ac-
tuaciones. Es una afirmacién tan
falsa como peligrosa. La accion
de la OTAN en Kosovo ha podi-
do producirse porque se alcan-
z6 un absoluto consenso entre
sus miembros sobre la necesi-
dad de actuar y, también, por-
que la reaccion de Rusia ha sido
exclusivamente retdrica, pero
ello no establece precedente al-
guno, ni para la OTAN ni para
otros Estados. De aceptarse,
otros (China, la propia Rusia)
reivindicarian para si el ejer-
cicio unilateral de ese derecho.
Reafirmar el cardcter absoluta-
mente excepcional de la actua-
cion en Kosovo es esencial para
garantizar en el futuro la coope-
racion en la seguridad europea
que pasa, inevitablemente, por
la reconstruccion de un marco

de entendimiento en la ONU,
no fuera de ella.

La reciente Cumbre de la
Alianza en Washington lo ha
puesto de manifiesto. Es cierto
que los documentos aprobados,
fruto del consenso posible, no
incluyen de manera expresa el
sometimiento de la OTAN a la
ONU para la gestion de crisis
(tampoco la doctrina militar rusa
recoge esa autolimitacion). Pero
el Nuevo Concepto Estratégico
deja claro que las decisiones se
adoptaran caso por caso, en el
marco de la Carta (no sdlo de
sus principios) vy, sobre todo,
que las operaciones de gestién
de crisis requerirdn un consenso
que estard sujeto a las decisio-
nes de cada pais, de acuerdo
con sus procedimientos consti-
tucionales(5) lo que permitio al
Presidente de Francia afirmar
que “no habrd mas operaciones
como la de Kosovo”. Es decir,
Kosovo es la excepcion, no la
regla. La decision adoptada por
la UE en Colonia, de construir
una politica exterior de seguri-
dad y defensa y de dotarse de
capacidades para gestion de cri-
sis, fortalecera esa tendencia; asi
como la adopcién por la UE de
una estrategia comun de rela-
ciones con Rusia.

Es, por tanto, la hora de volver
la mirada a la ONU, pero no sélo
como escenario de cooperacion
y fuente de legitimidad en mate-
ria de seguridad. Los objetivos
son mas amplios, pues, como re-
cordaba Paul Kennedy(6): “Nin-
guna agenda para la paz es com-
pleta sin una agenda para el de-
sarrollo”. Kosovo debe ser tam-
bién un estimulo para reabrir un
debate en el que Europa ha de
hablar con una sola voz, sobre la
reforma del Consejo, su composi-
cion y funcionamiento, a fin de
hacer de la ONU un instrumento

DEFENSA Y

SEGURIDAD

eficaz. Como senalé Abba Eban:
“Seria ridiculo si la primera era
de interdependencia planetaria,
encontrase al mundo sin un mar-
co unitario de relaciones”.
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Reportaje fotografico

Entrgad Ios

En el ano en que se celebra en Espafa
el novecientos aniversario de la muerte
del Cid Campeador, uno de nuestros
personajes mds internacionales, que en
su tiempo fue un gran Juridico y
Militar, y que conjugé en aquella
época la cultura y las armas, el Ejército
de Tierra ha querido unirse una vez
mas a esos logros.
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El consumo de
bebidas alcohodlicas:

Consecuencias

Disciplinarias y Penales

Reflexiones sobre la Ley Orgénica 8/1998 de
Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas

INTRODUCCION

La aprobacion, publicacién y
entrada en vigor de una disposi-
cion normativa causa la natural
inquietud entre la colectividad a
que va dirigida, colectividad for-
mada tanto por los que deben
acomodar sus conductas a los
preceptos normados como por
aquellos que la propia norma fa-
culta para la vigilancia de su co-
rrecta aplicacion. En uno y otro
caso, es necesaria una adecuada
interpretacion para saber cudl es
la exigencia de la misma.

En el caso de una ley discipli-
naria, encaminada a asegurar el
prestigio y el buen funcionamien-
to de la organizacion a la que va
dirigida, se suele dar una identi-
dad entre parte de los sujetos que
la integran, ya que si por un lado
son llamados a su cumplimiento,
por otro, en base a la jerarquia
necesaria, son responsables igual-
mente de su aplicacion.

La Ley Orgdnica 8/98 de Ré-
gimen Disciplinario de las Fuer-
zas Armadas(LORDFAS) estipula
en su Art. 3 su ambito subjetivo
de aplicacién. Este ambito en-
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globa a los Cuadros de Mando,
responsables ademds, en prime-
ra instancia, de su aplicacién
por medio de la imposicion de
la correspondiente sancion ante
una conducta tipificada como
falta disciplinaria, en virtud de
la potestad sancionadora que en
cada caso atribuye o de la facul-
tad de correccion general que se
desprende de su Art. 26.

Es doctrina aceptada comdn-
mente, la consideracion del dere-
cho disciplinario como tributario
del derecho penal del que le se-
para tnicamente la diferencia de
grado de las conductas punibles
y sus consecuencias juridicas, lo
que permite la no participacion,
en las instancias iniciales, de las
autoridades judiciales; pero que,
a su vez, obliga a un esfuerzo de
claridad en el legislador para que
la interpretacion de las normas
sea lo mds sencilla posible, habi-
da cuenta de la no exigencia de
preparacion juridica en sus pri-
meros aplicadores.

Con este trabajo se pretende
dnicamente hacer una reflexion
que permita interpretar determi-

nados preceptos novedosos con
relacion al consumo de bebidas
alcohdlicas que nos presenta es-
ta nueva Ley. Reflexion que
consideramos necesaria dada
nuestra condicion y empleo en
donde se unen la consideracién
de sujeto paciente y agente en
su aplicacion.

El apoyo en las teorias doctri-
nales, enmarcadas en el campo
del derecho penal, y como tales
doctrinas susceptibles de contro-
versia, asi como la falta de ade-
cuada preparacion juridica, co-
mun en lgs de nuestra condicion,
nos hacen someter gustosamente
esta argumentacion a cualquier
otra mejor fundamentada.

LA INTERPRETACION DEL
DERECHO DISCIPLINARIO

La interpretacion de una nor-
ma que declara una conducta
como ilicita va encaminada a la



averiguacion del sentido o espi-
ritu del precepto. Lo ideal es
que éste se desprenda claramen-
te de su contenido literal, y mu-
cho mas en el caso del derecho
disciplinario por las circunstan-
cias de su aplicacion comenta-
das anteriormente.

De no lograrse esta interpre-
tacion atendiendo dnicamente
al tenor literal de la norma disci-
plinaria, es conveniente pregun-
tarse cudl es el bien juridico que
trata de proteger, entendiendo
como bien juridico toda situa-

tegidas por el Derecho y cuya
suma constituye el orden social
pretendido.

El bien juridico que trata de
proteger un régimen disciplinario
es, valga la redundancia, la nece-
saria disciplina de la organiza-
cion a la que va dirigida. Pero es-
ta disciplina es suma de otros
bienes juridicos como el acata-

miento del" ordenamiento juridi-
co.que-stistenta la organizacion,
laol cj‘a el respeto al orden
jer arquuq&; Yel decoro, la eficacia
en ellejéfcicio de las funciones
de sus integrantes, el prestigio de
la propia institucién etc.

Por tanto, el encontrar el bien

Jurldlco protegido es la mejor for-

ma, @ nuestro entender, de inter-:
pretar los preceptos disciplinarios,”
interpretacion de caracter extensi-
vo permitida p@(;;ia.@lpclrina.
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 CONDUCTAS TIPIFIGADAS
cion o relacion deseadas y pro-

Con relacion al consumo de
I)ebld palcohdlicas y sus conse-
cuencias, la LORDFAS y el Co-
digo.Pénal Militar (CPM) tipifi-
can lag siguientes conductas, or-
denaér_'a_is-graduaImente atendien-
do a st gravedad y sistematiza-
das en sucontenidos !

s A 7.24 LORDFA$ &‘NA LEys

‘ConsL{mlr be lcohali-

¥ Cas c?;ame el ’h%ﬁmo

oRGAmCA Y LEGISLACION

- Consumir bebidas alcohdli-
cas con ocasion del servicio.

- Consentir o tolerar cualquiera
de las conductas anteriores.

e Art. 7.23 LORDFAS. FALTA LEVE

- Embriagatse vistiendo unifor-
me. ' &:

- Embriagarse publicamente
cuando afecte a la imagen
de la Institucion Militar.

. - Embriagarse en acuartela-

mientos, bases, buques, ae-
ronaves, establecimientos
militares, campamentos o en
zonas de ejercicios.
Aft. 8.7 LORDFAS. FALTA
GRAVE
- Cglocarse en éstado de no po-
dercumplir un t’1-jgervicio (no de
armas o de transmisiones) o
tna guardia (no de seguridad).
Emtendemos que esta con-
clucta incluye la disminucién
;g«g‘luslon de la gapacidad
para prestarlo, derivadas del
((ﬁumo de bebidas_alcohé-
licas realizado conganteriori-
dad al momento %g‘ue de-
. be comenzar la préstacién
“de un servicio o guardia.de
los mencionados, o durante
la prestacion del mismo, to-
do ello en relacién a los
Arts. 148 y 156 de CPM que
se exponen posteriormente.
o Art. 8.8 LORDFAS. FALTA
GRAVE

% < Consumir hebidas alcohdli-

¥ cas durante un acto de servi-

0 de-armas
0 gtjmlr behldgs alcohéli-

ando agmas.
el o tolerar cualquiera
deqaﬁ‘lineriores :

IRAORDINARIA

it a dos afos).
i DELITO MILITAR

ez en un periodo

"::
%l 67




*

- Embriagarse en acto de ser-
vicio de armas o transmisio-
nes, vnluntana o culposa-
 mente, resultando excluida
;@ﬂ;mmmda su capacidad
" paraprestarlo.

s Art. 156 €PM. DELITO MILITAR

-Colocarse, en tiempo de
-
5, guerra, en estada de no po-
B der cumplir con su deber.

- Colocarse, en tiempo de paz,
en estada de no poder cum-
plir con su deber, si tal he-
cho se realiza en circunstan-
cias criticas para la fuerza o
unidad a que pertenece.

Para la interpretacién correcta

de cudles son las condugtas anti-
juridicas de esta relacién es nece-
sario, tal y como se apunta mas

arriba, identificar el bien juridico

que el legislador ha tratado de

proteger con su formulacion.

A nuestro entender se distin-
g,'f?i_‘guen claramente dos bienes juri-

“dicos que proteger:

% Por un lado, asegurar la efica-
cia en el servicio evitando que
la prestacion del mismo, aten-
diendo al riesgo que pueda en-
tranar, la seguridad de su co-
rrecto cumplimiento o simple=
mente alimantenimiento del or-
den jerarquico, se realice con
exclusion o merma de las facul-
tades psicoiisicas de los presta-
dores. El'quebrantamiento de

@as normas atentaria €ontra los

deberes del sefvicio.

Por otr@ lade, proteger €l pres-
tigio de la Institucion Militar ase-
gurando la rectitud de la conduc-
ta individual de sus Lompoﬁeﬁ‘@s

para evitar su descrédito o me=.,
nosprecio. El quebrantamiento de

esas_normas atentaria contra el
decoro exigible a los miembros
de las Fuerzas Armadas.
Aparecen en esta relacion con-
ductas punibles de simple activi-
dad, independientemente del re-
sultado que traigan consigo dichas
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conductas. Se levantan muchas
voces afirmando que el hecho de
no permitir una conducta que por
8i misma no constituya una lesion
de un bien juridico, atenta contra
la libertad individual. En su opi-
nion habria que basarse en el re-
sultado de tal conducta para eva-
luar su ilegitimidad.

La doctrina, al contrario, y asi
se refleja en la mayoria de los
c6diges penales, admite la exis-
tencia de tipos de simple activi-
dad, maxime cuando esta activi-
dad lleva consigo el peligro,
concreto o abstracto, de un bien

Jjuridico. Este peligro consiste en

la probabilidad de producir la

lesion de un bien juridico. La

antijuridicidad gueda consuma-
ue, en el caso especifi-
€O, NO 'Sj_é-j;:ayai roducido un pe-
ligro en el bien juridico, es de-
cir, que ne hay exigencia de un
resultade de peligro.

EL SERVICIO
La alusion al término servicio

constituye un denominador co-
mun a la mayoria de las con-
ductas contenidas en la relacion
anterior. El uso cotidiano de este
concepto, incluido lo que a
nuestro entender es un uso ina-
decuado, ha propiciado una
cierta confusion a la hora de de-
finir sus justos términos. Co-
rriendo el riesgo de sumarnos a
esa confusion, vamos a detener-
nos intentando su definicién.

El Servicio, con mayusculas,
consiste, en nuestra opinion, en
la totalidad de actividades que
realizan los ejércitos para el
cumplimiento de la misién que
les.encomienda el ordenamien-
to juridico, asi como las dirigi-
das a la representacion institu-
cional que les corresponden. Ex-
presiones del tipo “interés del
servicio”, “bien del servicio”,
“necesidades del servicio”, “da-
no en el servicio” etc. hay que
integrarlas en esta acepcion.

El servicio, con mintsculas,
esta constituido por las aporta-

<A

El Servicio consiste, en'epiniéndel autor, en la totalidad de actividades que realizan los ejércitos
para el cumplimiento de la mision que les ha sido encomendada



ciones personales (actos de ser-
vicio) de cada uno de los com-
ponentes de los ejércitos al Ser-
vicio, con mayusculas. Aporta-
ciones de indole diversa entre
las que destacan, por su rele-
vancia penal y disciplinaria, to-
dos los actos relacionados con
las funciones que corresponden
a cada militar en el cumplimien-
to de sus especificos cometidos,
y que legalmente le correspon-
den (véase el Art. 15 del CPM y
el Art. 2.1de la LORDFAS).

El Servicio exige la permanen-
cia temporal de determinadas ac-
tividades fuera de las horas habi-
tuales de trabajo. Esta exigencia
obliga a la creacion de las guar-
dias. Elque forma parte de una
guardia, cuando esta montada,
estd realizando un acto de servi-
cio. La expresiéon “tengo servi-
cio” que utiliza coloquialmente
el que estd nombrado para for-
mar parte de una guardia, seria
inapropiada si se refiere al espa-
cio temporal incluido en el hora-
rio de actividad normal. Tan de
servicio estarfa el anterior como
el que, en ese mismo momento,
realiza una practica de instruc-
cién y adiestramiento o imparte
una clase en un centro docente.
Lo apropiado seria decir “tengo
guardia”, para cualquiera de los
tipos de guardia que se montan y
no emplearlo exclusivamente pa-
ra cuando nos referimos a una
guardia de seguridad, guardia
que, por otro lado tiene un trata-
miento diferenciado, por su ma-
yor gravedad, disciplinaria y pe-
nalmente a la hora de sancionar
las conductas atentatorias a las
normas que las regulan.

Determinados actos singula-
res de servicio tienen una consi-
deracion especial desde el pun-
to de vista penal y disciplinario,
son los llamados actos de servi-
cio de armas y asimilados (defi-

El Servicio exige, igu\ln'
llevan consigo una representacion institucional
nidos en el Art. 16 del CPM) en
el sentido de agravar igualmen-
te las consecuencias juridicas
de las conductas atentatorias a
las normas que los regulan.
Dentro de este-capitulo hay que
mencionar un acto de servicio
especial que es el prestado por
el centinela o asimilado (defini-
do en el Art. 11 del CPM).

El Servicio exige, asimismo, la
existencia de personal y medios
especializados en una determina-
da funcién, creandose asi los lla-
mados Servicios, en plural. De
forma que, el que estd integrado
en uno de estos Servicios realiza,
durante su funcionamiento nor-
mal o prolongado por la corres-
pondiente guardia de los Servi-
cios, actos de servicio. Andloga
consideracion se debe hacer con
relacion a las llamadas guardias
de orden cuya misién es dar con-
tinuidad a la accién de mando.

El Servicio exige, igualmente,
la realizacién de cometidos es-
peciales que de forma circuns-
tancial se ordenen, especialidad
que pueden incluir, entre otras
cosas, su realizacién espacial
fuera del lugar habitual, su reali-

nente, la realizacion de comet

ORGANICA Y LEGISLACION

LY o

idos no especificamente militares pero que

zacién temporal fuera de la jor-
nada habitual de trabajo o la re-
alizacion de cometidos no espe-
cificamente militares pero que
lleven consigo una representa-
cioén institucional. Son las llama-
das comisiones de servicio que,
por supuesto, hay que incluir
como actos de servicio. Sobre lo
relacién a lo relacionado con la
representacion institucional,
creemos que quedan fuera del
concepto penal y disciplinario
del acto de servicio que se des-
prende del Art. 15 del CPM
mencionado.

Mayor dificultad entrafia inter-
pretar adecuadamente la expre-
sién “con ocasion del servicio”
en la que se trata de integrar las
actividades implicitas o inheren-
tes a la realizacion de los actos
de servicio. En\estas actividades
se pueden incluir desde los des-
plazamientos para incorporarse
al lugar de prestacion del servi-
cio hasta la simple estancia obli-
gatoria, en ese lugar, dentro del
horario general establecido, a la
espera de que el desarrollo de las
actividades programadas obligue
al ejercicio de las funciones ante-
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“Con ocasion del Servicio” es una expresion en la que se trata de integrar las actividades
implicitas o inherentes a la realizacion de las funciones que corresponden a cada militar, lo que
incluye, segin el parecer del autor, las interrupciones de cualquier tipo, bien sean para descanso

o para realizar una comida

riores. En el caso de las comisio-
nes de servicio que llevan consi-
go un necesario desplazamiento
y una necesaria estancia en lugar
distinto del habitual, cabe la du-
da de si es posible considerar
“con ocasion del servicio”, a
efectos disciplinarios, la totalidad
de las actividades que se realizan
durante el espacio temporal defi-
nido en la orden para la realiza-
cion de la comision de servicio y
que queda reflejado en el corres-
pondiente pasaporte militar que
ampara su realizacion, el uso
gratuito de medios de locomo-
cion no militares y da lugar a la
correspondiente indemnizacion
por razén del servicio.

También se emplea la expre-
sion”a consecuencia del servi-
cio” para englobar tanto las posi-
bles secuelas fisicas, a efectos in-
demnizatorios o de especial se-
falamiento de un haber pasivo,
como la concesién de distincio-
nes de mérito. Su alusién en esta
reflexion no tiene otro objeto que
el meramente informativo, pero
podria ayudar a diferenciar lo
que es servicio o con ocasion del
servicio de lo que no es. Habria
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que pensar en gué casos se esta-
ria dispuesto a reclamar una in-
demnizacion o un especial sena-
lamiento de haber pasivo ante la
presencia de una lesion invali-
dante, con.independencia de su
posterior inclusién o no en el
concepto acto de servicio de re-
levancia penal o disciplinaria.

EL ARTICULO 7.24
DE LA LORDFAS.

Su contenido literal es el si-

guiente:

Son faltas leves...

24. Consumir bebidas alcohdli-
cas durante el servicio o con
ocasion del mismo, y consentir
o tolerar dicha conducta, cuan-
do no constituya infraccion mds
grave o delito.

El consumo de bebidas alco-
hélicas sefalado en este articulo
es un caso tipico de conducta
antijuridica de simple actividad.
El legislador detecta en esta con-
ducta la posibilidad de poner en
peligro el bien juridico (eficacia
en el servicio) que trata de prote-
ger y extiende su proteccién has-
ta el dltimo extremo que puede
quedar bajo su control.

Una conducta similar, en
cuanto a su fratamiento penal, es-
ta tipificada como delito contra la
seguridad del trafico en el Codigo
Penal (CP) con referencia a la
conduccion bajo los efectos de
las bebidas alcohdlicas. Efectos
que, por via reglamentaria, se
cuantifican objetivamente al defi-
nir las tasas de alcoholemia per-
mitidas. La eficacia de su aplica-
cion queda asegurada al tipificar
como delito de desobediencia
grave a la autoridad, el no some-
terse a las pruebas de comproba-
cion establecidas. En este caso, el
legislador considera antijuridica
la conducta de simple actividad
en atencion al peligro que sobre
el trdfico entrana la conduccién
bajo los efectos de las bebidas al-
cohdlicas, con independencia no
solo del resultado sino de la pér-
dida de aptitud real para la con-
duccion de cada individuo.

Un precepto similar al anterior
serfa de dificil aplicacion enel se-
no de las Fuerzas Armadas. Es di-
ficil imaginar a los superiores je-
rarquicos haciendo pruebas de
alcoholemia de forma aleatoria e
incluyendo como desobediencia
la negativa de someterse a las
mismas. Por esta razon, el legisla-
dor amplia su ambito de protec-
cién al estadio inicial del que pu-
diera derivarse una prestacion del
servicio bajo los efectos de las
bebidas alcohdlicas, y la exclu-
si6n o merma en las condiciones
psicofisicas que pudiera producir;
asi que es en el momento del
consumo igicial, cuando conside-
ra su aplicacién mas efectiva.

El aspecto material de la falta
tipificada no da lugar a dudas.
Todo el mundo entiende qué es
consumir y qué es una bebida
alcohdlica.

Mayores dificultades se en-
cuentran a la hora de interpretar
el aspecto temporal y espacial de
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cluir desde los desplazamientos El
para incorporarse al lugar de
prestacion del servicio hasta la
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cificada en el pasas

spondiente. |
En los €asos anteriores, somos
vartidarigs de una interpretacién
restrictiva y considerar gue la

simple estancia obligatoria en ese
prohibicion del consumo se ex-
iende dmicamente al espacio

lugar, dentro del horario general

establecido, a la espera de que el ] . i
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realizar una comida. el Art. g.f ﬁ R Ton Cas NO ¢ '
" ST den excllidas o metn are

‘la ejecucion de un
cio previsto. Su
le haria, igualme
contra el Art. 8.7
® . 0y
. Una consideracior
- aliza para incluir
sion “con ocasig
ufl tiempo ¥ SpAeIo:
i blés de acuerd con las &
tancias de cadaind
efectos de sus dé’splﬁé‘ml
para incorporarse al servicio.
Problema aparte seria el rela-
cionado con las comisiones de
servicio con otasion de ejer-
cicios y maniobras. Cof razona-
miento analogo se podfia pérmi-

: e lir €l consumo, en algunos mo-

mento&isidel horario de activi-
dades establecido se puede pre-
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¥ e el e ] i ovpey B ver la intervencién o no, de for-
En determinados actos protocolarios tradicionales o sociales™ los,que asisten militdtal &s nompal  Ma general,. ge los individuos
el cansumo de bebidas alcohdlicas y aunque han de ser considerados actos de Servicio, en participan . Esto exigirl'a una
sentido estricto no se puede afirmar que en esos momentos.el militar esté realizanda las funciones det: d A f i6n h .
propias y especificas que exigen tal consideracion a efectos disciplinarios etallada IfIcacton horaria

‘l

?
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que, en algunos ejercicios, seria
imposible si son de los conside-
rados de actividad cont nuada.
Un caso muy particular es el
relacionado comlos llamados
c s tradicionales

i
ik

cione: atrona S
& en los que es cost
sumo,de bebidas
emos que |

oral, sin posib
reanudar Ias actlwda—

tos el

del dmbito espac
del precepto co
quier abuse en
bebidas alcol
505, lo estipulado
en el punte;23 del Art. 7, tnico
de los relacionados que no hace
alusion alguna al concepto de
servicio.

as en estos

incurrir

la segunda parte
comentamos es
ipleo intencio-

do casi sinénimo. Tanto consen-
tir como tolerar implican una re-
lacion de autoridad, por tanto
sdlo los superiores jerdrquicos
estan en condiciones de consen-
tir o tolerar. Un superior con-
siente upa cosa cuando autoriza
su realizacion con anterioridad
a su ejecucion; y un superior to-
lera, cuando teniendo conoci-
miento de que se esta ejecutan-
do una accién ntijLﬁdica, per-
mite su continuidad.” " -
El consentlmlento expreso, o

tacito en forma de’parttm‘}ac;on
de una.condticta annl ea ﬁo
exime, en

responsabllldad is |pl|nar|a al
que la ejecut: e caso se
darfan do es, una por
parte del y otra por
parte del ;
obliga al s

una a

raria qu

dad, pernt

res y hora -

mite el consumo alcohdlice. No
se conoce ninglina norma que
exija la existencia de bebidas al-
cohélicas en los bares de los
acuartelamientos, ni que
gue a su oferta.en las comidas.
En cuanto a.no caer en la to-
lerancia no tiene mayor dificul- |
tad cuando el consumo alcohé-
lico se realiza de forma eviden-
te y notoria. El problema estriba
cuando se tiene solamente in-
tuicién sobre este consumo,

- bien sea por que no es evidente

or estar enmascarado el reci-
piente que contiene la supuesta
hebida alcohélica. Qué pasaria
si la autoridad llega a poder exi-
gir la entrega de ese rec:pxente
y qué tratamiento tendrfa la ne-
gativa del encausado, alegando

promedad
relevarle de servncuo,

=

nes que dejo para personas mas
informadas.

A MODO DE CONCLUSION
Desde el primer momento de
la redaccion de estas reflexiones,
se ha intentado huir de la tenta-
cion de extraer conclusiones,
pretendiendo Gnicamente pro-
porcionar unas pautas para gque
cada uno sacara las suyas. A re-
querimiento de companeros que
nos han soportado leyendo este
articulo y en agradecimiento a
sus valiosas aportaciones, nos
atrevemos a exponer dos que,
con pretension de globalidad,
son:(inicamente una opinion per-
sonal en la linea editorial de esta

Revista. Estas conclusiones se en-

marcan mas exactamente en el

“campo de la formacién militar

que en el del Derecho Discipli-

nario, que consideramos una la-
mentable necesidad cuando ésta
no se manifiesta:

e La realizacion de las funciones
que corresponden a cada mili-
tar en el cumplimiento de sus
especificos cometidos y que le-
galmente le corresponden, hay

i que llevarla a cabo en plenitud

. de facultades lo que excluye su

l ejecucion bajo los efectos de
las bebidas alcohélicas.

e No estd permitido el consumo
de bebidas alcohélicas ni an-
tes ni durante esta realizacion,
si no se tiene la absoluta certe-
za de disponer del tiempo sufi-
ciente para la completa asimi-
lacion de sus efectos.

»

BIBLIOGRAFIA

— Textos Legales mencionados

—Cerezo Mir, José: Curso de
Derecho. Penal Espafol. TEC-
NOS, Madrid, 1998

José 1. Gutiérrez Hernanz
Teniente Coronel. Artilleria.



CULTURA

XII CONFERENCIA

Asociacion de Editores
Iberoamericanos de
Publicaciones Militares

En Fort Leavenworth, sede del Centro de Armas
Combinadas y de la Escuela de Comando y Estado
Mayor del Ejército de los Estados Unidos de Nor-
teamérica, entre los dias 13 y 19 de junio de 1999
y actuando como anfitrién su Comandante Gene-
ral, ha tenido lugar la XIl Conferencia de la Aso-
ciacion de Editores Iberoamericanos de Publica-
ciones Militares, cuya planificacion y organiza-
cion ha sido responsabilidad de las ediciones ibe-
roamericanas de la Military Review v a la que han

>

concurrido representantes de los ejércitos asocia-
dos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, El Salvador, Espana, EE.UU., Guatemala,
Honduras, México, Paraguay, Perd, Portugal, Re-
ptblica Dominicana y Venezuela.

Aunque esta Asociacion no se crea hasta 1991,
con motivo de la celebracion de la IV Conferen-
cia, tiene su origen en 1988, momento en que,
por iniciativa compartida del Comando Sur del
Ejército norteamericano y de la Junta y Colegio In-
teramericano de Defensa, es convocada la | Con-
ferencia con la pretension de configurar una plata-
forma de encuentro, colaboracién e intercambio
de experiencias en un dmbito de tanto interés co-
mo es el de la comunicacién a través de las publi-
caciones profesionales entre ejércitos de paises
que se funden en las raices de una cultura comdn,
de una historia compartida y se identifican en la
defensa de los mismos valores en el presente y an-
te el futuro. Pretension de entonces y ahora reali-
dad en el funcionamiento de la Asociacion.

Cuidadosamente programada e inteligentemen-
te conducida, la XIl Conferencia ha sido exponen-
te de la proverbial hospitalidad norteamericana,
en el extraordinario marco de Fort Leavenworth,
donde se acierta a conjugar la evocacion histérica
militar en su estructura externa con la mas puntera
tecnologia funcional proyectada desde el ambito
de la investigacion hacia el de la ensepanza, en lo
que constituye la concentracién militar mas nu-
merosa, docente y discente a nivel internacional.

En esta XIl Conferencia se presentaron y deba-
tieron por los concurrentes comunicaciones en
torno al tema central y objeto principal de la mis-
ma “Las publicaciones militares ante los nuevos
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retos de las Fuerzas Armadas”. Del conjunto
de exposiciones y coloquios desarrollados
cabe predecir para las lineas editoriales en
materia profesional militar, la necesidad de
aplicar a sus cometidos informativos y for-
mativos ritmos mas agiles v oportunos de
adaptacién al que adquieren en su sucesion
las nuevas misiones asignadas a
los ejércitos y a la dinamica
cambiante imprimida por la
tecnologia en sus estructuras y
modos de empleo. Ante este
conjunto de retos profesionales,
las publicaciones militares,
ademas de intentar consolidar-
se como vehiculo de comuni-
cacion entre la sociedad vy el
ejército, deberdn contribuir a
mentalizar a los cuadros de
mando sobre las “lecciones aprendidas” en
su nuevas tareas para mantenerlos perma-
nentemente actualizados, completando una
formacién que garantice la eficacia operati-
va de las unidades y, en definitiva, de las
Fuerzas Armadas en los escenarios abiertos
a las operaciones militares del futuro.

En el desarrollo de estas jornadas se pudo
asistir a la presentacion de la organizacion y
funciones de los diversos centros de investiga-
cién y formacion encuadrados bajo el Co-
mando General de Fort Leavenworth v que,
en correspondencia con el TRADOC, alli tie-
nen su sede. Especialmente interesantes fue-
ron las exposiciones presentadas
por el Presidente de |a Junta Inte-
ramericana de Defensa, la Gene-
ral Jefe de Relaciones Publicas
del Ejército de los EEUU. y los
representantes del Comando Sur
y de la Escuela de las Ameéricas,
expresion del pensamiento y
proyectos norteamericanos en
cuestiones de seguridad, defensa
y cooperacion en el drea.

Con la despedida en la Presi-
dencia de la Asociacion del Coronel colom-
biano Gustavo Mantilla Ortiz, que tan acer-
tadamente ha ejercido sus funciones en el
ejercicio 1998/99, resulté designado para el
de 1999/2000 el representante del ejército
de Chile, en cuya capital tendra desarrollo la
proxima Conferencia.




GEOGRAFIA E HISTORIA

En la Cima del Mundo:
acia la Estrella Polar

15 de mayo de 1992, el
o Militar de Alta Montafia
AM) alcanzaba la cima del
’ e Everest. El 24 de enero
7 de 1995, llegabamos al Polo Sur

helado, la Antartida.

Como es logico tras el Polo
Sur, parecia inevitable dirigir
nuestros suenos hacia el otro
Polo, el Norte. Si lo logriba-
mos, ademds, mi amigo el Co-
mandante D. Francisco Gan, se-
ria el euarto hombre en el mun-
do en haber pisado los tres. po-

los de la tierra. Pero nada es fa-

“después de cruzar el continente

cil en el Artico y menos, llegar ™

al Polo. Las dificultades para -
conseguirlo, son sensiblemente

mayores que las que presentan
los 1200 Km. que separan la
costa antdrtica del Polo Sur..

La Antartida es un inmenso

desierto helado de 14 millones
de Km®. La humedad raramente

supera el 4 %. Neo hay vida en
su interior, limitandose a la
franja costera donde existe una

kr]émetrosd hielo, a veces de

_ bre el que gira nUestro plané
| el Polo Norte Geogrifico.

_ rica fauna. El Polo Norte, en
‘cambio, estd situado en el cen-
tro del Océano Polar Artico. Mil

jceagfmetros/de espesor,_

Esta enorme superficie hela-
da, la banguisa, sufre la accion
de las mareas y corrientes mari-

‘nas que la rompen en mil cana-

les y la fragmentan en grandes
placas, comprimiéndose unas

contra otras incesantemente,

formando zonas de auténtico

- caos -o.creando espacnos de mar“_;. :

abterto -

amo;=es;‘é ,some‘tida a

fuertes vientos que completan la
accion de las mareas, empujan-
do las placas de hielo entre si
durante varios dias, aun des-
pués de haber dejado de soplar:
Esto forma lof
de presion, al

lamados bordes

P Y18



hielo que pueden llegar a tener
varios metros de alto y kiléme-
tros de longitud.

En el Artico, ademas, hay una
elevada humedad, producida
por las zonas de mar abierto,
(ue provoca una enorme sensa-
cion de frio.

UN PROYECTO LARGAMENTE
ELABORADO

Las dificultades anteriormente
expuestas, unidas a las puramen-
te logisticas y administrativas, hi-
cieron que se planeasen unas ex-
pediciones preparatorias, con ob-
jeto de seleccionar el equipo hu-
mano y material que llevaria a
cabo el intento de llegar al Polo
Norte en 1999. Para ello se con-
taria ademas con la colaboracion
del equipo de TVE de “Al filo de
lo imposible” que aportaria un
camara-especialista para filmar
los avatares de la expedicion.

Llegados a este punto, consi-
dero conveniente puntualizar
que la direccién, organizacion,
planeamiento, apoyo y logistica
han sido realizados por los

acompanado TVE. Y en esta oca-
Sion con mayor motlvo dada su

[ .

atravesamos el Norte de Finlan-
dia y Noruega hasta llegar al
Cabo Norte, extremo mas sep-
tentrional de nuestro continen-
te. En el mes de abril de 1998,
realizamos otra expedicion al
Norte de Canada, con objeto de
alcanzar el Polo Norte Magnéti-
co (situado actualmente sobre el
Océano Polar Artico). En ambas
expediciones se cumplieron to-
dos los objetivos como se pudo
ver en los dos programas que
fueron emitidos por TVE. al
principio de este afno.

Ademas de alcanzar las me-
tas previstas, se completd la se-
leccion del equipo humano que
participaria en la expedicion
definitiva, se termino de perfilar
la racion alimenticia y se dieron
los ultimos retoques al material
para que todo estuviese a punto
en el momento decisivo.

ORGANIZACION

La expedicion se dividié en
tres equipos: operativo, apoyo y
cientifico.

El equipo operativo encarga-
do de realizar la travesia sobre la

‘banquisa, desde el Galbo Arti-

chesky (812 Norte) al Polo Norte
estaba formade \ ROREuatro perso-
nas: tres mlhtares y un camara

Wde TVE Ademas de realizar las

.._.« . "%.

R S

-

mediciones para el proyecto
cientifico, sus componentes fue-
ron sometidos a toda clase de
pruebas médicas antes, durante
y después de la expedicion,

El equipo de apoyo estaba
compuesto por dos militares y
un camara de TVE., de él forma-
ba parte el capitan médico D.
Santiago Villanueva, especialis-
ta en cuidados intensivos, desti-
nado en el Hospital Militar de
Melilla. Este equipo tenia como
misiones, preparar y llevar a ca-
bo los aprovisionamientos aére-
os y su filmacion, prestar apoyo
sanitario a los expedicionarios,
mantener enlace radio con el
equipo operativo y con Espana
(EMMOE. y TVE.), y sustituir en
caso necesario a algln expedi-
cionario herido o lesionado.

El equipo cientifico estaba
compuesto por D. Eduardo
Martinez de Pison, Catedratico
de Geografia Fisica de la Uni-
versidad Auténoma de Madrid,
y el Doctor D. Ricardo Arregui
Calvo, Jefe del Servicio de

Neurocirugia de la clinica
MAZ, gue desarrollaron un am-

plio programa de investigacign
dentm de sus espemaudades
respectivas.

- Les expedicionarios: Teniente Coronel Soria, Comandante Gan,

Comandante Molina (militares), y el camara de TVE, Ramén Larramendi




LA LOGISTICA

Estaban previstos dos aprovi-
sionamientos aéreos mediante
helicéptero (contratado previa-
mente) en los que los expedi-
cionarios recibirfan gasolina,
comida, ropa de repuesto y
cualquier cosa que el equipo
operativo necesitase.

Los helicopteros tenian su ba-
se en Khatanga, pequena pobla-
cion de 4.000 habitantes en el
Norte de Siberia. No obstante, el
segundo aprovisionamiento se
realizé desde la base derivante
de “"Borneo” que los rusos colo-
can sobre la banquisa, en la lati-
tud 89° Norte, durante la segun-
da quincena del mes de abril. En
ella llegan a aterrizar aviones de
transporte de tamano similar a
un "Hércules”. Parece ciencia-
ficcién ver a los aviones aterrizar
sobre el mar helado.

En Khatanga se situd también
el equipo de apoyo durante la
expedicion. En los alrededores
de esta poblacion, ademas, se
realizé una fase de acomodacion
al frio, entrenamiento y puesta a
punto final del material y trans-
misiones durante los 15 dias pre-
vios a la fecha de partida.

LA EXPEDICION i
EI'27 de febrero, n vuelo
en helicoptero de sieterhoras;,
iniciamos nuestra travesfa. Los
primeros dias sélo disponiamos
de seis horas de luz para avan-
zar hacia el Norte. El frio era in-
tenso y la sensacion de abando-
no, total. El paisaje era desola-
dor, el sol apenas despuntaba
sobre el horizonte, produciendo
una sensacion de constante cre-
plsculoska distancia pendiente
de recorrer era inmensa y 60 di-
as interminables de penalidades
y‘f)gllgros nos aguarda

Molina cayd al agua helada del
Artico al atravesar un canal se-
micongelado. La critica situacion
se solventd gracias a la rapida
actuacion del resto del grupo,
que rdapidamente monto una
tienda y encendié un hornillo de
gasolina en su interior para ca-
lentar al accidentado y evitar asi
una segura hipotermia. El mismo
accidente se repitio un mes mas
tarde con Ramon Larramendi
(TVE.) sin que tampoco tuviese
consecuencias graves.

A principios de marzo, nos
encontramos con un inmenso
caos de bloquesde i
nas podiamos utilizar los,
teniendo que caminar sobre los
bloques tirando de nuestros tri-
neos de mas de 100 Kg. de pe-
so, muchas veces con ayuda de
otro companero. Los trineos
volcaban una y otra vez, se em-
potraban entre los bloques o se
incrustaban “de-cabeza’.en los
miltiples agujeros del hielo. Al-
go agotador y desmoralizante.

A todo lo anterior habia que
sumar la deriva negativa en ese

fr




Base derivante de “Borneo”
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ANEXO SOBRE VESTUARIO

Tal como ya expusimos en el nimero de nuestra Revista del mes de diciembre,
pasamos a comentar el resultado del material seleccionado para esta ocasidn,

Tienda: Esférica, tipo iglt; la principal ventaja de este tipo de tiendas es que para
la misma superficie de la base, proporcionan un mayor volumen, mejorando con-
siderablemente la habitabilidad vy resistencia al viento.

Para nuestra expedicion, la casa Altus de Zara‘goza fabricé un modele. basado en
la experiencia obtenida en las diversas expediciones anteriores. Este modelo tiene
forma hexagonal en su exterior y su interior es rectangular; tiene dos puertas v dos
"avances” donde poder depositar material. Estd concebida para dos personas, no
estd preparada para soportar lluvia, pues en el Circulo Polar las precipitaciones
siempre son en forma de nieve durante el invierno. Sus tres palos de aluminio es-
tan disenados para resistir las grandes presiones que el viento puede producir. Los
tejidos utilizados son poliamida en el exterior y poliéster en su interior; el doble
techo exterior esta provisto de unos “faldoncillos” especialmente amplios para po-
derlos enterrar en la nieve, aumentado asi el aislamiento del interior. El suelo o

cubeta es de poliamida con tratamiento impermeabilizante en su cara interna.

Resultado final: Excelente.

El sistema multicapas en la ropa: Estd ampliamente demostrado que aislan més del
frio exterior varias capas de ropa superpuestas que una sola capa cuyo espesor sea el
mismo que la suma de los espesores de las capas de ropa fina. La mejor fibra para la
ropa de abrigo en estos climas frios, es el poliéster hueco. El poliéster tiene tres carac-
teristicas importantisimas: su bajisima absorcion de humedad, que facilita un rapido
secado; un elevado poder aislante y un peso reducido, Gracias a estas caracteristicas
se consigue que el sudor producido por el expedicionario salga rapidamente hacia el
exterior, proporcionanda la sensacion de estar seco permanentemente.

Se han usado tres capas de diferentes grosores, que se combinan entre si en fun-
cién de la temperatura ambiente; como prenda exterior se han utilizado perma-
nentemente una chaqueta y pantaldn de tejido semipermeable confeccionados en
dos capas de "gore-tex”. Esta capa extetior tiene dos funciones, proteger del viento
y recoger el sudor por su cara interna.

En otros climas menos frios, la transpiracion saldria a la atmdésfera gracias a las cuali-
dades de esa membrana semipermeable (gore-tex), lo que no sucede en el Artico ya
que el sudor se congela, normalmente en la cara interna de esa chaqueta o en acue-
lla otra capa interior que esté a la temperatura de 0° C. Mo anteriormente expuesto
obliga a un cepillado de la ropa interior que se encuentra tapizada de hielo, y a pro-
curar llevar un ritmo de marcha que provoque la menor sudoracion posible.

También se ha utilizado en los momentos de frio extremo un chaleco interior de
poliéster hueco.

Sacos de dormir: El Artico, a diferencia de la Antartida, tiene un alto indice de
humedad. Durante nuestra travesia del continente antartico, utilizamos con bue-
nos resultados un grueso saco de fibra artificial, en concreto quollofill-3; pero la
Antdrtida es un enorme desierto cubierto de hielo y nieve, con una humedad am-
biental inferior al 4%. - T




En el Artico, debido a la elevada humedad (no olvidemos que hemos caminado so-
bre el mar), el secado del saco y demds prendas de vestuario es dificil. Sélo se con-
sigue aprovechando el calor del infiernillo de gasolina o por contacto con el calor
del cuerpo dentro del saco de dormir durante la noche. Si hubiésemos utilizadlo un
solo saco (como en la Antartida), la transpiracién se hubiera ido congelando den-
tro del mismo hasta el punto de perder sus propiedades aislantes por estar lleno de
hielo, provocando ademds un aumento del peso a transportar.

Hay que tener en cuenta, ademds, que durante el descanso nocturno, debido al enor-
me frio, el expedicionario suele respirar en el saco, provocando una mayor humedad
dentro del mismo, la cual se congelard en su interior. Para solucionar este problema,
se han utilizado tres sacos simultineamente, con objeto de que &l hielo se forme en
el saco exterior, pues es en ese saca donde se encuentra la barrera de los 0%, Se cepi-
llaba todas las mananas para quitar el hielo adherido durante la noche.

Los materiales de los tres sacos son diferentes: el primero es de pluma de la mejor
calidad. La pluma tiene propiedades de bajo peso, gran aislamiento y confort, pero
tiene como inconveniente su elevdda capacidad de absorcién de la humedad. El
segundo saco es de quollofill-5 el cual, debido.a su composicidn sintética mantie-
ne sus propiedades aislantes aun hiimedo. El tercer saco es de poliéster hueco y su
mision como ya deciamos anteriormente, consiste en ser el "depésito de la transpi-
racion helada durante la noche”. -

Resultado: Excelente.

Calzado: Bota con exterior de cordura v dos hotines interiores cle/ lana y amianto
respectivamente,

Resultado: Muy Bueno.

Guantes: Siguiendo con el sistema multicapas, se han utilizado varios de diferen-
tes grosores He polidster hueco. El exterior ha sido una manopla con gore-tex en
su interior, hemos tenido que despojarlo de la membrana de gore-tex para facili-
tar su secado.

Resultado: Regular

cl L. - R
lormir exterior
mingultineame
ate congelado (la




ANEXO SOBRE ALIMENTACION Y OTROS

Se acepta normalmente que una dieta con 3.000 6 3.500 calorias es suficiente
para un individuo que realiza ejercicio fisico diario. Tras nuestra experiencia en
tres expediciones polares, sabemos que la ingesta de calorfas para hacer frente
al trabajo fisico intenso v prolongado con escasos dias de descanso y viviendo
permanentemente por debajo de -30°C, debe situarse en torno a las 7.000 calo-
rias diarias, repartidas de la siguiente forma:

Desayuno: café con leche, galletas y biscotes, muesli, barras energéticas, cho-
colate, mantequilla y frutos secos.

Comida de marcha: bebida energética con sabor a chocolate, barras energéti-
cas, barras de muesli, chocolate y frutos secos.

Cena: pemmican (compuesto clasico de las expediciones polares, compuesto
por carne, vegetales y grasa), jamén, lomo, frutos secos, queso, chocolate, pan
de centeno y productos regenerantes v antioxidantes, tendentes a proporcionar
una recuperacion del organismo a partir de sales minerales, vitaminas, ging-
seng y compuestos isoténicos.

Con los alimentos hay que tener presente que deben ser de poco pesa, reduci-
do tiempo de coccion (menor consumo de combustible) y, ademas, la comida
de marcha ha de tener el menor indice de humedad posible para evitar su con-
gelacion.

La adaptacion a esta dieta, muy rica en prasa y de altisimo poder energético, ha
de hacerse progresivamente. El organismo humano no estd habituado a un
aporte energético tan elevado y cuesta al menos 10 dias acostumbrarse a esta
racién alimenticia. No se consigue sin obligarse une mismo a comer sin apetito.

Peso de la racion diariaz 1.600 gr. por persona. Peso del combustible diario:
400 gr. por persona.

Trineo: Confeccionado con fibra de vidrio y kevlar, estd disenado para poder ser
utilizado en caso necesario como barca y poder cruzar zonas de mar abierto.

Resultado: Excelente.

Esquis: Se ha utilizado un modelo intermedio entre el esqui tradicional y el de
fondo, de dos metros de longitud; la suela tiene doble escama antideslizante y,
ademas, se han utilizado pieles de foca.

Resultado: Excelente .
Termo: De acero inoxidable para mantener la bebida caliente durante la marcha.
Resultado: Bueno.

Cocina: Un infiernillo de ga-
solina por tienda. El com-
bustible utilizado ha sido ga-
solina blanca muy refinada.

Resultado: Excelente

Transmisiones: El enlace del
grupo expedicionario se ha
conseguido con una emiso-
ra alimentada con baterias
de 1,5 voltios, la antena ha
sido una dipolo, potencia
de salida 10 w. marca Spils-
bury. También se ha utiliza-
do un teléfono via satélite
Iridium. Ademads, los expe-
dicionarios llevabamos dos
emisores Argos via satélite
que emitian nuestra posi-
cion sobre el hielo cons-
tantemente.
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Historico-Etimoldgico

de “MACARE

Una serie de hechos vividos
me han impulsado a escribir
estos cinco capitulos en los que
propongo como conclusion el
origen ancestral del adjetivo
Macarena, mas para ello el lec-
tor tendrd que recorrer un cami-
no que confluya con mi pro-
puesta; y le serd indispensable
saber previamente que:

e El vasco y el berebere tienen
una misma raiz.

e Los bereberes (almohades) eran
cultos y bajo su reinado los
productos andaluces llegaban
por mar a los paises orientales.

* El vuelco que se ha dado a la
Prehistoria de Espana.

e Los iberos eran navegantes
hace mds de 14. 000 anos,
sabfan fundir los metales y
comerciaban por mar.

e La lengua de los iberos era
comun desde el sur de Francia
hasta el Africa tropical.

e Las caracteristicas exclusivas
del rio Guadalquivir en la
Peninsula Ibérica.

e Qué es el macareo y el origen
ibérico de este nombre.,

¢ E| macareo, por su importan-
cia para la antiquisima indus-
tria naval sevillana, dio origen
al nombre de Macarena.

UN ENCUENTRO INSOLITO
Debido a las luchas tribales
existentes en Marruecos, se

concedio a Espana y a Francia
un tratado de proteccién y juris-
diccion sobre dicho territorio,
cuya limitacion fronteriza de
zonas fue fijada en el afio 1.902
v sucesivamente cambiada en
convenios de los anos 1904-12
y 25. Estos cambios, siempre en
detrimento nuestro, culminarian
con la extralimitacién francesa
de 1927, por lo que la zona
espanola en esos veinticinco
anos se vio privada de terrenos
fértiles, solamente los valles
agricolamente aprovechables
del rio Kert al este y del Lucus
al oeste. El limite oriental fijado
en el rio Muluya en su tramo
inferior permanecio invariable.
Con razdén se dijo que en el
reparto del Norte de Africa nos
habia correspondido la piel y la
osamenta, refiriendose al Sahara
y a Marruecos.

En 1913 se crea el cargo del
Alto Comisario de Espafia en
Marruecos, con dependencia
directa del Gobierno Central y
por parte marroqui la figura del
Jalifa, subordinado al Sultin de
Marruecos. Se dota al Jalifa de
unas fuerzas militares, la Mehal’-
la, constituida por soldados indi-
genas (ascaris) que fueron ins-
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;
truidos por oficiales espanoles
(jarrub). Estas fuerzas siempre
fueron mandadas por jefes espa-
fioles y actuaban bajo control
del Alto Comisario, menos las de
la guardia del palacio del Jalifa y
las que figuraban en los actos
protocolarios. Posteriormente se
cred la Policia jalifiana, a cuyos
componentes de la clase de
tropa se les denominaba mejaz-
nis, quizds porque fueran proce-
dentes de la Mehal'la.

El protectorado se cumpli-
mentd por parte espanola con
una pulcritud digna de elogio,
sin mediar contraprestacion
material alguna. En los Presu-
puestos Generales del Estado
existia una dotacion porcentual-
mente elevada, denominada
Acciéon de Espana en el Norte
de Africa. Aparte de sufragar
infraestructuras y gastos corrien-
tes, se proporcignaba, por ejem-
plo, a los agricultores indigenas
la simiente para sus cultivos v,
si el rendimiento de la cosecha
no llegaba a ser el considerado
como normal, se les compensa-
ba. Asi, no es de extranar las
revueltas del Rif cuando en
1956 cesd el protectorado espa-
fiol y con la independencia
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empezaron a pagar impuestos
qgue nunca habfan soportado.
Los Presupuestos Generales se
aliviaron. He aqui la diferencia
entre colonia y protectorado.

La proteccidn se hacia de
facto mediante el Servicio de
Intervenciones. Los intervento-
res eran como unos, pudiéramos
[lamar, gobernadores de cabilas
con las misiones de juez de paz,
seguridad, administracion vy,
sobre todo, ser veedores de las
necesidades de la cabila enco-
mendada. Para cumplir estas
misiones contaban con fuerzas
regulares espanolas afectas a
dicho Servicio. En cada poblado
de su cabila, el interventor esta-
ba representando por un mejaz-
ni veterano, con muchos reen-
ganches en su haber, y cuya
graduacién iba en consonancia
con la importancia del mismo;
el mejazni resolvia las faltas y
las diferencias entre los vecinos,
era profundamente respetado y
su honradez proverbial.

Sobre el ano 1950 a un inter-
ventor a la sazon destinado en
la region oriental, en una de las
inspecciones que se hacian a
los diversos poblados, se le ocu-
rrié seguir aguas arriba el curso
del Muluya y, segin contaba el
teniente de ingenieros Luis Cres-
po Gavilan que también habia
estado destinado en el Servicio
de Intervenciones, se acerco
hacia la cabecera del rio y
como el Muluya solamente
forma frontera en su dltimo
tramo, se tuvo que adentrar en
la zona francesa. Su sorpresa fue
grande al encontrarse con una
tribu némada no controlada,
pero su sorpresa aumento cuan-
do al intentar hablar con ellos
no lograba entenderse; el inter-
ventor conocia el schelha o el
hassani a través del Lerchundi,
que era como se |lamaba al
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perdieron la batalla de las Navas de Tolosa

libro Rudimentos del drabe vul-
gar que se habla en el Imperio
de Marruecos del padre Fray
José Lerchundi nacido en Orio
(Guiptzcoa); los mejaznis tam-
poco podian darse a entender.
Entonces surgio lo insdlito: en la
tropa que le acompanaba iban
dos soldados, uno vasconavarro
y el otro vizcaino, y ante el
asombro de todos los presentes,
aunque con esfuerzo de los
interlocutores se llegd a una
comunicacién satisfactoria.
Decia Crespo que este resultado
se logro porque los vascos tra-
bajaron al alimén, cuando uno
fallaba como intérprete, el otro
entraba en accion.

Dentro de su unidad, segtn el
principe Luis Luciano Bonaparte
(1.813-1.891), el vascuence pre-
senta ocho dialectos: vizcaino,

En 1147 los almohades, birbaros con raices ibéricas, iniciaron la conquista de Espana. En 1212

guipuzcoano, alto-navarro sep-
tentrional y meridional, laborta-
no, bajo navarro occidental y
oriental, y suletino. Gracias a
esa diversificacion dialectal se
pudo realizar el encuentro de
iberas en el Muluya. Ahora que
se ha normalizado el vascuence
(euskera) que se ensena desde la
infancia en las ikastolas, seria
una pena que se perdieran esos
dialectos cuya raiz tiene mds de
8.000 anos segln escribe Estra-
hén al ha@lar de las leyes de los
turdetanos.

El vascuence es una lengua
llena de matices entranables, que
sirve para la familia, la agricultu-
ra, el comercio y para todos los
actos de |la vida de relacion, La
Universidad del El Cairo también
normalizé el drabe pero los
demas drabes siguen perviviendo



porque cada pais en la primera
ensenanza emplea el suyo, cosa
muy distinta de lo que, al pare-
cer, aqui ocurre.

Este relato me ha tenido per-
plejo muchos anos, puesto que
nunca cuestioné su veracidad
debido a la solvencia que para
mi siempre tuvo la fuente de
informacion.

Estaba admitido que el ibero
era una lengua preindoeuropea,
por lo tanto anterior al hitita (IV
milenio a. J.C.) y también que el
Vasco seria una superposicion
de una capa lingiiistica euroafri-
cana y la hispanocaucdsica
sobre el substrato ibero (prevas-
co y preberebere mauritano).
Pero en la actualidad se sostiene
que esa corriente lingiiistica fue
a la inversa: siendo el ibero la
raiz de las otras lenguas.

Ahora entiendo el suceso del
Muluya.

EL OTRO ENCUENTRO

Los masmudlas: grupo berebe-
re establecido en Marruecos
desde el tiempo inmemaorial
hablan el dialecto tusalhit y
habjtan el Rif septentrional,
region de Gomara.

Durante mads de cien anos,
concretamente entre los afos
264 y 146 a. |.C., los cartagine-
ses intentaron ocupar Marruecos,
pero tuvieron que desistir ante el
hostigamiento de los masmudas.
En el afo 40 d. ).C., los romanos
comenzaron la conquista del
norte de Africa y en el 42, el
emperador Claudio creé la pro-
vincia Mauritania Tingitana, cir-
cunscrita a la zona sudoeste de
Marruecos, ya que los bereberes
de la montana no les dejaron
extenderse al norte del Lucus; al
cabo de 245 anos tuvieron que
evacuar la zona por la presion de
los mismos. En el afo 702, los
drabes iniciaronta conquista del
territorio, pero no pudieron
someter a los bereberes. Espaia,
para materializar su protectorado
tuvo que recurrir en 1.907 a las
armas y por la tenaz resistencia
de los masmudas de Gomara, la
guerra se prolongéd durante 20
anos hasta ser practicamente
sometidos en el verano de 1926,
precisamente por fuerzas de la
Mehal’la, mandadas por el
comandante Capaz. El diez de
julio del 27 se termind la guerra
de Marruecos.

A los colonizadores solamen-
te les interesaban las zonas pro-
ductivas y pacificas y no se
empenaban en ocupar las mon-
tafosas, menos aun si sus pobla-
dores les eran hostiles. Los ibe-
ros (prebereberes) se retiraron a
las montanas de Rif y del Atlas
ante las apetencias de cartagine-
ses, romanos y drabes. Los ibe-
ros (prevascos) ante el empuje
de los griegos, cartagineses,
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romanos, godos y arabes, aun-
que muchos permanecieron en
la Peninsula mezclindose con
ellos, otros se refugiaron en
ambas vertientes del Pirineo
Occidental y en los Montes Vas-
congados, sin tener contacto
con los invasores, perviviendo
alli con los iberos de Francia.
Teniendo en cuenta el largo
contacto con los celtas manteni-
do al norte del Pirineo, no es de
extranar que posteriormente
poseyeran influencias célticas.
En cuanto a los fenicios sola-
mente se dedicaron a fundar
factorias comerciales

Vemos; pues, que los iberos
quedaron separados por la
Peninsula Ibérica, que antes fue
su principal cuna. Hay que
subrayar que los iberos, en tiem-
pos ancestrales, formaron una
nacion cuya civilizacion era
mucho mds avanzada de lo que
hasta ahora se nos ha dicho.
Siempre se ha afirmado que eran
de cardcter pacifico, pero lo que
hemos visto anteriormente no va
en consonancia con esa cuali-
dad. Lo que si sabemos es la pro-
funda subordinacion de sus actos
a la religion. Rehuyen el contac-
to con pueblos desconocidos a
los que consideran, con mas o
menos razon, inferiores a ellos.

Y realizando un paréntesis:
(En el pueblo sumerio, posterior
al ibero y al vasco, se daba tam-
bién ese cardcter de preponde-
rancia de la religion sobre las
demas instituciones. Si miramos
desde el monte lgueldo la Con-
cha de San Sebastian con la isla
de Santa Clara, nos da la sensa-
cién de ver la luna en creciente;
€s una panoramica realmente
bella ante la que bien podemos
extasiarnos. Los sumerios deno-
minaban Ea al mar y al dios del
mar, y Sin a la luna y al dios de
la luna. Supoengamos que en
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En cada poblado de su cabila el interventor estaba representado por un “mejazni” veterano

sumerio queremos decir “mar en
forma de luna”, seria algo pareci-
do a-easin y por qué no Easo. A la
orilla del Cantdbrico, entre Lekei-
tio y Elantxobe (Vizcaya) existe
un pueblo llamado Ea, el mar. Los
drabes, también muy posteriores a
vascos e iberos, tomaron como
insignia la luna en creciente y la
luna en creciente rige sus fiestas
religiosas. Lo mismo pasa con el
pueblo hebreo). Dejemos la inter-
pretacion de este paréntesis a jui-
cio del lector y volvamos a los
masmucas.

Un asceta, ya estamos otra
vez con la religiosidad, de la
tribu de los masmudas llamado
Muhammad ibn-TGmart, en
1.121 se autoproclamé mahd, o
sea, jefe politico y espiritual en
Tinmallal dando origen a la
dinastia almohade (almohade
del drabe al-mu wahhid, que
quiere decir “el unificador”).

En 1.147 los almohades,
bereberes con raices ibéricas, ini-
ciaron la conquista de Espana
partiendo desde Tinmallal. En
1212 perdieron la batalla de Las
Navas de Tolosa (Jaén), siendo el
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mas destacado de los vencedores
Sancho VI, el Fuerte, de Nava-
rra; es natural que llevase vascos
en sus tropas, pues se habia pre-
dicado una Cruzada para vencer
al infiel. Se enfrentaron al cabo
de mas de mil anos iberos contra
iberos. Ironfa del destino es que
un “unificador” les enfrentara vy
que el topénimo fuera Tolosa.
Las tropas navarras, a lo largo de
los siglos, estaban principalmen-
te constituidas por vascos, por
ejemplo, en la batalla de Pavia
lucharon mas de tres mil.

Tras la batalla de Las Navas, el
reino almohade se dividio en
diversos reinos de taifas. Durante
el reinado almohade la capital
administrativa era Marraquech,
pero de hecho la verdadera capi-
tal fue Sevilla. En este periodo
florecieron las artes, las ciencias
y el comercio maritimo, alcan-
zando las mercancias andaluza
los paises de Oriente. Vivieron
figuras como Abentofail, Avenzo-
ar y Averroes; Sevilla se embelle-
ci6 con el Alcdzar y la Gran
Mezquita, de la que hoy tenemos
como recuerdo la Giralda.

Aunque el cauce del Guadal-
quivir habia sido desviado en el
afo 583 por Leovigildo, hacién-
dolo pasar por lo que en la
actualidad es la ddrsena, sus
condiciones de navegabilidad
no fueron alteradas y los barcos
almohades unian también Sevi-
lla con Cérdoba, barcos cons-
truidos en las atarazanas sevilla-
nas. Viajando por ferrocarril
entre ambas ciudades, como la
via del tren discurre paralela al
cauce del rio, podemos ver en
su margen derecha dénde esta-
ban los embarcaderos de Pena-
flor o Almoddvar.

Las atarazanas, los carpinte-
ros de ribera y el Guadalquivir
seran actores principales en el
capitulo final.

LOS FENICIOS

La prehistoria de Espana des-
graciadamente, la hicieron histo-
riadores extranjeros, los que por
su acendrado “amor” a todo lo
nuestro, no podian aceptar que
los primeros pobladores de la
Peninsula Ibérica tuvieran una
civilizacion superior a la de sus
antepasados, como hoy dia estd
demostrado. Los espafoles, por
nuestro inveterado esnobismo lo
aceptabamos todo, hasta que un
andaluz, Manuel Gémez More-
no Martinez, y un aragonés,
Antonio Beltrdn, se pusieron a
trabajar, llegando a esclarecer en
gran parte las incégnitas que
existian.

Sobre el afo cincuenta y algo,
lei en la gevista Ejgels un arti-
culo de Gémez Moreno en el
que contaba que cuando Schul-
ten, historiador aleman, encontré
una moneda ibera, al describirla
decia que llevaba acunados unos
signos cabalisticos; Gomez
Moreno que ya habia descifrado
el ibero, escribia: esos signos
cabalisticos significan dar y




tomar, lo que hoy dia llamarfa-
mos moneda de curso legal.
Estrab6n en su Geografia cita:
“Los turdetanos poseen escritos
de antigua memoria y leyes en
verso que ellos dicen de 6.000
anos”. Los historiadores posterio-
res dudan también, como siem-
pre, e indican que esos seis mil
anos querrian decir 6.000 versos.

Se ha sostenido hasta la sacie-
dad que los fenicios nos ensena-
ron a fundir los metales y algo
parecido a que nos culturizaron.

Personalmente soy testigo del
hecho que narro a continuacion.
Estabamos construyendo la refi-
neria de petréleo de San Roque,
cuando un dia de 1.967 recibi-
mos los planos para ejecutar la
base de la antorcha ndmero dos
con sus coordenadas de referen-
cia, los topografos marcaron en el
terreno el perimetro de la exca-
vacion; recuerdo que se trataba
de un monticulo en forma de
chozo de pastor y que realmente
era el punto de mayor cota de la
finca. Al dia siguiente Vicente
Alberola, que era el encargado
general del movimiento de tie-
rras, me dijo que el terreno era
muy falso, que para encontrar
firme se habia tenido que excavar

mucho y que se trataba de una
tierra negruzca. Como quiera que
todo exceso de obra realizado
sobre lo marcado en los planos
de ejecucién, habia que comuni-
carselo a la propiedad, en este
caso Cepsa, lo puse en conoci-
miento de Juan Ferrer y fuimos a
comprobar la excavacion, vien-
do que aquellas tierras movidas
por las mdquinas eran los restos
de un horno de fundicién. Paso
alglin tiempo hasta que Ferrer me
dio la noticia diciendo: “Mandé
a datar un trozo de la escoria del
horno vy, sorpréndete, la fecha
obtenida es por mucho muy
anterior a la de los restos de hor-
nos mds antiguos descubiertos en
Tiro y Sidén”. Recuerdo que Juan
Ferrer, que posteriormente paso a
ser director de la fabrica de Car-
besa, afadio: “Y ahora, dime td
quién ensefo a quién a fundir los
metales”. Es cierto que los feni-
cios en el siglo Xl a. ].C. recogian
el estano y la plata en el pais de
Tarsis, en tal cantidad que poste-
riormente devaluaron la cotiza-
cion de este dltimo metal en los
paises del Mediterrdneo oriental;
pero los restos arqueoldgicos
fenicios en Espafa no van mds
alld del 800 a. ).C.

Monuos de Sierra Bullones
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Estrabon, siglo | a. |. C., escri-
bia que los iberos ocupaban las
tierras comprendidas desde el
Rédano, dnico rio de genero mas-
culino en francés, hasta el estre-
cho de Gibraltar y hablaban una
misma lengua. Sabemos que los
pobladores del sur de Francia y
los de Espana en el paleolitico
inferior, hace mas de 240.000
anos, utilizaban métodos idénti-
cos para tallar la piedra. Posterior-
mente en el paleolitico superior,
en el magdeleniense, entre 14 vy
9.000 anos a. ).C., nos encontra-
mos en Altamira, cerca de las
fuentes del Ebro, con unas pintu-
ras que parece como si hubieran
sido realizadas por el mismo artis-
ta que las de las cueva de Las-
caux, a orillas del Vécere, afluen-
te del Garona, rio del que habla-
remos en el capitulo final. No hay
nada mds que comparar el caba-
llo de la segunda con la bisonte
en trance de parir o con cualquie-
ra de los machos de la primera,
para afirmar que se trata de una
cultura tnica.

En el siglo IV a. ].C., Hecateo
de Mileto afirmaba que los iberos
v los tartesios eran de una misma
raza. Efectivamente, como han
demostrado G. Moreno y Bel-
trdn, existia una sola lengua, el
ibero, hablado por todas las tri-
bus de la Peninsula; ocurrio que
llamaron iberos a los pobladores
de la cuenca del rio Iber que des-
pués tomo el nombre de Ebro, y
tartesios a las tribus proximas al
rio Tarssis, posteriormente deno-
minado Betis por los romanos y
finalmente Guadalquivir, que en
drabe quiere decir Rio grande.
Una tribu de los iberos, los turde-
tanos, fundé Sevilla. Los turdeta-
nos en el afo 228 a. .C. fueron
sometidos, tras nueve anos de
lucha, por un fuerte ejército car-
taginés comandado por el propio
Amilcar Barca.
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Si hablamos del tesoro de Ali-
seda (Cdceres), segln los histo-
riadores puede ser fechado en el
siglo VIl a. J.C..., su arte es de
inspiracion oriental... Y si se
refieren al del Carambolo lo
consideran... con influjos orien-
tales... Seguimos sin saber quién
influyo en quién.

No hace mucho se ha com-
probado que el hombre mads
antiguo habitaba en Africa, pero
nuestros arquedlogos abrieron la
caja de las sorpresas en Ata-
puercas, donde se han descu-
bierto dtiles, asi como restos
humanos y de animales coetd-
neos antiquisimos cuya Gltima
datacion desconozco.

A principios del afno 1.972
estabamos haciendo en Cadiz la
cimentacion del edificio Bahia de
Cadiz Il, en un solar del poligono
de Los Corrales, terreno que se
habia ganado al mar mediante un
relleno que se hizo en el 65, cuyo
espesor en ese punto era de unos
dos metros y medio, la cimen-
tacion por zapatas se hacia sobre
tres metros y medio al encontrar
el terreno idoneo. Pero una de las
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zapatas, la ndmero tres no daba
firme y se siguié profundizando;
cuando la excavacion iba por los
cinco metros y medio, el jefe de
obra, Enrique Huguet, me llamé
diciendo que habia dado con una
roca estupenda (él empled otra
palabra). Le pregunté si se trataba
de roca ostionera, contestaindome
que era granito; le sugeri que
siguiera excavando, ya que el gra-
nito mas cercano estaba en Gere-
na. No sé por que razén no pude
acercarme a Cadiz; posteriormen-
te me conté que no se habian
encontrado restos humanos en la
tumba, solamente hallé una espe-
cie de puchero de barro, atribu-
yéndolo a que hubiera sido
saqueada con anterioridad y
como no, salieron a relucir los
fenicios. No creo que a nadie de
este mundo se le ocurra enterrar a
sus muertos a cuatro metros por
debajo del fondo del mar, que era
la cota del suelo de la tumba,
cuya antigliedad se podria calcu-
lar en funcién de la magnitud de
la sumersion experimentada, ya
que el valor del hundimiento
anual de la peninsula por el S.0.
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" Estrabon escribia, en el
siglo | a. J.C., que los
iberos acupaban las tierras
comprendidas desde el
Radano hasta el estrecho
de Gibraltar y hablaban
una misma lengua. Pero
anteriormente
encontramos que [US
autores de las pinturas de
las cuevas de Altamira
. parecen ser los mismos
que los de la cueva de
% Lascaux, a orillas del
. Vécere, afluente del
D Garona

ol e
es conocido. Recientemente
Huguet me ha dicho que se lo
comunicé a unos arquedlogos, y
también que aparecieron muchas
tumbas bien alineadas, de lo que
deducimos que se trataba del
cementerio de una poblacién,
Cadiz, que hace muchos miles de
anos fue fundada por los iberos y
no por los fenicios. Nos dice la
historia, que cuando en el ano
237 a. J.C, Amilcar desembarcéo
en Cadiz, luchd contra los turde-
tanos, no cita para nada a los
famosos fenicios.

Bueno seria hacer una data-
cion correcta de nuestros restos
arqueologicos, pero, a ser posi-
ble, que la hagan espanoles, por
si acaso.

LOS MACACOS Y EL IBERO
Conoci*en 1.950 a Abdel-
kader, cabo mejazni del poblado
de Benzl, cuando nos trajo al
Monte de Ingenieros (Ceuta) un
zapapico gue nos habia desapa-
recido. El hombre se tuvo que
dar una caminata de mas de siete
horas para entregdrnoslo y sin
darle importancia nos dijo con su




peculiar manera de hablar:
“Morito no volver a robar”. Este
hecho y otros mas me bastaron
para conformar la opinién que
tengo de los mejaznis expresada
en el primer capitulo.

Pasado algdn tiempo le vi en
Benzi y me conté que tres legio-
narios, el domingo anterior, habi-
an subido al Yebel Musa (Sierra
Bullones) en cuya falda nordeste
estd Benzu, con el proposito de
cazar alglin mono, que se cotiza-
ban bien para utilizarlos como
animales de compania. Era preci-
sa apoderarse de los pequefos
separdandolos de sus madres.
Cuando ya tenian a dos madres
con sus crias acorraladas, de
repente, empieza a caer una llu-
via de piedras sobre ellos y lan-
zadas con tal tino que todas
daban en el blanco. Asi, se vie-
ron cercados por los monos que
proferian aullidos horripilantes v,
como pudieron, echaron a correr
monte abajo y siempre persegui-
dos, increpados y lapidados
hasta llegar al poblado. Decia
Abdelkader que iban rotos y san-
grando, y, sobre todo, muertos
de miedo, completamente pdli-
dos y con un ataque de nervios;
mas apostillaba: “Legionario no
ser cobarde, legionario ser
mucho farruco”.

Macareo, oleada que sube rio arriba
al crecer la marea

Siguiendo a Corominas, maxi-
ma autoridad en etimologia espa-
fiola, nos encontramos con los
siguientes datos: la palabra
macaco aparece por primera vez
escrita en 1.555 por Martin de
Azpilicueta nacido.en Bardsoain
(Navarra);-tanto por el apellido
como por el nombre del pueblo
no cabe la menor duda de que
era vasco. También nos dice que
al mono en las lenguas drabes
magrebies se la llama makdka y
en vascuence rmacaco, cosa que
no puede extranarnos después de
lo visto hasta ahora. Como tam-
poco que en el Rif esté la regidn
de Gomara y el pefién de Vélez
de Gomara y que cerca de Soria
haya un pueblo llamado Gémara
y que se denomine Campo de
Goémara a la comarca del
somontano soriano-burgalés del
Sistema Ibérico, al oeste de la
cual se encuentra Atapuercas.
Pero surge una incognita cuando
escribe que en el Congo, en el
idioma indigena, al mono se le
[lama macaco, en lenguas del
Zambeze macwcew y en el rio
Luafgua ma-ncanca. No es com-
prensible que con un gran desier-
to, el Sahara, por medio, la pala-
bra en cuestién perteneciera al
mismo idioma, a no ser que esta
barrera no exisitera y el ibero
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fuera anterior al gran cambio cli-
mdtico que supuso la cuarta gla-
ciacion.

Lo mismo que en los estoma-
gos de los mamuts encontrados
en Siberia habia restos de plantas
tropicales, que nos indican que
aquellas tierras tuvieron un clima
por lo menos templado, pudo
ocurrir con el Sahara. Este cam-
bio de clima en Siberia se produ-
jo en un instante y con una inten-
sidad inusitada, ya que no tiene
otra explicacién el que su carne
se encontrara perfectamente con-
gelada y tanto es asf que los sibe-
rianos, en este siglo, comieron de
ella. Para congelar perfectamente
hay que someter a la materia
orgdnica a temperaturas muy por
debajo de los cero grados centi-
grados y de una forma rapida.
Existe la teoria, en la cual yo no
entro ni salgo, que ese cambio
brusco fue por desplazamiento
del eje de rotacién de la tierra
causado por el impacto de un
gran meteorito. No quiere decir
esto que las zonas tropicales se
convirtieran en polares y vicever-
sa, en ofras zonas de la tierra el
clima seguiria siendo parecido, o
incluso igual, pero de que se
alteré de una manera brusca no
cabe la menor duda, de ahi la
aparicion del Sihara. Reciente-
mente, en excavaciones arqueo-
I6gicas realizadas en el Sihara se
han encontrado restos de barcos
antiquisimos, lo que estd en con-
sonancia con lo expuesto ante-
riormente. El hombre, por algo
se le llama homo sapiens, que
no habitara en Siberia ni en otras
zonas que sufrieran ese cambio
tan profundo, se refugié en las
cuevas abandonando palafitos y
chozas; y cuando amaind el tem-
poral regresé a los espacios
abiertos. .

Si visitamos la cueva de La
Pileta en Benaojan (Malaga),
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cuya antigiiedad es superior a la
de Altamira (14.000 afos), en la
pared de la izquierda del “San-
tuario” veremos una pintura
esquematica maravillosamente
realizada, que representa un
gran cetaceo. Si la visitan, como
yo hice en 1.968, al verla pen-
sardn logicamente que el ibero
que la pinté navegaba o navegd
por mares abiertos, e incluso
que fuera ballenero. En la parte
mads alta de la pared de la dere-
cha, hay unas huellas de manos,
mas o menos completas, cuya
interpretacion me la reservo;
cuando las vean, a lo mejor
coincidimos en el significado de
las mismas.

Por lo expuesto hasta ahora
sacamos dos consecuencias:
una, que lo iberos eran navegan-
tes y otra, que el ibero no era
solamente preberebere y prevas-
co, por lo menos se extendia
desde el sur de Francia hasta el
Africa tropical y era el idioma
comtn de todas las tribus desde
hace muchos miles de afios.

Volviendo al Corominas, la
palabra mac en catalano-mallor-
quin significa piedra-guijarro.
Segun la Real Academia macar
en el castellano antiguo signifi-
c6 magullar. Macar en cataldn
es magullar y en trientino es
abollar. En el judeo-espanol de
Marruecos makka es golpear. Y
afado: en vasco maka es abolla-
dura y los pastores extremenos
[laman macha a la porra corta
con la que majan en la cuenca
de madera el gazpacho que
también es voz pre-romana.

Ignoro si en otras latitudes los
macacos tiran piedras, cuando se
ven acosados, con la misma pun-
teria que los de Sierra Bullones;
ni sé si en ibero la palabra maca-
co tenfa algln significado. Pero
lo que aquel domingo del relato
de Abdelkader significé para los
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tres legionarios, fue sin duda
“monos que aullando, magullan
y machacan a pedrada limpia”.

Los monos de Sierra Bullones
son iguales que los de Gibraltar;
estos dos puntos son las colum-
nas que separé Hercules y que
en el mito se les denomina
Abyla v Calpe, respectivamente.

El mito de Hércules (Hera-
cles) fundador, esta fuertemente
arraigado tanto en Sevilla como
en Cadiz, desconozco el moti-
vo; lo mismo pasa con el nom-
bre de la Torre de Hércules en
la Corufa. Ni griegos, romanos
e iberos estudiaron Geologia
Tecténica, pero por ella sabe-
mos que ese Abrazo de Hércu-
les existié realmente, dando ori-
gen al Estrecho de Gibraltar.

MACARENA, NOMBRE DE LA
VIRGEN CUYAS RAICES SON
LAS MAS ANTIGUAS DEL
MUNDO (CONCLUSION)

En el ano 1.981, cuando se
estaba excavando la boca del
metro en la Plaza Nueva de
Sevilla, se encontraron, a una
profundidad de ocho o nueve
metros, los restos de una embar-
cacién, que fue catalogada
como arabe en funcién de los
trozos de ceramica que alli
habia, segtin me dijo Enrique
Gonzalez Garzén que era el jefe
de obra. A mi me extraio, pues
los drabes llegaron a Sevilla 130
anos después de que el rio fuera
desviado. No sé si los arquedlo-
gos tuvieron en cuenta que los
bereberes y los turdetanos here-
daron las mismas industrias.
Como hemos dicho en otro
lugar, hoy dia hay procedimien-
tos para datar fielmente y no
estaria de mas hacerlo con la
barca. Este hecho fue el que me
indujo a hacer el estudio que a
continuacion desarrollo.

Previamente ruego al lector,

que si le interesa, lea en una
enciclopedia o en otra fuente,
qué es el perfil de equilibrio de
un rio; de otro modo este capi-
tulo se alargaria en demasia.

Los rios que lograron dicho
perfil datan de la era terciaria y
en sus aguas nos encontramos
con una reliquia de dicha era: el
esturion. En estos rios, las mare-
as llegan bastante mds aguas
arriba que en los demds y ocu-
rre un fendmeno Ilamado
“macareo” que el diccionario
define como: “Oleada que sube
rio arriba al crecer la marea”. El
macareo no se presenta en todas
las.mareas ni su magnitud es
siempre la misma, pues depen-
de del caudal del rio en un
momento dado en conjuncion
con la intensidad de la marea.
Existe un choque que da lugar a
un movimiento vibratorio en las
aguas: las ondas del mismo son
las olas y en ellas el agua sube y
baja, pero no progresa horizon-
talmente, las olas suben rio arri-
ba pero el agua no.

Con el macareo se producen
dos efectos: la detencion del
agua hace de represa vy rio arriba
el nivel sube mas de lo que subi-
ria solamente con la pleamar, va
que la aportacion del rio conti-
nda; y el segundo, para este
estudio muy importante, es que
como en todo movimiento vibra-
torio se produce un sonido y ese
sonido, como su propagacion es
mucho mds rdpida que la de las
olas, por el efecto Doopler-Fize-
au al varigr el tono, da la sensa-
cién, a quien lo escucha, como
si se aproximara “algo” bufando.
Es légico que los hombres primi-
tivos pensaran que ese movi-
miento de las aguas fuera produ-
cido por un animal y que el
sonido lo asemejaran al bufido
del buey, como veremos mds
adelante.



Vamos a estudiar la palabra
macareo siguiendo a Corominas
y aportando algunos datos que
él desconocia. Nos dice que ese
fenémeno se da en el Sena y en
el Garona, ambos rios franceses
adquirieron su perfil de equili-
brio. Efectivamente, en el Sena
las mareas llegan hasta dos
meandros aguas arriba de Ruan,
concretamente
hasta Pont de L'Arc.

El Guadalquivir
es el Unico rio de la
Peninsula Ibérica
que logré su perfil
de equilibrio y en el
que se da el maca-
reo, hoy dia muy
disminuido por la
sumersion de la
Peninsula y por las
obras hidraulicas.
Ambas cosas, Coro-
minas no las consi-
dera para nada. Y
en cuanto a las
mareas, llegan hasta
Sevilla.

Sin salirnos del
Corominas, en la
Provenza, que seg(n
Estrabon era habita-
da por iberos en
otros tiempos, al
macareo se le deno-
mina biou d’aigo,
concretamente buey
de agua. En el Garo-
na le llaman masca-
ret que es buey y
cuya pronunciacion,
seglin Corominas es macaré, ya
que en francés se tiende a enmu-
decer la s final de silaba. El nave-
gante andaluz, natural de
Moguer, Vicente Yanez Pinzon la
utiliza en 1.513 en sus escritos; y
si Fray Pedro de Aguado, natural
de Valdemoro, lo emplea en
1.565 en sus Crénicas de Indias
en lugar de pororoc que es como

tsperan

Maca

se la llama alli al macareo, quiere
decir que en espanol su uso era
corriente. Esto va muy de acuerdo
con lo que dijimos al comparar
las pinturas de Altamira y de Las-
caux y al considerar que la indus-
tria litica francesa meridional y la
espanola eran idénticas en el
paleolitico inferior; ahora nos
vuelve a ocurrir lo mismo con la

palabra macareo. En la Guinea,
segtin Corominas y a través de los
marinos lusos se le llama maca-
reo y se lo compara con un toro.
Como vemos, en todas las latitu-
des se le asemeja a un buey o
toro. Los portugueses lo pronun-
cian macareu que es la misma
terminacion que en espanol.

Mas para afianzar nuestra pro-

CULTURA

puesta de que la palabra es de
origen ibero, tenemos que ver si
en lenguas posteriores existe o
existio. Cuando los portugueses
llegaron a la India (el primero fue
Vasco de Gama en 1.498), seglin
Corominas, los naturales lo llama-
ban macareo y lo causaba un
macara, es decir, un monstruo o
cocodrilo. En el idioma guyarati
de la India macard es
un monstruo marino.
En sanscrito macara es
monstruo marino no
precisado. Ambos
idiomas son muy pos-
teriores al ibero y al
vasco, lo que Coromi-
nas no tiene en cuen-
ta. Tenian razoén los
indigenas cuando
decian que lo produ-
cfa un monstruo mari-
no o especie de coco-
drilo. No era una qui-
mera, se trataba del
esturion que remonta-
ba el rio para desovar.
Como dijimos, el
macareo se presenta,
por lo menos en Eura-
sia, en los rios en que
hay esturiones. El estu-
rion es marino, es
monstruo porque llega
a medir seis metros y
tan parecido al coco-
drilo como puede
apreciarse comparan-
dolos. Y anado de mi
cosecha: en vascuen-
ce actual makakorro
es bramido; makakarroka es
rugiendo y por dltimo, makaka-
rrao es el rugido del “buey” azo-
rado. La palabra makareo no se
conserva en el vascuence porque
los iberos hace mucho mas de
2.500 anos que abandonaron el
Guadalquivir.

Tiene razén Corominas en
cuanto a la India y Africa, pero
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el camino es completamente a

la inversa.

No nos cabe duda de que el
origen estd en el ibero y precisa-
mente en el Guadalquivir.

Considerando maca como
étimo ibérico o de lenguas coe-
tineas, proponemos las tres
siguientes hipotesis sobre el sig-
nificado de la palabra macareo:
 En las palabras vascas antes ci-

tadas: makakorro, makakarroka
y makakarrao; y sobre todo en
la frase hic maka, nik saka (tG
da la senal o aviso, y yo actio)
el significado de maca seria el
de grito, o senal actstica.

¢ Del estudio de la palabra
macaco que hicimos antes
podria deducirse que maca
significa golpe.

e Por dltimo, macal en frases
admirativas vascas tiene el sig-
nificado de “cosa enorme”:
besoa makala! (jvaya un
brazo!). Fzta makala! (excla-
macién de asombro). El signifi-
cado de maca seria cosa enor-
me, asombrosa, monstruosa o
sobrenatural.

Al final del apartado primero,
expusimos los dltimos estudios
sobre el ibero y su antigiiedad,
por ello, aunque el sufijo reo
llegd a nosotros procedente del
griego, no quiere decir que su
origen no pueda estar en len-
guas anteriores como el ibero. El
sufijo reo significa fluyente, que
corre, que se desplaza. Por ello
tendriamos las tres siguientes
opciones:

a) sonido (bufido) que se despla-
za.

b) golpe de mar o de agua que
corre.

¢) cosa fuera de lo normal que
fluye.

Nos inclinamos por el
supuesto a) como mas verosimil.

En cuanto a macaco, tanto
puede ser mono aullador, como

90

mono lapidador. Nos inclina-
mos por lo primero.

Segtin Plinio y Estrabén, los
turdetanos eran los iberos mas
cultos de la Bética y desarrollaron
un rico comercio naval. Que eran
navegantes lo indicamos al
comentar la pintura del gran ceta-
ceo de la cueva de La Pileta; mas
para hacer un rico comercio hay
que poseer buenos barcos y no
unas barcas cualesquiera. Cuan-
do una embarcacion es pequena,
basta deslizarla sobre parales para
botarla; algo mas gravoso es la
varadura para poder calafatear o
carenar de firme. Si se trataba de
una gran nave, sobre todo para
vararla, no tenian mas remedio
que aprovechar el efecto del
macareo que hacia subir el nivel
del rio en un valor anadido, igual
que hacian los guaranies en el
Parand cuando surgia el pororoc,
que a través del portugués llego al
espanol en la forma de pororoca.

Quién sabe si los iberos, turde-
tanos, cuando fundaron Sevilla,
eligieron su ubicacion precisa-
mente porque a esa altura el Tars-
sis presentaba el macareo mas
idoneo para instalar su industria
naval. Y alrededor de esa indus-
tria surgio un poblado que mds
tarde llego a ser ciudad.

El macareo era vital para ellos
y como no se presentaba de una
forma regular ni en el tiempo ni
en su magnitud y, sobre todo,
por tratarse de un fenémeno,
para ellos, sobrenatural, no
tiene nada de particular que se
lo encomendaran a sus dioses.

Me imagino con qué revuelo
recibirfan el gran bufido, precur-
sor del “esperado macareo” con la
subida del nivel del rio. Y el brutal
esfuerzo que esos sevillanos teni-
an que realizar en un tiempo rela-
tivamente corto; su trabajo era
puntual como el de los estibado-
res de los puertos. Me los repre-

sento como hombres duros y tam-
bién pendencieros; yo los apelaria
macarenos o macarelos.

Desde luego, al poblado
donde estaban las carpinterias
de la ribera y que fue el origen
de Sevilla se le llamaria del
macareo v cuando se convirtié
en su barrio, se le denominé
barrio macareno.

Cuando llegé el cristianismo,
este gremio de carpinteros de
ribera crearia una “cofradia de
ayudas mutuas”, como ocurrio
con todos los gremios en Euro-
pa; y a la Virgen de la Cofradia,
a la que encomendaron el
magareo, la llamaron Virgen de
la Esperanza Macarena.

La palabra macareo por razo-
nes obvias, hace muchos anos

" que cayo en desuso y ahora nos

suena a chino.

Por légica histérica y por eti-
mologia la palabra macareo nos
da directamente macarena, sin
artificio alguno.

Podemos afirmar que la palabra
macareo nacio en el Guadalquivir
hace miles de anos; y de ella, en
Sevilla, el de MACARENA.

NOTA

En cuanto a que este nombre
derive de Macario o de Maca-
rius, remito al lector a la pégina
739 del Gran Diccionario de
Joan Corominas donde duda de
la transformacion de macari en
macare. Y si ha aparecido el
manuscrito que cita y en él se
escribe macare..., habia que ver
si pone “de” macare..., o “del”
macare...

El adjetiva macareno existio
muchos miles de anos antes de
la aparicién en escena del tal
Macario.

Arturo Giner Gallardo
Teniente Coronel. Ingenieros
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GUERRA DE LA
INFORMACION

(Military Theory and Informa-
tion Warfare, Ryan Henry y C.
Edward Peartree, Parameters,
Otono 98)

PARAMETERS

De las multiples combinacio-
nes de letras (C2, C3, C3lI,
C4ISR, C2W, CIS) que han ido
proliferando alrededor del man-
do y las transmisiones, parece
que la dltima es ésta de la “Gue-
rra de la Informacion” (IW), algo
que segun su definicion ameri-
cana consiste en “operaciones
de informacién para conseguir
objetivos concretos sobre el ad-
versario”, definicion que puede
alinearse sin desdoro con la de
Operaciones Especiales que da
la OTAN: “Operaciones Espe-
ciales son las operaciones que
son especiales”.

Este articulo de Parameters
ademas de esclarecer la IW,
viene a decir que no alucine-

mos con las tecnologias, por-
que tecnologias nuevas ya ha
habido antes y la guerra sigue
siendo lo que siempre ha sido:
“El acto de fuerza para impo-
ner la voluntad propia al ene-
migo” que decia Clausewitz.
De hecho, el recordatorio que
hacen los autores de las cosas
que iban a revolucionar la gue-
rra es muy aleccionador.

El articulo es muy bueno y
dice muchisimas cosas que no
puedo ni resumir, pero cifén-
dome a la IW, existen tres opi-
niones: los que piensan que la
informdtica y sus aledafos son
un multiplicador de fuerza que
no cambia en sustancia la gue-
rra actual; los que piensan que
hard posible una revolucién en
los ejércitos del futuro: “nicle-
os de combate pequenos” cuya
potencia de combate estara
multiplicada por satélites, sen-
sores, robotes, fuegos precisos y
logistica de precision; y los que
imaginan la ciberguerra con
ataques a larga distancia contra
nodos, enlaces y bases de da-
tos: “la guerra que acabara con
todas las guerras”.

En cuanto a las teorias, Ar-
quilla y Ronfelt distinguen la
ciberguerra de la guerra de red:
en la primera, la superioridad
de la informacién lleva a la
victoria; la segunda serd la gue-
rra que hara imposible las gue-

rras por “decapitacion” del ad-
versario informatico.

Otro grupo de pensadores
-Stein, Zafranski y Jensen- pien-
san que Ja guerra de la informa-
cion serd una forma muy elaho-
rada de alta tecnologia aplicada
a las operaciones psicologicas y
de propaganda, en campanas
autonomas del estilo de los
bombardeos estratégicos de
nuestros dias, que condicionan
el conocimiento de la situacién
sin que nos demos cuenta.

Segun Libicki, la IW sera el
disuasor universal de la guerra
mediante una red de satélites de
observacion a la que pueda ac-
ceder cualquiera.

Pero los autores del articulo
reecuerdan que el objetivo real
de la IW es la mente humana y
que el combate tecnolégico so-
lamente sirve cuando se dan
dos condiciones: que el adver-
sario dependa de la tecnologia
para sobrevivir y nuestra capa-
cidad de dejarla fuera de com-
bate. Cualquier innovacién tec-
nol6gica bien aplicada solo da
ventaja hasta que el adversario
tiene oportunidad de analizar-
la, entonces pierde mordiente.
La teoria de la guerra mads
duradera, concluyen los auto-
res, se centra menos en la (lti-
ma tecnologia y mas en la infi-
nita complejidad de su usuario,
el hombre.
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MAS SOBRE FUEGOS
PROFUNDOS
(The Birth of the Modern Style
of Warfare, Brig.Gen. B.A. Bai-
ley, Field Artillery, Jul-Ago 98)

E 1
FA"Jou::nal{

[#

Solo una breve fota para ento-
nar el mea culpa: Creo que meses
atrds les decia en “Hemos leido...”
a proposito de un folleto sobre la
aparicion del estilo de guerra mo-
derno (“The First World War and
the Birth etc...”), que parecia un
entusiasta trabajo de alumno.

Buéeno, pues el trabajo es en-
tusiasta, si, claro, lo mismo que
este otro articulo que lo redon-
dea en las pdginas de Field Arti-
llery. Pero alumno lo fue de pe-
quefio, porque el autor es -un
respeto- nada menos que el Bri-
gadier que manda la artilleria del
ARRC y que, entre otras cosas,
mandaba bateria en Malvinas.
Asi que ustedes perdonen, y a
cada uno el honor que merece.

LA GUERRA Y NUESTRO
MUNDO

(War and our world, John Kee-
gan, The Reith Lectures, Pimlico,
87 pégs. ISBN 0-7126-6566-8)

- José Sueiras me trae el dltimo
libro de KEEGAN, con una serie
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de conferencias: La guerra en
nuestro mundo, Los origenes de
la guerra, La guerra y el Estado,
La guerra y el individuo, y ;Se
puede poner fin a las guerras?, asi
como una fenomenal bibliografia.

KEEGAN, el historiador des-
lumbrante de Seis ejércitos en
Normandia y El rostro de la bata-
lla, ensefiaba historia militar en
Sandhurst. Incapacitado fisica-
mente para la profesion militar,
probablemente sea el escritor que
mds -y posiblemente también me-
jor- haya sabido bucear en el al-
ma del soldado y sacarla a la luz.

Bueno, pues este libro se pare-
ce mas a La mdscara del mando
y La historia de la guerra en los
que el autor abandonaba los he-
chos para adentrarse en la nebu-
losa del Paleolitico, la Antropolo-
gia, y las costumbres guerreras de
los maories. El implacable vere-
dicto del lector fue que La histo-
ria de la guerra se vendia en las
ofertas del Corte Inglés a menos
de la tercera parte de su coste.

A pesar de ello, este precioso
librito, de tipografia muy cuida-
da, tiene bastantes opiniones
vdlidas y bien expresadas (que
no es poco) y, ademas, esta
bien, es corto y legible.

LASERES DE ENERGIA

MEDIA Y ALTA

(Mittel-und Hochenergielaser,
Jirgen KOHLHOFF, Soldat und
Technik 4/99).

El Fraunhofer Institut de Tec-

nologia explica este mes los |a-
seres. Como saben, ldser es una
fuente de luz monocromatica y
coherente (de la misma longitud
de onda y en fase) que se dis-
persa mucho menos y, en con-
secuencia, desperdicia menos
energia que la luz corriente.

Los laseres con energia me-
nor de 1 kw sélo sirven para
transmitir senales y se utilizan
para senaladores, comunicacio-
nes, sensores o medidas en apli-
caciones civiles y militares.

Los ldseres con mds de 1 kw
trabajan con el calor que provo-
ca la energia que transportan, se
utilizan para cortar, taladrar,
rectificar superficies o pulir su
precision es enorme y no dejan
virutas; su desventaja es su bajo

“rendimiento, es decir, la despro-

porcién entre el consumo de
energia y el efecto dtil.

Los ldseres de CO2 rinden
hasta el 20%:; los de sdlidos en
torno al 5%; y los “excimer”,
que aprovechan determinadas
caracteristicas de los gases no-
bles, aun menos.

Los mas potentes suministran
hasta 10 kw, pero el mds co-
rriente, el YAG-laser de neodi-
mio, da un rendimiento del 5%
y s6lo suministra unos kw; los
“excimer” todavia menos.

La mayoria trabaja cerca del
infrarrojo, y los “excimer” en el
ultravioleta. En el futuro se pre-
vén laseres de semiconductores.

Para aplicaciones militares
pueden distinguirse los de ener-
gia media (hasta 100 kw), para
destruccion de sistemas opticos
u optronicos que ya estan en
desarrollo; y los de alta energia
(alrededor del megawatio) para
destruccién de estructuras lige-
ras como los misiles. Desde lue-
go, nada de un rayo de la muer-
te contra carros de combate; si,
para abatir misiles.



RADARES.

EL PUNTO DE VISTA ENEMIGO
(The radar game, Rebecca A.
Grant, AIR FORCE Magazine,
Feb.99)

3

La revista de las Fuerzas Aé-
reas norteamericanas presenta
el punto de vista del “enemigo”
de la defensa aérea en un tra-
bajo que, aunque sospecho
que oculta datos, resulta com-
prensible hasta para un cabo
galonista (algtn dia habra que
hacer el homenaje a los cabos
galonistas, y si no, nos lo orga-
nizamos nosotros).

La supervivencia de un
avion depende del conjunto de
disefio, prestaciones, tacticas y
planeamiento de la misién. En
los Gltimos tiempos, los dise-
nadores se han esforzado en
reducir la firma radérica. Los
futuros F-22 y Triservice seran
“poco observables” (LO) y el
nuevo F-18 de la Marina tiene
tambien cierto grado de furtivi-
dad (stealth).

En la Primera Guerra Mun-
dial, la observacion visual de-
tectaba aeronaves a 30 km; el
radar del afio 39 los detectaba a
150 km y podia dar la altura de
vuelo. A fines de la Segunda
Guerra Mundial ya habia cazas
nocturnos con radar.

La DA tiene que detectar, se-
guir y derribar. Sin deteccién
nada de ello es posible.

Por eso es importante reducir

la capacidad de detec-
cién de los radares
enemigos, reduciendo
la “seccién cruzada
radérica” (RCS) del
avion, es decir, lo que
“da” en pantalla.

La RCS no solo de-
pende del aspecto del
avién, sino también
de la longitud de on-
da del rddar que lo
busca. Tedricamente,
radares de muy baja
frecuencia pueden
detectar mejor, pero
si se optimiza la RCS
para las frecuencias
mas altas de los rada-
res de tiro, se pueden
conseguir beneficios
importantes.

Esto es lo que per-
mite a los aviones fur-
tivos acercarse a silen-
ciar la DA enemiga. La
reduccion de la RCS
puede tratar de conse-
guirse  “redonda”,
“pacman” o “en lazo
de pajarita”. Lo ideal
seria conseguir una re-
duccion “redonda” de
55 dB, gue anularia el
retorno de la onda ra-
darica. La “pacman”
consiste en reducir la
signatura frontalmente
como en el nuevo F-
18. Finalmente, la re-
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RCS tipo "pacman”
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(De AIR FORCE, Feb. 99)

Fig. 2 Pacman Signature
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Fig. 3 Bowtie Signature
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RCS tipo “lazo de pajarita” 70

Fig. 6 Direct Attack at High Altitude {25,000 feet)

“Ataque directo a gran altura”

Conventionol

~— Facman
Bowtie

duccién “en pajarita”
es de unos 15 dB a
proa y cola en la el F-
117, B-2, F-22 y Triservice.
En un segundo paso, la auto-
ra describe algunos patrones
de ataque aéreo: “directo”
(contra un objetivo vital en una
zona muy defendida), tactico
(contra una zona_ “normal” de
despliegue de unidades) y “evi-
tar la amenaza”, volando se-

04500
0:50:00
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minutes

Time in

planean\ﬁiento muy cui-
dadoso para alcanzar un obje-
tivo “urgente” en una zona ais-
lada. Cotejando en simulador
estos tipos de atagque con los
diversos tipos de RCS reducida,
se obtienen resultados como el
que les muestro (en el articulo
hay cinco tablas mas).
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“Interior de un domo radar”. (De “Armeiskii Svornik”, 3/99)

pnj:mm';ﬁ“
DOPHI,

A GAR BOEER S BASE 1 aBRRe

Para concluir, la autora se
pregunta si la furtividad encon-
trard sus contramedidas, como
ha ocurrido siempre con cual-
quier tecnologia ya que toda in-
vencion militar ha encontrado
siempre respuesta, y se contesta
que para detectarlos, el receptor
del radar tiene que aumentar
ganancia; si el objetivo reduce
mil veces su firma, la ganancia
tendrd que ser mil veces mayor.
Pero eso es mas fdcil con ondas
largas que con las cortas de los
radares de tiro.
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Una solucién serian los rada-
res que tienen separados el
transmisor y receptor, porque
mejoran la deteccion; el proble-
ma es sincronizar la pulsacion y
la potencia de la emision: “Seria
como buscar en el sol la luz re-
flejada por Venus”.

La furtividad es dificil de con-
trarrestar; no es una panacea
pero asociada a otras contrame-
didas, da cierta oportunidad a
los pilotos.

CICLOS DE BOYD Y RUDE

(Avoiding information overload,
Cap. Robert L. Bateman IlI,
MILITARY REVIEW, Jul-Ago 98)

Este articulo se ocupa del
proceso de la decision y pre-

senta el ciclo de Boyd y otro
que han inventado al que lla-
man RUDE. Como lo de Boyd
estd de moda y BJF se lo va a
tratar de explicar, mas vale que
sepan de qué trata.

En los afos 70 un aviador
americano, el coronel John
Boyd, al preguntarse por qué los
aviones americanos, con presta-
ciones inferiores, vencian en
combate, se dio cuenta de que
el piloto Observa, y en cuanto
ve enemigo se Orienta, Decide
lo que va a hacer y Actia . Esto
es lo que se llama “ciclo de
Boyd” o ciclo OODA. El
coptendiente que logre un ciclo
mas rdpido que su oponente,
hard que el ciclo de éste sea
indtil, inexacto o impreciso.

Cuajoé porgue sonaba bien e
ilustraba el ciclo de la decision,
pero a medida que se olvidaron
sus origenes, la “observacion” y
la “orientacién”, que para el co-
ronel Boyd eran cosas concreti-
simas v reales (ver y tirar de pa-
lanca), se volvieron metafisicas.
Y asi empezd a aplicarse al
combate terrestre y al proceso
de la decision.

Lo que pasa es que una uni-
dad no se mueve instantanea-
mente al tirar de la palanca:
hay fricciéon y todo consume
tiempo, tiempo que se va acu-
mulando.

Por eso, sin negar lo que hay
de verdad en el ciclo de Boyd,
Bateman 1l describe otro: el jefe
Recibe la misién, la Entiende
(Undersf@nd), la Difunde y la
Ejecuta: RUDE. Este articulo tie-
ne un montdn de cosas sensatas
sobre el proceso de la decision
y vale la pena traducirlo. (Por
cierto: BJF es cualquier Brillante
Joven Fandtico)

J.S.T.



LITERATURA

INFORMACION

iogrdfica

BIBLIOGRAFIA INTERNACIONAL DE HISTORIA
MILITAR (1994-1997). Tomo 19

Comision Internacional de Historia Militar.

Berna (Suiza). 1998.

La Comision Espanola de
Historia Militar, radicada en el
CESEDEN, nos remite este mag-
nifico catilogo de bibliografia
internacional sobre temas de
Historia Militar. Hasta el
momento, van publicados 19
volimenes y en cada uno de
ellos se recogen los libros
publicados durante un periodo
de cuatro anos.

Los amantes del estudio de la
Historia Miljtar estdn de enhorabuena, pues reco-
rriendo las paginas de este catdlogo, podran hacer-
se una idea de hasta qué punto el hombre ha escu-
drinado todo, ha estudiado todo y ha escrito de
casi todo. Es un catdlogo que deberia figurar en

EJERCITO DE TIERRA. PLAN NORTE
MINISDEF. Secretaria General Técnica

La Secretaria General Técnica del MINISDEF
ha realizado una magnifica labor de recopilacién
de todo el ordenamiento legislativo del Plan Nor-
te, recopilacion que facilitard su estudio a todos
los interesados en el tema tanto en nuestras Fuer-
zas Armadas como en la Universidad, en las
agregadurias militares o Cuarteles Generales de
otros paises.

El sumario viene estructurado en dos partes. En
la primera se incluye la Orden Ministerial 220/97
de 12 de noviembre que desarrolla la estructura
del Cuartel General, la Fuerza, el Apoyo a la Fuer-
za y la organizacién territorial en el Ejército de
Tierra; y la Instruccién 302/98 de 11 de noviembre
que da normas sobre la organizacion y funciona-
miento del Ejército de Tierra.

La segunda parte trata de la legislacion comple-
mentaria. Asi, por ejemplo, figuran los Reales De-
cretos por los que se crean:

todas las bibliotecas para poder hacer llegar a sus
lectores, la informacion sobre los libros dltima-
mente publicados sobre estos temas.

Para facilitar la bisqueda, el catilogo cuenta
con varios indices tanto cronolégicos, como de
personajes, geograficos, por materias y autores,

En la tercera parte del catdlogo figura informa-
cion sobre reportajes complementarios de los Esta-
dos yugoslavo, bosniaco y croata; asi como un
breve resumen de la Historid Militar de Portugal, de
su época medieval y estudios sobre los siglos XVI al
XVIII, del XIX y XX, todo ello unido a un breve ana-
lisis de la bibliografia y la Historia Militar brasilefia.

Como final, el catdlogo publica la convocatoria
del XXV Coloquio Internacional de Historia Militar
que s desarrollard en Bruselas del 29 de agosto al 5
de septiembre de 1.999. El tema del coloquio sera:
Las alianzas militares multinacionales después de
1.945. En fin, un libro indispensable para las bibliote-
cas y todos aquellos estudiosos de la Historia Militar.

O.C.P.

- El Mando de la Fuerza de

Maniobra del ET.

—El Mando de Adiestramien-

toy Doctrinaen el ET y
—La Inspecciéon General de

Movilizacion en el ET;

o la Ordenes Ministeriales
por las que se crean el:
—Mando de Apoyo Logistico

a las Operaciones de la

FMA. en el ET.

—Mando de Operaciones Es-
peciales del ET;

o las Ordenes Ministeriales por las que se desa-
rrolla la organizacion del:

- Mando de Adiestramiento y Doctrina del ET.
—Mando de la Fuerza de Maniobra del ET;

asi como el Real Decreto por el que se reestruc-
tura la organizacién militar del territorio nacional
para el ET,

O.CP;
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catarata. Madrid. 1999.
r Carlos Taibo ha venido dedicando una
especial atencién profesional a los temas relaciona-
‘dés con la Europa eentral y oriental, y tiene un verda-
dero interés en aclarar que Kosova o Kosové es el
nombre albanés de un pais que los serbios conocen
como Kosovo. Asi justifica la eleccién de esta grafia,
diferente a la forma con que generalmente se designa
este ambito geografico en nuestros medios de comu-
nicacién; el profesor Taibo se alinea con los kosova-
res en la denominacion de la region considerada.

El autor nos presenta, en esta ocasion, un texto
que seglin se dice en el prélogo es “un trabajo de ur-
gencia que se ocupa con la rapidez que el desarrollo
de los acontecimientos reclama, de un conflicto
abierto”. El lector no debe interpretar esta declara-
cién como un humilde reconocimiento de cierta lige-
reza en la calidad del trabajo ya que podra compro-
bar, en cuanto entre en el texto, que éste se basa en
un amplio conocimiento de la lejana historia balcani-
ca y de una correcta documentacion sobre el proceso
de la desintegracién de Yugoslavia y la abolicion de
la autonomia en la region de Kosova.

En donde quizds pueda notarse el “trabajo de ur-

LA GUERRA DE SIEMPRE
Miguel Angel Bastenier.
Ediciones Peninsula. Barcelona. 1999.

El libro lleva como fecha de edicion el mes de
abril de 1999 y su resena se estd redactando en el
mismo dia de mediados de mayo en el que el candi-
dato Ehud Barak acaba de derrotar por un amplio
margen votos al hasta ahora Primer Ministro, Netan-
yahu, en las elecciones celebradas en lsrael. Barak
habia prometido durante la campana electoral, cum-
plir los acuerdos firmados con los palestinos, retirarse
del sur del Libano y reencauzar el proceso de paz.

Una serie de hechos, inmediatamente recientes,
parecen dar toda la razén al autor de este libro
cuando senala en su epilogo que el secreto de la
paz en la zona puede no ser un bien puramente ge-
opolitico, sino un producto rigurosamente auténo-
mo e interno -como el propio conflicto- que se en-
cuentra, mucho mas que en la erradicacion del te-
rrorismo de Hamds, en un cambio de identidad que
quiza ya se esté produciendo en el Estado de Israel.

Esta atrevida prevision de futuro se apoya en el
amplio andlisis del problema palestino-israeli reali-
zado a través de sus paginas (un andlisis que quiere
ser histdrico, econémico, cultural y geoestratégico)
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gencia” senalado en el prélogo,
es a partir del relato de la resis-
tencia civil surgido como conse-
cuencia de dicha abolicién de la
autonomia, que se tradujo en
una represion policial serbia con
mads de cien muertos. Unos he-
chos que pueden considerarse
como la espoleta iniciadora de
los que, a partir de 1989, han
ido conformando la actual situacion conflictiva.

En el verano de 1997 salté a la palestra, de ma-
nera organizada, el Ejército de Liberacion de Koso-
va. Después vino como es bien sabido, el Acuerdo
de Paz de octubre de 1998 propiciado por la pre-
sion internacional, la serie de conversaciones frus-
tradas de Rambouillet y, finalmente, la interven-
cion de la OTAN iniciada el 24 de marzo de 1999.

El profesor Taibo se muestra especialmente criti-
co con la que denomina “formidable imprevisién”
mostrada por la OTAN en el planteamiento y desa-
rrollo de su accién ofensiva.

El texto finaliza con una cronologia muy cuidada
que facilita el objetivo propuesto y senalado en el pro-
pio titulo del libro, de entender el conflicto de Kosova.

J.U.P.

en el que se pone de relieve,
por un lado, que lo que aparece
como una constante es el juego J
estratégico de Estado Unidos en
Oriente Medio, utilizando la po-
tencia israeli como fuerza de
control regional; mientras que,
por otro, se advierte la relativa
autonomia de los mismo israeli-
es en este juego, frente a los Es-
tado Unidos. En tal plantea-
miento pueden aparecer divergencias entre ambos
protagonistas del juego; aunque estas divergencias,
que existen, son tacticas, nunca estratégicas.

El autor senala que el objeto de esta obra es tra-
tar de entender por qué pasan las cosas que pasan.
Para conseguirlo ha estructurado su exposicién en
doce capitulos y un epilogo futurista. En los cuatro
capitulos iniciales va desgranando lo que denomi-
na la “historia académica” que ha podido producir
la génesis del conflicto, mientras que en los si-
guientes va introduciendo una interpretacién de
los hechos cada vez mas personal cuanto mayor
va siendo su implicacién y cercania.

A\

Miguel Angel Bastenice

J.U.P.
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Die neue Etappe internationaler Bemehunben,

_die mit dem Ende des kalten Krieges 1989 be-

gann, hat eine Reihe von Verinderungen hervor-
gebracht, die denen dhneln, die durch Erdbeben
und Vulkane auf der Erdoberfliche entstehen. Es
sind neue Instabilititen durch das Wiederaufle-
ben von Nationalismen, Fundamentalismen und
ethnischen, religiosen und kulturellen Konflikten
entstanden, die zahlreiche Konsequenzen im in-

"~ ternmationalen System mit sich bringen, unter an-
derem die Bildung neuer Staaten.
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Diese Veranderungen haben die Notwendig-
keit deutlich gemacht, iiber neue Instrumente
verfiigen zu konnen, die es ermoglichen, das
~ neue internationale System zu einem Ganzen zu-
sammenzufu;,en

Der Kosovokonflikt hat erneut Krisen und
Tragédien in das Herz Europas gebracht und

_ wieder einmal eine immer wiederkehrende De-

batte auf den Tisch gebracht: die Beschrankun-
- gen der gegenwadrtigen Sicherheitsmechanismen
S zur Vefﬁlnderung, und Lésung von Konflikten dé-

ren Natur sich, besonders in Europa, wesentlich
gedndert hat.

SCHLUSSEL FUR EIN NEUES
STRATEGIEKONZEPT DER NATO
José Luis Calvo Albero. Major. Infanterie. 1G.

Am 24. April wurde in Washington das neue
Strategiekonzept des Nordatlantikpakts geneh-
migt. Mit diesem Dokument wurde einer Epoche
des Ubergangs ein Ende gesetzt, die Ende des
letzten Jahrzehnts begonnen hatte und zu einer
tiefgehenden Uberlegung dariiber verpflichtete,
welche Rolle die Organisation nach dem Versch-
winden der UdSSR, gleichzeitig Feind und
Grund ftir ihr Bestehen, dustiben konnte.

Obwohl die grosse Bedrohung, die die UdSSR
darstellte, verschwunden ist, besteht weiterhin die
Notwendigkeit, einen Sicherheitsraum zu erhal-
ten, der all diese Staaten einschliesst und so die
Erhaltung von Interessen und gemeinsamen Zielen
garantiert. Die NATO ist weiterhin ein einzigarti-
ges Instrument fir die Gestaltung dieser Sicher-
heit, und diese Tatsache garantiert ihr Uberleben.

* This new stage in international relations,
which began with the end of the Cold War in
1989, has created a series of changes whose ef-
“fects ean be compared to those produced by
earthquakes and volcanoes on the surface of the

_earth: New instabilities have stemmed from the

reappearance of nationalism, fundamentalism

“"and from ethnic, religious and cultural conflicts

whl;:h have had a number of consequences in
e lnternatlonal system, one of them being the

- creatlon of new States.

. These changes have made it clear that there is
a real need for new tools that will allow for the
organizaton of the new international system.

- The conflict in Kosovo has once again brought
convulsion/upheaval and tragedy to the heart of
Europe and it has also brought to our attention
once again the recurring debate about the limita-
tions. of the current mechanisms of security to
prevenr‘;_and solve conflicts which have changed

kl Z RILTEHDTT & \TARAY m
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DOCUMENT: Conflict solving ....................... 35 substantially, above all in Europe.

KEY POINTS FOR THE NEW STRATEGIC
CONCEPT IN NATO
Jose Luis Calvo Albero. Infantry Major. DEM.

On Aril 24th [ast, the New Strategic Concept
for the Atlantic Alliance was approved in Was-
hington. This document put an end to the period
of transition which began at the end of the last
decade, and which made it necessary to reconsi-
der the role that NATO was toyplay after the di-
sappearance of the USSR, which had been both
its enemy and its raison d’étre.

In spite of the fact that the huge threat the
USSR represented has now disappeared, it is still
necessary to leave an area of security between
the two, which would include all these states,
thus guaranteeing that the common interests and
objectives are maintained. NATO is still the only
tool to construct this security and this fact is what
guarantees its survival.
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" DOCUMENT: Resolution de conflits ............. 35

Avec la fin de la guerre froide en 1989, les re-
lations internationales ont subi un profond chan-
gement. La renaissance des nationalismes, du
fondamentalisme, des conflits ethniques, reli-
gieux et culturels a révélé de nouvelles instabili-
tés et a eu de nombreuses conséquences sur la
scene internationale, avec, entre autres, |'appari-
tion de nouveaux états.

Ces nouvelles données ont mis en relief le
besoin de disposer de nouveaux outils permet-
tant IYorganisation d’un nouveau systéme in-
ternational.

Le conflit du Kosovo, avec son cortége de dra-
mes et de souffrances au cceur de |'Europe, a ra-
mené un theme récurrent au centre des débats:
les limites des systemes actuels de sécurité per-
mettant de prévenir et résoudre des conflits dont
la nature, spécialement en Europe, s'est profon-
“dément modifiée.

LES CLES DU NOUVEAU CONCEPT
STRATEGIQUE DE L'OTAN ......ooooviiiiiiiinennnnn. 6
José Luis Calvo Albero.

Commandant d’infanterie. BEMS.

Le 24 avril 1999, le nouveau concept stratégi-
que de ['Alliance atlantique était approuvé a
Washington. Ce nouveau document mettait fin a
une période de transition qui durait depuis la fin
des années 80 et qui avait provoqué une réfle-
xion importante quant au réle de I'Organisation
apres la disparition de I'URSS, a la fois son enne-
mi et sa raison d’étre.

Bien que la menace représentée par |"URSS
ait disparu, la nécessite de maintenir un espace
de sécurité qui, en englobant tous ces états, ga-
rantisse le maintien d’intéréts et d'objectifs com-
muns, existe encore actuellement. L’OTAN reste
le seul instrument capable de construire cet es-
pace de sécurité el ce simple fait est la garantie
de sa survie.
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DOCUMENTO: Risoluzione di conflitti ......... 35
La nuova tappa delle relazioni internazionali
sorta dalla fine della guerra fredda nel 1989 ha
prodotto una serie di cambiamenti simili a quelli
prodotti sulla superficie terrestre da terremoti e
volcani. Sono apparsi nuovi dissensi per il risor-
gere di nazionalismi, fondamentalismi e conflitti
‘etnici, religiosi e culturali che hanno avuto nu-
_merose conseguenze sull’ordine internazionale,
tra di esse la configurazione di nuovi Stati.
Questi cambiamenti hanno reso evidente il hi-
- sogno di avere nuovi strumenti che permettano
I"articolazione del nuovo ordine internazionale.

- I'conflitto di Kosovo ha riacceso il disordine e
la tragedia propio nel cuore dell’Europa e ha ri-
portato a dibattito un vecchio tema ormai pres-
sante: le limitazioni degli odierni meccanismi di
sicurezza per prevenire e risolvere conflitti la cui
‘natura, specialmente in Europa, & cambiata sos-
tanzialmente.

98

IDEE-CHIAVE PER IL NUOVO CONCETTO
STRATEGICO DELLA NATO ......ocoooevviiecriinn, 6
Jose Luis Calvo Albero.

Comandante. Infanteria. DEM.

1 24 aprile scorso e stato approvato a Was-
hington il Nuovo Concetto Strategico dell’Alle-
anza Atlantica. Con questo documento si & mes-
sa fine a un’epoca transitoria, cominciata nell’ul-
timo anno dello scorso decennio, che aveva ob-
bligato a svolgere una profonda riflessione sul
ruolo che potrebbe avere avuto la NATO tra il
crollo dell’'URSS, contemporarffeamente nemica e
ragione della sua esistenza.

Anche se e sparita la gran minaccia che rap-
presentava 1'URSS, persiste il bisogno di mante-
nere uno spazio di sicurezza che, comprendente
tutti questi Stati, garantisca la conservazione di
interessi e obiettivi comuni. La NATO costituisce
ancora uno strumento unico per costruire questa
sicurezza, e cio sostenta la sua sopravvivenza.



por la Paz

#ara

wSan Francisco de Asis

“Sefor, hazme un instrumento de tu paz.
Haz que donde haya odio, siembre amor;
donde haya injuria, perdén; '

donde haya desaliento, esperanza;

donde haya sombras, luz;

donde haya tristeza, alegria.

iOh, Divino Maestro!: Concédeme

que no busque ser consolado,
sino consolar;

que no busque ser comprendido,
sino comprender;

- que no busque ser amado,

sino amar; ;

porque dando de Ti, recibimos,
perdonando, Ta nos perdonas |

y. muriendo en Ti, nacemos a la vida eterna”
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