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resentacion

«La Influencia de las verdades tedricas sobre la vida préctica

se ejerce mds por medio de la critica que por la doctrina.»

De la guerra. Libro segundo. Capftulo V.

En el ano 2001 el Cuartel
General (CG) de la Fuerza
de Maniobra (FMA) inicio la
activacion de un CG de
Fuerzas de Alta Disponibili-
dad (HRF HQ), siguiendo di-
rectrices del Jefe del Estado
Mayor del Ejercito (JEME). Es-
pana atendia asi al llama-
miento de la Organizacion
del Tratado del Atldntico
Norte (OTAN), que necesita-
ba una nueva estructura de
fuerzas que le permitieran
desarrollar el concepto es-
tratégico aprobado en Was-
hington en el ano 1999. En
diciembre de 2002 ese CG
recibid su certificacion final
(FOC) y en enero de 2003, el
Consejo del Atfldntico Norte
(NAC) lo declaré CG de
Cuerpo de Ejército de Des-
pliegue Rapido de la OTAN

Carlos Von Clausewitz

José Javier Arregui Asta. Teniente General.

(HQ NRDC), junto con otros
cinco HQ NRDC, mds. En
abril de ese mismo ano 2003,
el Comité Militar de la OTAN
aprobd el concepto militar
de la Fuerza de Respuesta
de la OTAN (NRF) que los Je-
fes de Estado y Gobierno
habian decidido crear se-
gun establecian en la De-
claracion de la Cumbre de
Praga (noviembre de 2002).
Espania decidié formar parte
de la iniciativa y el Ejército
asumid la responsabilidad
de activar el Componente
Terrestre (LCC) de NRF-5,
contribuyendo con el CG
(HQ NRF-LCC), el grueso de
la Brigada NRF y ofras fuer-
zas de Componente Terres-
fre. Durante el ano 2004 el
HQ NRDC-SP y la FMA, con
el apoyo de todo el Ejército,
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lograron crear las condicio-
nes que han permitido certi-
ficar como NRF al CG vy a las
fuerzas empenadas; en el
segundo semestre de 2005,
cuando nos ha correspondi-
do nuestro periodo de alerta
(STANDBY), parte de ambos
han cumplido la misién asig-
nada por la OTAN. Hemos
cumplido bien nuestro com-
promiso.

En un agjustado periodo de
cinco anos hemos consegui-
do que un CG pasara de ser
un concepfo a una realidad
adaptada a los requisitos
mds rigurosos y actualizados
que pueda tener la Alianza;
y hemos conseguido que un
paguete de fuerzas proximo
a los 5.800 militares mds sus
correspondientes apoyos na-
cionales, cumplan también



esos requisitos. Han sido anos
de intensa actividad en los
que militares espanoles,
complementados por nues-
fros aliados, han volcado su
esfuerzo y profesionalidad
para que pudiéramos alcan-
zar con éxito nuestro objeti-
vo. La revista Ejéseifinos aco-
gid¢ en sus pdginas de junio
de 2002 para explicar lo que
es el HRF (L) HQ; ahora ha lle-
gado el momento de am-
pliar aquellos articulos con
otros dedicados a la NRF.
Clausewitz nos aconseja
acudir a la «criticay para
analizar si dados los efectos
conseguidos, se llegaron a
utilizar los medios adecua-
dos. Ese andlisis resulta abso-

lutamente necesario cuan-
do nos aproximamos a la
NRF pues es la propia Alian-
za, o mejor dicho algunos
de sus miembros, quien ex-
pone dudas sobre la conve-
niencia o no de empenar
estas fuerzas y los HQ NRDC
en su limitada aplicacién de
NRF para operaciones de re-
solucién de crisis humanita-
rias, como la recientemente
efectuada en Paquistdn. No
espere el lector encontrar la
respuesta en el cuaderno
que fiene enfre sus manos.
Siguiendo el fratado De la
guerra, hemos de fijar prime-
ro los hechos; tenemos la
ventaja de que los conoce-
mos bien, por lo que no de-

HQ NRDC-SP EN LA NRF-5

berian existir otras dudas
mds que las originadas por
decisiones del nivel superior
al operacional. En segundo
lugar, se infiere del efecto, la
causa. Hemos de esperar a
que finalice y se estudie
nuestra contribucién a NRF-5
en todos sus aspectos, para
conocer qué efectos hemos
logrado en el Teatro de ope-
raciones (TO) y en el Ejército.
Finalmente examinaremos y
ponderaremos los medios
empleados. De aqui extrae-
remos consecuencias y lec-
ciones que deberdn orientar
nuestra contribucion a futu-
ras NRF. Ese proceso de lec-
ciones a exfraer y luego
aprender serd desde luego

REVISTA EJERCITO « N. 781 ABRIL® 2006 5



de gran utilidad para nues-
tro Ejército.

Asi pues estos articulos
pretenden presentar qué es
la Fuerza de Respuesta de la
OTAN; qué proceso se ha se-
guido en el Ejército para su
activacién; qué creemos
que hemos logrado al incluir
nuestro HQ NRDC-SP vy las
fuerzas en este exigente
compromiso; como se ha
desarrollado nuestra primera
misién NRF en Paquistdn,
y cudles son las primeras
impresiones sobre los proble-
mas inicialmente detecta-
dos. Es decir, el conocimien-
to de los medios del andlisis
critico de NRF.

Razones para formar par-
tfe de una fuerza conjunto-
combinada que la propia
Alianza define tecnolégica-
mente avanzada, flexible,
con capacidad de desplie-
gue, interoperable y sosteni-
ble, podrian darse muchas.
Sin embargo, hay una que
sobresale por su tfrascenden-
cia: la NRF es un catalizador
para enfocar y promover las
mejoras de las capacidades
militares de la Alianza. Nues-
tro Ejército, que igualmente
basa sus Unidades en capao-
cidades militares, se benefi-
cia de ese catalizador que
facilita los procesos de cam-
bio en todas las dreas de la
dotacién, preparacion y
empleo de la fuerza.

El HQ NRDC-SP y la FMA
han estado empenados en
unos criticos procesos de pla-
neamiento, generaciéon, pre-

paracién, evaluacion y certi-
ficacion para los que no exis-
tian antecedentes similares.
El modelo que se adoptd de-
mostrd ser el correcto, aun-
que el proceso de genera-
cion deberd ser revisado con
detalle para activaciones
posteriores. He de resaltar
que el gran nuUmero de orga-
nismos implicados en estas
actividades exige una coor-
dinacién permanente, que
en esta ocasion ha quedado
facilifada por coincidir en la
misma persona el Jefe de la
FMA y del HQ NRDC-SP.

No es mi intencién exten-
derme en los problemas ini-
cialmente detectados, que
serdn tratados en los articu-
los; pero deseo resaltar algu-
nos que en distintas ocasio-
nes han sido discutidos en las
reuniones de los Mandos de
la OTAN. Primero y principal
es la financiaciéon de las mi-
siones asignadas a la NRF: en
tanto confinle la regla vi-
gente de que la nacién que
compromete fuerzas, ade-
mds debe asumir el coste de
su proyeccion y de las operao-
ciones, existird reticencia por
parte de las naciones ante
esta iniciativa. Consecuencia
de este problema de la fi-
nanciacion es la escasa mul-
finacionalidad de NRF, que
supone una contradiccidon
con el propdsito de lograr
una fuerza combinada que
demuestre la resoluciéon de la
Alianza. Finalmente sigue sin
resolverse la creacién de una
organizaciéon logistica multi-
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nacional, lo que obliga a
que la nacidén marco asuma
cometidos de apoyo que
deberian ser resueltos en el
dmbito operacional, caso
gue nos ha ocurrido recien-
temente en Paquistdn.

Nuestro Ejército, que ha
hecho un gran esfuerzo en la
NRF-5, ha alcanzado algunos
objetivos importantes con es-
ta iniciativa. Antes me he re-
ferido a que la NRF es un ca-
talizador de capacidades:
no pensemos solo en térmi-
nos de adquisicién de deter-
minados materiales, que des-
de luego son necesarios. El
efecto «catalizadom ha pro-
vocado la revision de las
plantillas; la infroduccién de
nuevos procedimientos; la
aplicacién de criterios exi-
gentes a nuestra instruccion,
adiestramiento y evaluacion;
también la revisién de los or-
ganos de mando y confrol
en la Brigada, efc. Hemos
demostrado nuestras capaci-
dades reales ante evaluado-
res nacionales y de la OTAN.
Sobre todo hemos dado
ejemplo de liderazgo vy fiabili-
dad ante nuestros aliados,
que han podido comprobar
nuestra capacidad como
LCC en una operacion real.

Todo ha sido posible por
la dedicacion y la calidad
de unos cuadros de mando
y fropa excepcionales, algu-
nos de los cuales exponen
sus ideas y opiniones en los
articulos de este cuaderno.

A todos ellos, muchas gro-
cias.m



HQ NRDC-SP EN LA NRF-5

Introduccion,
concepto y
composicion

José Antonio Vega Manzanera. Teniente Coronel. Infanteria. DEM.

ANTECEDENTES

El concepto de Fuerza de
Respuesta de la OTAN (NA-
TO Response Force-NRF) de-
be enmarcarse dentro del
proceso de revision del con-
cepto estratégico de la
Alianza Atlantica, iniciado
en 1999, cuya finalidad es
adaptarse a los nuevos re-
tos a los que la OTAN debe-
ria hacer frente en los proxi-
mos anos y desarrollar las
directrices politicas acorda-
das por sus paises miembros
en la cumbre de Washing-
ton celebrada en abril de
1999. Esta revisidon se plasma
fundamentalmente en el
desarrollo de unas nuevas
estructuras de mando (NA-
TO Command Structure-
NCS) y de fuerzas (NATO
Force Structure-NFS), con las

que se pretende disponer
de unos Cuarteles Genera-
les (CG) y unas fuerzas,
asignadas de forma perma-
nente o temporal, capaces
de cumplir fodas las misio-
nes de la OTAN (flexibilidad)
y respondiendo en breves
plazos de fiempo (capaci-
dad de despliegue y dispo-
nibilidad). Consecuencia
de este proceso fue la crea-
cién de las fuerzas de dispo-
nibilidad graduada (GRF),
concepto que engloba fan-
to a las fuerzas de alta dis-
ponibilidad (HRF) como a
las de menor disponibilidad
(FLR).

Los trdagicos aconteci-
mientos ocurridos el 11 de
septiembre de 2001 (ataque
terrorista a las Torres Geme-
las de Nueva York), hacen

que los jefes de estado y de
gobierno, reunidos en la
cumbre de Praga, celebra-
da el 21 de noviembre de
2002, decidan acelerar y
profundizar en el camino ya
iniciado con la creacién de
las NRF, que permite mate-
rializar esa respuesta colecti-
va haciendo frente a las
nuevas amenazas apareci-
das, entre las que se inclu-
yen el terrorismo (amenaza
asimétrica) vy la proliferacion
de armas de destruccioén
masiva. En este sentido la
declaraciéon del Secretario
General de la OTAN, Senor
Robertson durante esta
cumbre, «la OTAN debe
cambiar radicalmente si
quiere seguir siendo efecti-
vay, es claramente significa-
fiva.

REVISTA EJERCITO « N. 781 ABRIL® 2006 7



En la declaracién de la
cumbre de Praga se deter-
minan los dos hitos mds im-
portantes para el desarrollo
de estas NRF. El primero de
ellos es el momento en que
se debe alcanzar la Capaci-
dad Operativa Inicial (Inicial
Operational Capability-IOC)
fechado en octubre de 2004
(ya certificada en la fecha
prevista). El segundo es oc-
tubre de 2006, fecha en la
que estd previsto se alcan-
zard la Capacidad Operati-
va Final (Final Operational
Capability-FOC). Igualmen-
te, en la mencionada decla-
raciéon, se manifiesta que la
creacién de la NRF debe
respetar y reforzar los traba-
jos que la Unién Europea
(EU) estd desarrollando, res-

petando la autonomia de
ambas organizaciones.

En resumen, la NRF como
primera prioridad del nuevo
concepto de empleo de la
organizacién, servird como
catalizador para focalizar y
promover la mejora de las
capacidades militares de la
OTAN.

CONCEPTO DE LA NRF
Consecuencia de los
acuerdos establecidos en la
reunion de Praga de 2002, el
Comité Militar de la OTAN
aprobd en abril de 2003 el
concepto militar de la NRF
(Military Decision on MC 477
Military Concept for the
NRF). La NRF se define como
una fuerza tecnolégicamen-
te avanzada, flexible, des-

PROCEDIMIENTO DE ACTIVACION Y DESPLIEGUE

plegable, inter operable y
logisticamente sostenible
una vez desplegada que in-
cluye unidades ferrestres,
aéreas y maritimas, capaces
de desplegar rdpidamente
en cualquier lugar donde
fueran necesarias una vez
tomada la decisién por el
Consejo Atldntico. En el MC
477 se recogen todos los
puntos que deben tenerse
en cuenta para la genera-
cién, disefo, estructura de
mando, adiestramiento, cer-
tificacion, asi como los re-
guerimientos de apoyo logis-
tico y recursos que deben
establecerse.

Partimos de una nueva
forma de afrontar la apari-
cion de una crisis (Figura 1).

Hasta la entrada en vigor
de la NRF una vez
producida la crisis se
tomaba la decisién
politica de actuar y

GENERAL Caso general y particular NRF se iniciaba todo el
proceso de determi-

nacién de la misidon y

AN T Decision N F | Tramster. de Igs ccpocidodgs
CRISS <. poliica | MiSion G  Preparacién Despliegue / unidades requeri-
ZW\/"E"“‘"‘M" e Misién das asi como la ge-

neracién, prepara-

cién y proyeccioén de
estas, lo cual ocasio-
naba unos tiempos
de actuacién demao-
siado largos para
una accioén eficaz.
En la actualidad,
con las NRF, se pre-

SOR.- Requerimientos de Unidades.
FGEC.- Conferencia de Generacion de Fueizas,

En la comparativa de |os procesos de activacion y desplisgus de fusrzas se observa
la clara reduccién de tiempos en &l caso de activacion de las MNRF,
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fende ftener una
fuerza preparada de
forma permanente
para actuar de ma-



nera inmediata,
una vez tomada la
decision politica de
hacer frente a
cualquier conflicto
gue se estime opor-
tuno, con lo que se
reduce de forma
extraordinaria el
fiempo de interven-
cién y asi se evita
una escalada que
deteriore mas la
crisis emergente.

La alta disponibi-
lidad que deben
tener las unidades
gue se infegran en
las NRF, hace que
sea necesario rele-
var periddicamente
estas fuerzas. Para ello se
han organizado unos perio-
dos de alerta (llamados en
inglés «stand-by») en los que
los CG vy las Unidades van ro-
tando (Figura 2).

Pero antes de entrar en
este periodo de alerta, los
CG vy las Unidades infegra-
das en cada una de las ro-
taciones deben ser certifica-
das, segun unos pardmetros
y estdndares aprobados por
el Comité Militar de la OTAN,
tras un periodo de adiestra-
miento, tanto al nivel de uni-
dad como de componente
y conjunto. Este aspecto se
detalla en el articulo «Proce-
so de certificaciény incluido
en este frabajo.

Las misiones para las que
estas NRF deben estar pre-
paradas incluyen tanto las
comprendidas en el articulo

NT N

1
Stand up

Ens04 Jul04 EneCE Jul0E Ene D8

NRF 2 | HRF 3 MNRF 4 MRF 5 NRF &

TU |

10C [Capacidad Operativa Inicial)

fhoica Lo
| SPMARFOR |

|' T
GeiNL

| ukmaRFOR

[ ams

HEF 7

HQ NRDC-SP EN LANRF-5

Ene 07 Jul07 Enel8 JulDB Eneld |

NRF @ NRF 8 ; MRF 10 NRF 1 NRF 12

FOC (Capacidad Operativa Total)

*

ITMARFOR

| JFACG |

5 (defensa colectiva) como
las misiones denominadas
no-articulo 5 (respuesta a
una crisis), pudiendo ser em-
pleadas tanto en el territorio
de la Alianza Atldntica como
mds alld de sus fronteras, to-
do ello de acuerdo a las ca-
pacidades de estas fuerzas.
En concreto, las misiones
asignadas a las NRF incluyen:
1. La posibilidad de actuar
de forma aislada:
a. Evacuaciones de no
combatientes.
b. Apoyo a la gestion de
una crisis (por ejemplo, hu-
mana o accidente Nucle-
ar, Bioldgico o Quimico
(NBQ).
c. Operaciones de res-
puesta ante una crisis (por
ejemplo, operaciones de
apoyo a la paz).
d. Operaciones de em-
bargo.

e. Apoyo a operaciones

confraterroristas.

2. Actuar como una Fuerza
de Enfrada Inicial (Initial
Entry Force-IEF).

3. Realizar una demostracion
de la fuerza en apoyo alos es-
fuerzos diplomdticos que pue-
dan estar desarrolldndose.

En el caso de actuar de
forma aislada, la NRF debe
de tener una capacidad de
autonomia de treinta dias
en la zona de operaciones
que se pueden prolongar si
recibe el adecuado sosteni-
miento; transcurrido este
plazo la NRF puede integrar-
se como una entidad mds
de un mando conjunto
combinado (CJTF) si asi se
decide su empleo. La capa-
cidad para poder cumplir
todas estas misiones deberd
alcanzarse en octubre de
2006, momento en que se

REVISTA EJERCITO « N. 781 ABRIL+ 2006 9
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BOZE - MANGD COMPONENTE DE OPERACIONES ESPECIALES.

cional de Defensa
NBQ (MN CBRN Def.
Bn.). Se trata de una
unidad multinacional
cuya creacion es an-
terior al concepto de
NRF, que dispone de
SU propio concepto
(independiente y an-
terior al del NRF) vy
gue, aungue no se
encuentra dentro de

fiene previsto certificar la
FOC; hasta entonces las di-
ferentes rotaciones de NRF
tendrdn unas capacidades
limitadas, 1o que solo les per-
mitird el cumplimiento par-
cial de las misiones antes ci-
tadas.

Debido a la multinaciona-
lidad que debe presidir estas
fuerzas y a la necesaria in-
tferoperatividad entre las
mismas, en principio solo los
paises miembros de la OTAN
estdn invitados a ofrecer CG
y unidades para cada una
de las rotaciones de las NRF.
Las «follow on forcen que re-
leven a las NRF, si pueden
contar con la participacién
de naciones no OTAN.

La estructura general de
las NRF comprende tanto el
nivel operacional como el
tdctico (Figura 3).

Para el nivel operacional
se puede designar cualquie-
ra de los tfres Cuarteles Ge-
nerales de la OTAN de se-
gundo nivel (JFC North en
Brunsum, JFC South en Na&-
poles y el recientemente

10

creado Joint Command Lis-
bon). En el nivel tdctico, los
mandos componentes inclu-
yen el componente terrestre
(Land Component Com-
mand-LCC), el componente
naval (Maritime Component
Command-MCC), el com-
ponente aéreo (Air Compo-
nent Command-ACC), el
componente de operacio-
nes especiales (Special
Operations Component
Command-SOCC), el com-
ponente de operaciones
psicolégicas (PSYOPS), man-
do que se activé durante el
ejercicio ALLIED ACTION 05 y
el mando de apoyo logisti-
co conjunto de teatro (Joint
Theatre Support Command-
JTSC). En cuanto al mando
componente terrestre, se
puede designar cualquiera
de los seis Cuarteles Gene-
rales de Alta Disponibilidad
(High Readiness Forces-HRF)
certificados dentro del pro-
ceso de revisién de la NFS.
Igualmente se integra
dentro de la estructura de
las NRF el Batalldn Multina-

REVISTA EJERCITO ¢ N. 781 ABRIL * 2006

la estructura de las
NRF, es peridédica-
mente asignado a la estruc-
tura de fuerzas de la NRF en
cada una de sus rotaciones.

ESTRUCTURA Y
COMPOSICION DE LA NRF-5

Vamos a ver ahora el co-
so concreto de la quinta ro-
tacién (desde el punto de
vista terrestre, ver figura 2)
de las NRF, en la que Espana
ha asumido la responsabili-
dad de la organizacién tan-
to del componente terrestre
como del Batallébn Multina-
cional de Defensa NBQ. (Fi-
gura 4).

Igualmente, el Ejército es-
panol ha generado el co-
rrespondiente Elemento de
Apoyo Nacional (National
Support Element-NSE) para
llevar a cabo el apoyo lo-
gistico de las unidades ofer-
tadas para esta rotaciéon.
Este NSE espanol podrd
apoyar a las unidades no
espanolas del LCC en fun-
cién de los acuerdos bilate-
rales que Espana suscriba
con las otras naciones parti-
cipantes.




El mando en el dmbito
operacional ha correspon-
dido al Joint Command Lis-
bon, ubicado en OEIRAS,
Portugal. Para este CG con-
junto el hecho de asumir la
misidn de su transformacion
de un CG maritimo a un CG
conjunto, simultdneamente
a la responsabilidad de diri-
gir la preparacion de la NRF
5, ha supuesto un dificil reto,
del que ha salido airoso fras
un ano de duro trabajo.

Junto al NRDC-SP como
componente terrestre se en-
cuenfran el Joint France AIR
Component Command, que
es el ACC de la quinta rota-
cion; la Fuerza
Maritima italio-
na (ITMARFOR)
es el MCC pa-
ra las rotacio-
nes quinta vy

llar sus cometidos de RSOM
(recepcidn, estacionamiento
y movimiento a vanguardia
de las unidades de la NRF) y
apoyo logistico, lo que obligd
a que Espana, como nacién
lider del LCC en coordina-
cién con el NRDC-SP y con el
JCL, propusiese un concepto
de apoyo logistico (en el que
se incluye las actividades de
RSOM) especifico para la
NRF 5, que fue aceptado en
su momento.

En la figura 4 se ha deta-
llado la organizacion del
componente terrestre, tanto
de las unidades directa-
mente dependientes del je-

HQ NRDC-SP EN LA NRF-5

fe de este componente asi
como la estructura interna
de la brigada NRF. Para el
NRDC-SP supone liderar un
LCC, con la obligacién de
cumplimentar las mismas
funciones que asume cuan-
do despliega como CG de
un Cuerpo de Ejército (CE)
o LCC, pero con un niUmero
de unidades y capacida-
des sensiblemente inferior
con las que contaria un
Cuerpo de Ejército en esa
situacion. Mientras en el pri-
mer caso (LCC del NRF) dis-
pone de una Brigada refor-
zada como Unica unidad
de maniobra, cuando ac-

sexta de la
NRF; y el Man-
do Americano
de Operacio-
nes Especiales

6631 rourorgm:
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en Europa que
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tUa como NRDC-SP tiene
afiliadas dos Divisiones y
cuatro Brigadas (una de
ellas portuguesa y ofra grie-
ga) como unidades de ma-
niobra; una reduccién simi-
lar de unidades ocurre en el
nucleo de CE. Ello da una
idea de esa disminucion de
capacidades sobre el terre-
no, lo que ha obligado a
aplicar un nuevo concepto
denominado en la OTAN
«wreach back», y adaptar las
Normas de Procedimiento
Operativo Estandarizado
(SOP), para que desde el
CG del NRDC-SP en Bétera
(en el caso de las NRF 5) se
desarrollen determinadas
funciones en apoyo al pues-
fo de mando (PC) desple-
gado en la zona de opera-
ciones.

Junto a Espana, nacion li-
der del LCC de la NRF 5,
tenemos ofras naciones
confribuyentes (Troops Con-
fributing Nations-TCN). Fran-
cia ofrecié en la Conferen-
cia de Generacién de
Fuerzas (Force Generation
Conference-FGC) un equi-
po CIMIC y posteriormente
aumentd su oferta con una
unidad de Aviones de Re-
conocimiento no Tripulados
(UAV) y un equipo de inteli-
gencia humana (HUMINT);
ltalia ofrecid una Bateria de
Defensa Antiaérea (DAA)
que estd integrada en las
Unidades del LCC; Polonia
ofrecié una Compania de
Zapadores para integrarse
en el Batallon de Ingenieros

del LCC; Portugal integra un
Batalldn de Infanteria Me-
canizada en la Brigada NRF,
en el que se incluye una
Compania de Infanteria
hungara; igualmente Ruma-
nia integra un equipo HU-
MINT. Como se ve en la fi-
gura 4, la mayoria del resto
de las unidades del LCC
han sido ofrecidas por Espa-
na, junto a las Unidades del
Batallén Multinacional de
Defensa NBQ, del NSE y de
RSOM (de acuerdo al con-
cepto logistico propuesto
por Espana y aprobado pa-
ra la NRF 5 ya menciona-
do). Todo ello hace que la
oferta espanola supere am-
pliamente los 7.000 militares,
representando mds de un
60% del LCC lo que supone
mdas del 80% del total de la
plantilla ofertada.

Fijando la atencién en la
oferta espanola fenemos
que la base de la Brigada
NRF es la Brigada Aerofrans-
portable, con apoyos de
otras unidades de la Fuerza
de Accién Rdapida (FAR); el
Grupo de Inteligencia de la
FMA ha constituido tanto la
Unidad de Inteligencia co-
mo la Unidad de Operacio-
nes Psicolégicas; la oferta
inicial de unidades de las
Fuerzas Aeromoviles del
Ejército de Tierra (FAMET)
para el batallén de helicop-
teros del LCC fue retirada
posteriormente debido a
cuestiones nacionales; el
Regimiento de Guerra Elec-
trénica 31 (REWT 31) propor-
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ciona la Compania de
Guerra Electrénica (EW) del
LCC; la Unidad de Transmi-
siones del LCC ha sido ge-
nerada por la Brigada de
Transmisiones del NRDC-SP;
el Batallén de CG del PC
del LCC estd constituido por
el Batallbn de CG del
NRDC-SP; por Ultimo queda
por mencionar el PC del
LCC NRF 5, que ha sido di-
senado por el HQ NRDC-SP
y estd constituido por perso-
nal espanol y aliado desti-
nado en él.

Por lo que respecta al Bo-
tallon Multinacional de De-
fensa NBQ (MN CBRN Def.
Bn.), el Regimiento NBQ de
la FMA ha proporcionado
las unidades ofertadas por
Espana; el Puesto de Man-
do, la Compania de Apoyo
y Servicios y una Compania
Multi-funcional NBQ. Igual-
mente el ET ha integrado
personal diverso en el Equi-
po Conjunto de Evaluacion
(Joint Assessment Team-
JAT), cuyo mando es ejerci-
do por un Oficial espanol.
Uno de los cometidos mas
importantes y dificiles que
ha cumplido esta unidad
ha sido la coordinaciéon de
la preparacidon y certifica-
cién del resto de unidades
no espanolas incluidas en su
organizacién, provenientes
de mds de diez paises (Che-
coslovaquia, Eslovenia, Es-
pana, Estados Unidos, Fran-
cia, Grecia, Holanda,
Hungria, Italia, Polonia, Por-
tugal y Rumania). m



HQ NRDC-SP EN LA NRF-5

Concepto de
Mando y
Control

El concepto NRF tiene co-
mo objetivo generar un pa-
quete de fuerzas coheren-
tes, conjuntas, instruidas vy
certificadas, con un muy al-
to nivel de disponibilidad y
gue serd adaptado a la mi-
sibn que en cada momento
se le asigne. Este concepto
hace referencia no solo a las
unidades, sino que se extien-
de también a la estructura
de Mando y Control (C2). La
Alianza necesita estar segu-
ra de la disponibilidad de los
Cuarteles Generales y de las
Fuerzas asignadas a NRF.

El marco de referencia
previo al desarrollo de un
concepto de Mando y Con-
frol (C2) ha venido fijado, en
el caso del NRF-5 LCC, por la
doctrina OTAN sobre la ma-
teria, y por el propio con-

Ramoén Cumplido Navas. Comandante. Infanteria.

cepto C2 preexistente del
NRDC-SP.

C2 de NRF se basa en los
principios y en la orgdnica
de la Estructura de Fuerzas
de la OTAN, de su Estructura
de Mandos y del concepto
CJTF (Combined Joint Task
Force Operational Concept).
De esta forma, C2 en NRF in-
cluye una esfructura con los
3 niveles de Mando (Mando
Estratégico, Operacional y
Mandos Componentes). Da-
da la naturaleza de NRF, tan-
tfo el Mando Operacional
como los Mandos Compo-
nentes fienen que ser capa-
ces de desplegar al Teatro
de Operaciones.

Los Mandos Componen-
tes proceden tanto de la Es-
fructura de Mando (Mando
Aéreo) como de la de Fuer-

zas (Mandos Componente
Terrestre y Maritimo, genera-
dos normalmente a partir de
los Cuarteles Generales
HRF(L) el primero, y de los
Cuarteles Generales HRF(M)
el segundo.

Las Fuerzas designadas re-
quieren un alto grado de in-
teroperatividad, flexibilidad
y un amplio adiestramiento,
asi como un nivel de multi-
nacionalidad compatible
con un alto grado de efecti-
vidad.

Respecto al marco doctri-
nal OTAN, mientras el Co-
mandante Aliado de Opera-
ciones (SACEUR) retendria el
mando de nivel estratégico,
el de nivel operacional es
asignado a uno de los man-
dos conjunto-combinados de
segundo nivel; en el caso de
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las modificaciones
que suponia para el
fransporte por via aé-
rea, finalmente, la
conclusion fue adap-
tar los Puestos de
Mando existentes en
los Conceptos Doctri-
nales de este CG,
usando como base
el Puesto de Mando
Avanzado o el Pues-
to de Mando Tdctico
segun la situacion, e
incrementando unas
capacidades y redu-
ciendo oftras. Esta so-
lucién nos permitia
conseguir un PC muy
proximo a la situa-
cioén ideal, sin realizar
cambios considera-

NRF-5 se frata del Mando
Conjunto de Lisboa (JCL),
que recibiria el Control Ope-
racional (OPCON) sobre las
fuerzas asignadas. En una
operacion NRF el JC corres-
pondiente desplegard habi-
fualmente un elemento de
mando avanzado (DJTF), que
en el caso del JCL lo hard
normalmente embarcado en
un bugque de mando (sea-
based DJTF). El nivel especifi-
Co viene representado por los
Mandos Componentes, que
ejercerdn habitualmente
OPCON sobre las fuerzas
asignadas. El aspecto clave
de esta estructura es determi-
nar el papel que desempena
DJTF y su forma de relacionar-
se con LCC. El hecho de que
DJTF no sea un nuevo esca-

14

I6n de mando, y de que su
Jefe sea normalmente un
General de 1 o 2 estrellas, si-
tUa al Jefe del PC NRF en una
extrana situacion.

El concepto C2 de NRDC-
SP prevé que el General Je-
fe ejerza su autoridad apo-
yédndose en un sistema de
Puestos de Mando (CP)
compuesto por uno princi-
pal (CP MAIN), otro retrasa-
do (CP REAR) y uno tdctico
(CP TAC), complementados
normalmente por un Mando
de Apoyo a Retaguardia
(RSC).

Inicialmente se formd un
equipo para el estudio de
un PC especifico para desa-
rrollar las misiones NRF, ca-
paz de cumplir con las ca-
pacidades requeridas. Dada

REVISTA EJERCITO ¢ N. 781 ABRIL * 2006

bles en los medios de

la unidad CIS y del
Batalldbn de Cuartel General
que lo apoyan, y facilitar
una futura transicién a un
Puesto de Mando de LCC
en una estructura CJTF.

ADAPTACION AL CASO NRF-5

El TG Jefe del NRDC-SP fue
designado Mando del Com-
ponente Terrestre (LCC) de
NRF-5, disponiendo para el
ejercicio de dicho Mando
de su Cuartel General. Dada
la variedad de misiones vy si-
fuaciones que debe afrontar
NRF, se disendé una estructu-
ra de Mando y Control con
el conjunto de capacidades
necesarias para desarrollar
la mds exigente de las misio-
nes, y consecuentemente
todas las demds.




El Puesto de Mando NRF
de LCC (PC NRF) fue disena-
do para ser capaz de ejer-
cer las funciones propias
de Mando Componente Te-
rrestre, y el mando de una
unidad de nivel Brigada re-
forzada (Brigada NRF: com-
puesta por 5 Batallones y 2
Companias como unidades
de maniobra, y sus elemen-
tos de apoyo y apoyo al
combate). Ademds, LCC
cuenta con unidades de en-
tidad Batalldbn / Compania
para apoyo d su propia ma-
niobra: (Inteligencia, Heli-
cédpteros, Ingenieros, Logisti-
ca, Transmisiones, NBQ,
CIMIC, Asistencia Sanitaria,
Guerra Electréonica, Defensa
Antiaérea, EOD, GEO, Poli-
cia Militar y PSYOPS).

La solucion del PC
NRF del LCC estuvo
basada en:

* Minimos cambios so-
bre el concepto C2
preexistente. Siendo
este vdlido para la
mds amplia gama
de misiones HRF, de-
be serlo para las mi-
siones tipo NRF.

* Adaptacion a mads
exigentes plazos de
disponibilidad, que fi-

=

cidades operativas diferen-
tes y en consecuencia re-
querir cambios de detalle
en la estructura C2.

Disponer a priori en su es-
tructura de todas las capa-
cidades necesarias, que
serian reforzadas o dismi-
nuidas en funcién de la mi-
sion concreta, y que con
un tfamano limitado facilita
el despliegue y apoyo lo-
gistico. Basado en el TAC
CP (como avanzado) del
concepto C2 estdndar y
muy préoximo a la configu-
racién del nicleo 2 del CP
MAIN (ver figura 2). Los ele-
mentos con que cuenta
este CP son, entre otros,
Cenftro de Operaciones, In-
teligencia, Operaciones en

SOCCE
£ )
L
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Curso, Logistica, CIMIC,
CIS, e incluye un Centro de
Coordinacion de opera-
ciones aéreas (AOCC) pa-
ra proporcionar coordina-
cion, asesoramiento vy
enlace con el Mando
Componente Aéreo y un
elemento de Operaciones
Especiales para el planea-
miento, asesoramiento, en-
lace y apoyo de unidades
de Operaciones Especiales.
Organizar un potente equi-
po de enlace al escalén
superior para participar en
el planeamiento y la con-
duccidén conjunta de las
operaciones, tanto en el
Cuartel General Perma-
nente del Mando Conjunto
(JC PHQ) como en el DJTF.

Elementos en amarillo representan las
capacidades de refuerzo respecto al CP

MAIN 2
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e Flexibilidad para
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* Realizar determinadas fun-
ciones de apoyo al NRF CP
y al RSC desde el PHQ
(concepto denominado
«reach-backy»), especial-
mente para el planea-
miento operativo.

CONCLUSIONES

La experiencia del NRF-5
LCC se basa fundamental-
mente en el ejercicio ALLIED
ACTION 2005 (AA-05), prece-
dido por el de cardcter na-
cional COHESION 2005 (CH-
05), y complementada por
NUMErosos seminarios, sesio-
nes de planeamiento, etc.
De todas estas actividades,

y atendiendo particularmen-
te al dmbito de C2, se pue-
den avanzar las siguientes
conclusiones:

El NRDC-SP es plenamente
capaz de organizar y ejercer
el C2 de un LCC para todo el
espectro de funciones NRF.

No existe una solucién Uni-
ca para desarrollar un PC
capaz de cumplir las 7 misio-
nes NRF. El PC NRF se adap-
tard en cada caso a la mi-
sion, situacién, condiciones,
complejidad, crecimiento a
una estructura CJTF. Asi, por
ejemplo en la mision de ayu-
da humanitaria a Paquistdn
la decision de este CG fue

basar su estructura de Man-
do y Control en nuestro Pues-
fo de Mando Avanzado.

Las funciones del DJTF y
del PC NRF se consideran las
propias de un Puesto de
Mando avanzado, en este
caso del JFC y del LCC res-
pectivamente. Conviene
gue la delegacioén de autori-
dad a estos PC avanzados
sed lo mds detallada posible
para evitar fricciones. Esto es
especialmente necesario en
el caso de que el Joint Com-
mander permanezca en su
PC permanente (no esté
presente en el Teatro de
Operaciones). m
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Sistemas de

Informacion y

Comunicaciones

. Rafael Comas Abad. General de Brigada. Transmisiones. DEM.

INTRODUCCION

La nueva Estructura de
Fuerzas de la OTAN (NFS) res-
ponde a la necesidad de
disponer de CG con capaci-
dades desplegables. El
NRDC-SP, como CG de alta
disponibilidad, responde a
esta filosofia y, por esta ra-
zén, su Concepto CIS, al
igual que otros conceptos
del CG, atiende esencial-
mente a esa capacidad de
despliegue.

Los Criterios Militares de
NRF no sustituyen a los gene-
rales de las Fuerzas de Alta
Disponibilidad sino que los
complementan, esencial-
mente en lo relativo a la ca-
pacidad de despliegue en
muy corfos plazos de tiem-
po. En consecuencia, el
Concepto CIS de NRF se ba-
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sa en el general del NRDC-SP
adaptado a las exigencias
especificas NRF.

GENERALIDADES

Espana aporta, ademds
del personal preparado téc-
nicamente, el conjunto de
sistemas formado por la Red
Bdsica de Area, la capaci-
dad satélite SPAINSAT/XSTAR
y el Sistema de Informacién
para Mando y Control del
Ejército de Tierra (SIMACET).
Todo ello permite dotar al
NRF LCC del conjunto de Uni-
dades de Transmisiones que
requiere para sus misiones.

Las caracteristicas del
NRF de mayor impacto en
el concepto CIS son la alta
disponibilidad, la capaci-
dad para operar de forma

auténoma durante al me-
nos 30 dias a grandes dis-
tancias del territorio de la
OTAN vy la superioridad fec-
nolégica. En torno a estos
aspectos se desarrolla este
articulo.

ADAPTACION DEL CONCEPTO
CIS NRDC-SP A NRF

Dado que en anteriores
publicaciones ya se ha de-
sarrollado el Concepto CIS
del NRDC-SP este articulo se
cenfra en resaltar los aspec-
tos diferenciales consecuen-
cia de la aplicacién de los
Criterios Militares de NRF.

El Concepto CIS se desa-
rrolla sobre la base de dos
ideas esenciales:

e Responsabilidad del enla-
ce: la OTAN es responsable
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del enlace con el LCC de
NRF y el LCC NRF lo es res-
pecto a sus Unidades su-
bordinadas.

* E| LCC NRF debe ser capaz
de extender los servicios de
la OTAN a parte de sus Uni-
dades subordinadas.

Desde el punto de vista

de la disponibilidad:

* La necesidad de aligerar el
PC que se despliega, ha
obligado a determinar qué
funciones deben realizarse
en Teatro y cudles perma-
necen en el CG perma-
nente (PHQ), incrementan-
do las necesidades de
enlace entre estos Puestos
de Mando respecto a
las normales de NRDC-SP.
Un nuevo concepto de
enlace con retaguardia



(REACH BACK) ha sido de-
sarrollado para cubrir esta
necesidad.

Igualmente, al ser las Uni-
dades NRF en su mayor
parte espanolas, se han ali-
gerado los Centros de
Transmisiones Destacados
Tipo A y B proporcionando
a las Unidades subordina-
das Unicamente los medios
complementarios a los or-
gdnicos para poder exten-
der los servicios de la
OTAN.

Por ultimo indicar que la
disponibilidad de las Uni-
dades de Transmisiones de
la OTAN (NSB) que deben
proporcionar el enlace
con el escaldén superior es
normalmente mds baja
que la del NRF por lo que
en las fases iniciales de la

operacidén necesariamen-
te los servicios de la OTAN
deben extenderse desde
el PHQ usando medios del
NRDC-SP hasta la entrada
en Teatro de los destaca-
mentos de la OTAN.

Desde el punto de vista de
la autonomia, se establece
una red con suficientes vias
alternativas que aseguran el
enlace en fodo momento vy
el mantenimiento de los
equipos se orienta a la susti-
tucion de componentes.

Desde el punto de vista
de la superioridad tecnolégi-
ca los aspectos esenciales
estdn relacionados con las
Operaciones Basadas en
Efectos (EBO) y en particular
con las capacidades preci-
sas para alcanzar la superio-
ridad en la decision:

HQ NRDC-SP EN LANRF-5

* El desarrollo de la pasarela
de interconexidon entre la
Red NATO SECRET y SIMACET
—primera vez en la historia
de la Alianza que se acredi-
ta la interconexion entre un
Sistema Nacional y la red
NATO SECRET— ademds de
facilitar el trabajo del Esta-
do Mayor al acceder con
un solo terminal a dos re-
des, es un paso frascenden-
tal en la obtencién de la
capacidad de redes nece-
sarias (Network-enabled
Capability).

En el campo de la Supe-
rioridad en la Informacioén,
la segunda capacidad re-
querida para la superiori-
dad en la decision; la im-
plantacién de las ultimas
versiones de la herramien-
ta WISE (Web Information
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System Environment) para la
gestion de contenidos y el
empleo de la Imagen Co-
mun del Campo de Batalla
(COP) de SIMACET prdacti-
camente en la totalidad de
la estructura de mando del
ejercicio Allied Action han
supuesto un salto cualitativo
de gran tfrascendencia. En
este aspecto resaltar que la
COP de SIMACET se em-
pled, en lugar de otras he-
rramientas de la OTAN, a
bordo del buque USS
MOUNT WHITNEY (platafor-
ma de Mando del Ejercicio
ALLIED ACTION-05), en el
Mando Componente Aéreo
y en la Direccién del Ejerci-
cio debido a su capacidad
para proporcionar la COP
en tiempo casi real.

IMPLEMENTACION EN LOS
EJERCICIOS COHESION Y
ALLIED ACTION-05 DEL
CONCEPTO CIS NRF

El conjunto de ejercicios

COHESION y ALLIED AC-
TION-05, en los que entre
otros objetivos se pretendia
comprobar y evaluar la vali-
dez y viabilidad de los con-
ceptos desarrollados para
las unidades NRF, suponian
para la comunidad CIS y sus
unidades implicadas en
ellos:

*Un gran esfuerzo que se
prolongaria en el tiempo
durante dos meses de des-
pliegue y que serviria para
validar la capacidad para
operar de forma autdno-
ma y continuada durante
al menos 30 dics.
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* Un reto técnico por el volu-
men de medios a emplear
y su integracién en las re-
des de la OTAN y de otros
paises aliados (redes de
Francia, Italia y EE UU).

* Un problema de coordina-
cién de un despliegue que
cubria grandes distancias,
entre emplazamientos de
varios paises, e incluso con
enlaces precisos con ele-
mentos embarcados.

Asi para el Ejercicio COHE-
SION en la fase de evalua-
cién NRF, el despliegue CIS
que se materializdé y que se
limitd¢ a la zona de Zaragoza,
fue el del Centro de Transmi-
siones (CT) Puesto de Mando
Principal (PC MAIN), el Cen-
tro de Transmisiones del
Puesto de Mando Retrasado



(CT RSC), el Centro de Trans-
misiones del Elemento Con-
frolador de Ejercicios (CT EX-
CON), 4 Centros Nodales
(CN), los CT PC de la Briga-
da NRF, y un CT Tipo «A» pa-
ra las unidades del LCC NRF.
Durante la fase NRF del
ejercicio ALLIED ACTION, don-
de ya no se evaluaba a las
unidades del LCC sino al LCC
HQ, el despliegue se abrid lle-
gando a desplegar destaco-
mentos de transmisiones a
bordo del USS MOUNT WHIT-
NEY, en el Centro Combina-
do de Operaciones Aéreas
(CAOC) de Corcega (FR) y
un gran CT para el Elemento
de Control de Ejercicios para
Unidades Suboordinadas (LO-
CON) del LCC desplegado
en la Base Militar de San Cle-
mente en Figueres. En cam-
bio el despliegue en la zona
de Zaragoza se redujo a los
CTMAIN Yy CTRSC y los CN.

Las figuras adjuntas mues-
fran los despliegues que
consecutfivamente se esta-
blecieron y estuvieron fun-
cionando sin interrupcion
durante los dos meses.

En cuanto a los medios
empleados el siguiente cua-
dro da una idea de la enti-
dad de medios y personal
gue se desplegd, siendo de
resaltar los siguientes puntos:
°*lLa cantidad de medios

CIS relativos a los Sistemas
de Informacion (SlI) en re-
des tan exigentes desde
los puntos de vista de se-
guridad y volumen de in-
formacién a mover como
la red CRONOS o la red SI-

MACET. Asi se observa co-

mo el niUmero de ordena-

dores se va acercando, e

incluso superando, al de

teléfonos.
e Como aumenta el nUme-
ro de cifradores cuanto

HQ NRDC-SP EN LA NRF-5

mds integradas o conec-
tadas estdn nuestras re-
des CIS con ofras, siendo
el drea de Seguridad de
la Informacion (INFOSEC)
ya tan importante y nece-
saria como el resto de as-
pectos CIS relativos al
material, personal y pla-
neamiento.

e Como conforme aumen-
tan los Sl y los medios INFO-
SEC, las cantidades (Kil6-
metros) de Fibra Optica
(FO) va aumentando.

CONCLUSION

Desde el punto de vista
de CIS el NRF supone un
nuevo impulso, continuador
del llevado a cabo con la
creacion del CGAD, en la
adquisicion de capacida-
des para nuestro Ejército
junto con la posibilidad de
frasvasar experiencia a to-
da la Institucion. m
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El Apoyo

Logistico
a la NRF

El Concepto del Apoyo
Logistico para NRF-5 se desa-
rrollé sobre la base del pre-
viamente existente en el
NRDC-SP HQ para el apoyo
a una estructura multinacio-
nal de fuerzas terrestres de
entidad Cuerpo de Ejército o
similar, adaptdndolo a las
particularidades intrinsecas
gue el concepto NRF exigia
en todo lo referente a estruc-
furas de mando y conftrol,
consideracion de unidades
logisticas multinacionales,
apoyos de Espana, como
nacidén marco, a ofros paises
contribuyentes, dimensiona-
miento de los respectivos
apoyos nacionales (NS). Es-
calonamiento logistico, etc.

En paralelo al proceso de
generacidon de fuerzas, el
Cuartel General de Lisboa
(Joint Command Lisbon) co-
mo escaldn jerdrquico supe-
rior del NRDC-SP redactd

Alfonso Barea Mestanza. Comandante. Arfilleria. DEM.

una serie de borradores de
lo que mds tarde constituiria
la Directiva Logistica Opera-
cional para NRF-5 y 6, y que
deberia servir de guia a la
hora de redactar el Con-
cepto de Apoyo Logistico
para las fuerzas terrestres de
NRF-5.

Simultédneamente con lo
anterior, desde el Cuartel
General del Ejército (CESET)
y con el apoyo del Cuartel
General de la Fuerza de Ma-
niobra y MALOG-OP, se re-
dacté el Concepto y Estruc-
tura del Apoyo Logistico
Nacional para NRF-5, que
define el esquema general
de concepto y estructura de
Apoyo Logistico a las fuerzas
terrestres que incluye las pre-
visiones necesarias para ase-
gurar los apoyos nacionales,
las implicaciones para Espa-
na en el apoyo a confingen-
tes de otfras naciones asi co-
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mo la organizacién de los
posibles aspectos multina-
cionales del apoyo logistico.

Desde el entorno multina-
cional, todos los esfuerzos
iban encaminados a crear
una estructura logistica con-
junta dependiente del JCL,
denominada «Joint Logistic
Support Group» (JLSG) que
apoyara tanto al propio
mando conjunto de NRF co-
mo al resto de los Mandos
Componentes (terrestre, ma-
ritimo, aéreo, operaciones
especiales, etc...), lo cual
quedd reflejado en la cita-
da Directiva Logistica Ope-
racional y en los requeri-
mientos para la estructura
conjunto combinada de
fuerzas (CJSOR). Ante la au-
sencia de efectivos y medios
logisticos de las naciones
contribuyentes para consti-
tuir dichas estructuras con-
juntas, finalmente se optd



por organizar estructuras lo-
gisticas especificas para ca-
da Mando Componente.

CONCEPTO GENERAL DEL
APOYO LOGISTICO AL LCC
DE NRF-5

Como consecuencia de
lo anterior, el planeamiento
del NRDC-SP se ha basado
principalmente en que el
Ejército de Tierra aporta to-
dos los elementos necesa-
rios, dentro de sus capaci-
dades, para el apoyo
integral desde territorio na-
cional al Mando Compo-
nente Terrestre (LCC) y apo-
yo limitado en el caso de
ofras naciones contribuyen-
fes, pero que no se fransferi-
rian en ningun caso a la co-

dena conjunta multinacio-
nal, en caso de constituirse.
En este sentido y de
acuerdo con las premisas
expuestas, el apoyo logistico

a las fuerzas terrestres de

NRF-5 se ha desarrollado se-

gun los siguientes criterios

generales:

* Constituye una responsabi-
lidad nacional que se com-
pleta con los apoyos entre
las diferentes naciones que
se concierten mediante el
establecimiento de acuer-
dos mutuos, técnicos o de
entendimiento.

* | as citadas naciones de-
ben intfegrar en sus unida-
des sus elementos de Apo-
yo Directo (primera vy
segunda linea o nivel) asi

HQ NRDC-SP EN LANRF-5

como desplegar sus res-
pectivos NSE o unidades
especificas nacionales pa-
ra el Apoyo General (ter-
cera linea o nivel), refuerzo
del Apoyo Directo o ejecu-
cién de tareas especificas
de los escalones subordi-
nados.

Espana genera un NSE po-
ra apoyo estrictamente na-
cional, infegrando en las
unidades de combate y
apoyo al combate nacio-
nales los elementos logisti-
COS necesarios para asegu-
rar su apoyo.

El liderazgo de Espana en
el componente terrestre de
NRF-5 implica el desempe-
no del papel de nacidn
marco, lider o especializa-
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da en determinadas funcio-

nes logisticas o recursos (su-

ministro de alimentos frescos

y agua embotellada, obten-

cién, almacenamiento y su-

ministro de combustible y

gestion para la obtencién

de recursos de clase V).

* En el caso de unidades de
combate o apoyo al com-
bate multinacionales, se in-
tegran por parte espanola
los elementos logisticos ne-
cesarios para asegurar el
apoyo logistico al compo-
nente nacional.

* En el nivel del mando con-
junto de la fuerza se consti-
tuye un MJLC (Multinatio-
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nal Joint Logistic Centre)
en el que se llevan a cabo
las labores de coordina-
cion logistica multinacio-
nal, relacién con la naciéon
anfitiona (HNS) y ofras or-
ganizaciones que desplie-
guen en la zona de respon-
sabilidad del LCC, asi
como coordinacion de la
obtencidon de recursos y
servicios en la misma. La
responsabilidad de estas
tareas en el dmbito del
LCC, incluido el proceso
RSOM (recepcion, estacio-
namiento y movimiento a
vanguardia) es coordina-
da y desempenada por la

Division de Apoyo (G-4)
del NRDC-SP en estrecha
coordinaciéon y a través del
Rear Support Command
(RSC).

* Las unidades y elementos
para las acciones RSOM
del contingente terrestre
son proporcionados por Es-
pana y puestos bajo con-
trol del LCC a través del
RSC de NRDC-SP.

* | 0s apoyos a prestar a las
unidades espanolas no in-
fegradas en la Brigada son
asumidos directamente
por el NSE espanol.

SOSTENIBILIDAD
Las fuerzas NRF deben ser

capaces de operar aisladas

durante 30 dias con sus ca-
pacidades logisticas orgdni-
cas o por un periodo mayor
si reciben abastecimientos.

Esta autonomia se debe

compaginar con la necesa-

ria agilidad y capacidad de
respuesta de las fuerzas NRF.

Para ello, los recursos
puestos a disposicion de las
fuerzas asignadas a NRF se
articulan y escalonan de la
siguiente manera:

* Acompanying Supplies | AS
(Recursos de Acompana-
miento): Proporcionan un
total de siete (7) dias de
autonomia logistica (DOS)
contando las dotaciones
de unidad y los recursos a
cargo de los érganos logis-
ticos de Apoyo Directo (se-
gunda lineaq).

- Basic Load / BL (Dota-
cion de Unidad): Recur-




sos a cargo de las unida-
des tipo Batalldn y uni-
dades independientes fi-
po Compania o inferior.
Proporcionan a las uni-
dades tres (3) DOS.

- Recursos a cargo de los
elementos logisticos de
segunda linea (Apoyo
Directo): Grupo Logistico
para la Brigada y NSE
para las unidades no en-
cuadradas en la Briga-
da. Proporcionan a las
unidades cuatro (4) DOS.

e Follow on Supplies /| FOS

(Niveles): Recursos que se

encuentran en el NSE co-

mo niveles y que propor-
cionan a las fuerzas de la

OTAN el resto de autono-

mia logistica hasta los trein-

ta (30) DOS, es decir, veinti-
tfrés (23) DOS.

AUTONOMIA LOGISTICA
NRF-5 = AS + FOS = (3+4) +23
=30 DOS

El escalonamiento tfempo-
ral permite que los recursos
de acompanamiento (auto-
nomia de siete dias incluida
la dotaciéon de unidad),
constituyan el sostenimiento
de despliegue inmediato a
proyectar junto a la corres-

pondiente unidad, pudien-
do proyectar los restantes
recursos de manera progre-
siva a medida que las fuer-
zas NRF se constituyen en zo-
na de operaciones.

DESPLIEGUE LOGISTICO

Normalmente el LCC
constituye una Base Logisti-
ca principal o varias adelan-
tadas o ambas en donde,
bajo la autoridad del jefe
del RSC, se coordinan todas
las actividades referentes a
seguridad de instalaciones,
alojamiento y proceso
RSOM. Los diferentes NSE o
NSE avanzados, unidades de
apoyo logistico asi como las
agencias u organismos des-
tacados en la zona tendrdn
la posibilidad de desplegar
en su interior.

Cuando la situacion lo
permita, el modelo de apo-
yo logistico mds simple es el
proporcionado por los res-
pectivos NSE directamente a
sus unidades nacionales a
través de sus canales logisti-
COs.

En caso necesario, debido
a las grandes distancias o
circunstancias del terreno,
puede ser necesario el des-

HQ NRDC-SP EN LA NRF-5

pliegue de NSE avanzados
para el apoyo general a los
elementos logisticos de se-
gunda linea y de apoyo di-
recto a aquellas unidades
no integradas en la Brigada,
enlazando dichos elementos
con los puntos de entrada y
salida de recursos, material,
servicios y HNS. En funcion
de las circunstancias, dichos
NSE pueden desplegar en el
interior de Bases Logisticas
Avanzadas constituidas por
elementos del RSC de
NRDC-SP.

Una tercera posibilidad se
produce cuando hay que
proporcionar apoyo logistico
a una unidad multinacional.
En este caso, los diferentes
NSE proporcionan el citado
apoyo a sus correspondien-
tes componentes naciona-
les, lo cual podrd variar en
funcion de los acuerdos que
durante el proceso de gene-
racion de fuerzas pudieran
producirse entre las nacio-
nes contribuyentes.

En todos los casos, tanto
la gestion del espacio de
batalla como las medidas
de proteccién y seguridad,
asi como el confrol y coordi-
nacién de los movimientos

RSC

JLEGMAI LU RACC

LCC

FMB s JLB
NSE Lcc
TCNs |— > »
HSEs FywD Units
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en el interior del drea de res-
ponsabilidad del LCC estdn
bajo la autoridad del Cuar-
tel General del NRDC-SP
(LCC).

El Concepto Logistico con-
templa asi mismo la posible
implicacién de estructuras
logisticas de nivel operacio-
nal (conjuntas) y establece
diferentes situaciones en
funcion del grado de seguri-
dad que ofrece el desplie-
gue vy si este se produce en
areas de responsabilidad
geogrdaficamente fronterizas
o separadas.

En funcion de estos pard-
metros, por citar una de las
posibles situaciones a modo
de ejemplo (despliegue no
seguro o en dreas separadas
y con estructura logistica de
nivel operacional), el desplie-
gue y estructura logistica a
disenar seria el siguiente:

Las naciones envian todas
sus fuerzas y medios a una
Base Adelantada (Forward
Mounting Base / Joint Logis-
tic Base) organizada bajo
responsabilidad del mando
logistico operacional y situa-
da en un drea de terreno se-
gura y fuera de la zona de
responsabilidad de dichas
fuerzas, en donde se empla-
zan los diferentes NSE y se re-
alizan las labores propias de
RSOM, integracion e incluso
adiestramiento para, una
vez tfransferidas al mando
conjunto (transferencia de
autoridad) posteriormente
ser trasladadas a su zona de
actuacién. Desde aqui vy
mediante el establecimiento
de NSE avanzados, desple-
gados o no en el interior de
la Base Logistica Terrestre
gue constituiria el RSC del
NRDC-SP, se realiza el soste-

oUTF

J4

MCC

——————————————————— -| MNLC(M)
ACLC

------ Operational

Lewel Log (1)

ALSS

RE0M
NSE anablars

FORCE
PROTECTEON
UNITS

FLS funcional

nimiento de las fuerzas res-
pectivas.

MANDO Y CONTROL

La estructura logistica de
mando y control para NRF-5
es la que se muestra en la fi-
gura 2.

El LCC a través de su RSC
coordina y dirige las labores
propias del proceso RSOM y
el sostenimiento de las fuer-
zas terrestres, para lo cual
dispone de unidades especi-
ficas de RSOM (ferminal,
confrol de movimientos, es-
tacionamiento, etc...) y de
proteccién de la fuerza bajo
la modalidad de mando de
conftrol tactico.

El Comandante Jefe del
LCC fiene Autoridad de Co-
ordinacién sobre los Elemen-
tos Nacionales de Apoyo Lo-
gistico (NSE) al objeto de
coordinar los posibles apo-
yos mutuos entre
confingentes,
ejerciendo dicha
autoridad a tra-
vés del RSC.

En el nivel JFC
el MJLC ejerce la
Autoridad de Co-
ordinacién Logis-
tica en toda la
zona de opera-
ciones. EL RSC
del NRDC-SP, ba-
jo dependencia
del
MJLC, ejerce di-
cha autoridad en
el drea de res-
ponsabilidad del
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HQ NRDC-SP EN LA NRF-5

Concepto
RSOM

. José Ramon Pérez Pérez. Comandante. Infanteria. DEM.

INTRODUCCION que deben facilitar la en-  en la Directiva 05/04 del
En lo que se refiere al con- tfrada en un Teatro de ope- EME, el Mando de Apoyo a

cepto de recepcidn, esta- raciones de dicho compo- Retaguardia (RSC) del HQ

cionamiento y movimiento a nente. NRDC-SP planted su actua-

vanguardia de la Fuerza en cién en tres lineas diferen-

su llegada al Teatro de ope-  FASE DE PREPARACION ciadas:

raciones o RSOM, el proceso Durante la fase de prepa- ©Se participd en las reunio-

completo de certificacion racién, siguiendo las instruc- nes convocadas por el JC

como NRF ha resultado ser ciones generadas en la Di- en Lisboa para disenar la

realmente un catalizador rectiva del HQ para la directiva logistica para

para alcanzar los siguientes  implementacién del NRF-5 y NRF-5/6. En dicha directiva

objetivos:

* Por un lado, el de
afianzar el con-
cepto RSOM en
el HQ NRDC-SP
cuando este ac- -
tUa como Mando :

Componente Te- I T : R
rrestre (LCC) inte- : FETRASAel| Companents Marikima
:
I
|

grado en una es-
tructura superior
conjunta pertfe-

neciente al JC @*""
Lisbon.

*Por otro, el de £_1 ;
conftribuir a iden- - DJTF: Cuartel General Conjunto

i MSLC: Centro Logistico y Conjunto
fificar Y prepqror’ NSE: Elemento Nacional de Apoyo
dentro del EjerCI- MNLC (M): Célula de Logistica Multinacional Maritima

to Es pa Aol, las ALSS/FLS: Estructuras Logisticas avanzadas del MCC

unidades RSOM

REVISTA EJERCITO « N. 781 ABRIL* 2006 27



teaba el concep-
tfo NRF.

La solucién ini-
cial de Mando
y Control para el
citado despliegue
en NRF-5, instituida
en los requerimien-
fos establecidos en
la definicion de
fuerzas combina-
das y conjuntas
(CJSOR) dentro del
proceso de gene-
raciéon de fuerzas,
consistia en el es-
tfablecimiento de
una nueva estruc-
tura logistica con-
junta denominada
«Joint Logistic Sup-

se establecieron los princi-
pios bdsicos para el apoyo
logistico y el proceso RSOM
en NRF, asi como el diseho
de la estructura de Mando
y Conftrol (C2).

lgualmente se tomd parte
en las reuniones y semina-
rios convocados por CESET,
dentro del proceso de ge-
neraciéon de las fuerzas que
compondrian tanto el NRF-
5 como el Elemento Nacio-
nal de Apoyo (NSE)".

Por Ultimo, simultdneamen-
te a la elaboraciéon del
concepto RSOM vy a la
adaptacién a dicho con-
cepto de las diferentes nor-
mas operativas en vigor
(SOP), el RSC disend y eje-
cutd un programa de pre-
paracién en el que, ade-

mads de la participacion en
los ejercicios y seminarios
del HQ, se realizaron activi-
dades especificas del RSC
para la instrucciéon e inte-
gracién de su Puesto de
Mando (CP).

CONCEPTO RSOM EN NRF-5
El concepto RSOM inicial
del que partia el HQ NRDC-SP,
consistia en que su RSC de-
bia estar preparado para ga-
rantizar el despliegue opera-
cional® de las fuerzas que se
asignaran al NRDC-SP en una
operacién determinada,
con o en ausencia de una
estructura de Teatro que en
su caso, pudiera facilitar el
mando conjunto. Este plan-
teamiento debia adaptarse
a las necesidades que plan-
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port Group» (JLSG)
(Grupo de Apoyo
logistico Conjunto)?.

Esta nueva estructura esta-
ria formada fundamental-
mente por el MJLC* del JC Lis-
bon, el RSC del LCC (Mando
Componente Terrestre) vy
otfros elementos del resto de
los Mandos Componentes y
tendria las responsabilidades
logisticas de RSOM y de coor-
dinacién en el drea retrasada
que se estableciera con un
cardcter conjunto y preten-
diendo utilizar una logistica in-
tegrada y multinacional.

Sin embargo, la falta de
definicién doctrinal de di-
cha estructura, junto con la
ausencia de ofertas de los
diferentes paises para com-
pletar las unidades que de-
pendian del JLSG, hicieron
inviable su constitucion.



De esta manera, basdn-
dose en el planteamiento
inicial para RSOM, el RSC
constituyé un Puesto de
Mando® especifico, subordi-
nado al del LCC, capaz de
llevar a cabo las siguientes
misiones:

e Coordinacion del proceso
RSOM del LCC.

* Coordinacion de la Logisti-
ca operacional para el
LCC con los NSE.

* Ejercer Mando y Control en
el drea asignada. (Coordi-
nacion con la Nacion Anfi-
friona (Host Nation), enlace
con el MJLC, seguridad...).

La responsabilidad de las
funciones de Teatro y de co-
ordinacién entre compo-
nentes se mantenia en ma-
nos del MJLC (Multinacional
Joint Logistic Center) del JC
Lisbon.

Espana, dentro de la
modalidad de mando que
para cada caso se estable-
ciera‘, proporcionaba los
elementos RSOM necesarios
para ejecutar el despliegue.
Ademds, de esta manera, la
Logistica para NRF-5 conti-
nuaba siendo fundamental-
mente responsabilidad na-
cional.

APLICACION DEL CONCEPTO
RSOM EN EL EJERCICIO AAO05

La aplicacion del concep-
to elaborado se llevo a la
practica en el ejercicio
ALLIED ACTION 05 que ade-
mds debia servir para la cer-
tificacion como NRF-5 del
HQ NRDC-SP.

En este ejercicio, el HQ
NRDC-SP y en concreto su
RSC se enfrentd a tres princi-
pales retos en la puesta en
ejecucién del concepto
RSOM en el ejercicio AAQ5:
por un lado, era necesario
adaptar todo aquello pla-
neado para una operacion
genérica’ al escenario® y a
la misidn en concreto que
planteaba el ejercicio AAQS;
ademds, la zona que se
asignaba al componente fe-
rrestre dentro del drea de
operaciones conjunta era
demasiado extensa, espe-
cialmente si consideramos lo
reducido de la Fuerza’; por
Ultimo, se trataba de com-
probar las relaciones funcio-
nales a establecer con el
MJLC y con el DJTF, funda-
mentalmente en lo que se
refiere a las relaciones con
la Nacién Anfitriona y a la
coordinacion logistica con-
junta.

Con relacién al primer
punto, el HQ NRDC-SP RSC
debidé elaborar los docu-
mentos necesarios que pu-
dieran servir de marco para
la coordinacién del desplie-
gue operacional de la Fuer-
za. De entre estos documen-
tos cabe destacar el plan
detallado de despliegue
(Multinational Detail Deploy-
ment Plan MNDDP)', dicho
documento muestra los pun-
tos de entrada y el ritmo de
llegada de todas las unida-
des de acuerdo con las prio-
ridades que establece el
Comandante. Con este do-
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cumento, el LCC pudo dis-
poner de un calendario en
detalle coordinado con los
otros componentes', de la
llegada de las unidades y
del momento exacto en que
cada una de ellas estaria
disponible para el cumpli-
miento de las misiones asig-
nadas.

En relacién con el espacio
geogrdfico, la zona de com-
bate no era particularmente
extensa, pero la situacion de
los puntos de entrada en el
Teatro obligaba a extender
las lineas de comunicacio-
nes aproximadamente unos
700 km.

ZONA DE OPERACIONES
ASIGNADA AL LCC
EN LA FASE NRF

Asi, durante la fase de
planeamiento (OPP) existie-
ron ciertas dificultades en
encontrar la mdas adecuada
ordenacién geogrdfica de
la zona de operaciones y en
concreto en la adecuada
definicién del Area Conjunta
de Retaguardia o Joint Rear
Area (JRA)™. Con ciertas 16-
gicas reficencias por parte
del componente terrestre
(debido a la amplia exten-
siébn asignada como ZO), JC
Lisbon decidié asignar al
LCC, prdacticamente toda la
zona terrestre del Area de
Operaciones Conjuntas
(JOA). Esto significaba que
el LCC (HQ NRDC-SP) a tra-
vés de su RSC tenia que ha-
cerse cargo del control de
una amplisima zona de te-
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rreno que se denomind For-
ward Mounting Base / Rear
Support Area®™ en la que se
realizaban las tareas asigna-
das. No se establecié una
JRA como tal, aunqgue si se
constituia un MJLC como
elemento desembarcado
(ashore) préximo a la ubica-
cién del RSC y con la misidn
de la coordinacion logistica
entre los diferentes compo-
nentes.

Finalmente y en relaciéon
con el aspecto de la Logisti-
ca conjunta de la opera-
cién, es de destacar que el
MJLC constituido, solo pudo
actuar de una manera limi-
tada en el desarrollo de sus
funciones fundamentalmen-
te debido al limitado nUmero
de personas’. De este mo-
do, el RSC debid asumir fun-
ciones adicionales ademds
de tener que relacionarse en
numerosas ocasiones direc-
tamente con el J4 del DJTF.

Entre estas funciones adi-
cionales, caben destacar
ademds de las relativas a la
coordinacion de los apoyos
a recibir de la Nacién Anfi-
friona (en especial en lo relo-
fivo a los puntos de enfrada
en teatro, SPOD y APOD, vy
en lo relativo a la seguridad
a proporcionar en las rutas),
todas aquellas que se deri-
varon de los, absolutamente
necesarios para la opera-
cién, transportes aéreos in-
tra-teatro (ITAS Infra / theater
Air lift System). Transportes
aéreos, que se realizaron
tanto para transporte de tro-

pas como para contribuir al
sostenimiento logistico™.

CONCLUSIONES

La OTAN planted una lo-
gistica operacional y un
RSOM integrado, multinacio-
nal, conjunto y enmarcado
en una nueva estructura de-
nominada JLSG que, por di-
ferentes razones, fundamen-
talmente por la falta de
ofertas en unidades subordi-
nadas, no llegd a materiali-
zarse.

Sin embargo, tal y como
se pudo comprobar durante
el ejercicio Allied Action 05,
el HQ NRDC-SP a través de
su RSC, del NSE y de las uni-
dades RSOM aportadas por
Espana, dispone de una so-
lucién, que aungque no es la
ideal, permite la realizacién
del RSOM de todo el com-
ponente terrestre.

NOTAS
'Dentro del NSE se incluian las
unidades RSOM consistentes
en: unidades de terminal en los
puntos de llegada a teatro
(Point Of Debarkation), por
mar (SPOD) y por ferrocarril
(RPOD); unidades de apoyo al
estacionamiento y transicién
(Staging Area); unidades de
apoyo al movimiento a van-
guardia como Control de Mo-
vimientos (MOVCON]), y la Uni-
dad de Centro de Apoyo a
Convoyes (Convoy Support
Centre).
2 Entendido este como el proce-
so RSOM en el teatfro de ope-
raciones y la coordinacion de
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los movimientos logisticos den-
tro de la JRA/RSA.

’Esta estructura (JLSG), que la
OTAN y en concreto el ACT
(Alied Command Transforma-
tion) en conjuncién con el JFC
Brunssum estdn intentando im-
plementar, frata de otorgar al
Comandante de la Fuerza au-
toridad sobre las capacidades
logisticas, incluso creando una
nueva modalidad de mando
sobre los NSE ( LOGCON, Con-
trol Logistico). Logistic Support
Concept for NRF operations 1
March 2005 BI-SC approved
draft.

*Multinational Joint Logistic
Center.

SPuesto de mando que cubria
todas las funciones bdsicas de
G-1 a G-9 con un total de 40
miembros incluyendo 11 de
personal de aumento.

¢Normalmente esta seria colo-
cando los RSOM Enablers bajo

TACON del RSC; los NSE esta-
rian bajo autoridad de coordi-
nacién. Ademds, el RSC tam-
bién tendria autoridad de co-
ordinacién sobre las unidades
en frdnsito en la zona donde se
desarrollara el proceso RSOM.

’NRF-5 debe ser capaz de aten-
der a 7 misiones diferentes, se-
gun el MC 477. Military Con-
cept for NRF Operations.

8El escenario ufilizado en el ejer-
cicio fue «The crisis in the North
Zoran Sean disenado en Norfolk
por el ACT y que ha sido ufiliza-
do en diferentes ejercicios, se-
minarios y cursos en la OTAN.

‘Todo el NRF-5 (exceptuando el
NSE) lo constituia una unidad
de tamano Brigada mds los



apoyos considerados, en total

unos 12.000 soldados.

"Este documento se coordina
en el centro de control de mo-
vimientos (AMCC) en SHAPE
fras la propuesta de las nacio-
nes contribuyentes (TCN). Para
NRF-5, SHAPE con las naciones
elaboré uno genérico que 16-
gicamente debia ser adapta-
do al ejercicio.

" Dicha coordinacién no resulté
facil, pues debia de serlo no
solo con las unidades subordi-
nadas, sino fambién con el
Mando Conjunto, con los
ofros componentes incluso
con la Nacidn Anfitriona ya
que los puertos y aeropuertos

era también utilizados por es-
tas estructuras.

ZLa JRA es definida en el Bi-SC
Interim Concept for the Joint
Rear Area 17 October 2002
como la zona, normalmente
terrestre, donde se ubican las
instalaciones y estructuras que
apoyan a la fuerza conjunta.

*Dicha zona coincidia con un
pais soberano denominado
PERSEUS siendo este capaz, al
menos inicialmente de apoyar
las operaciones del LCC vy pro-
porcionar un entorno de segu-
ridad, condicion bdsica para
que la operaciéon fuese facti-
ble debido a lo limitado de las
fuerzas propics.
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Los términos FMB/RSA se refie-
ren a esa drea posterior a la
zona de combate en la que
se realizan funciones de RSOM
y logistica operacional; el pri-
mero era usado en el ALP 9
«Land Forces Logistic Doctrine
April 2000» y el segundo en el
AJP3.13 Final Draft AJP_3.13
«NATO's Doctrine for the De-
ployment of Forcesy, 14 Apr05.
"“En el Ejercicio AA05, el MJLC final-
mente fue una célula de respues-
ta constituida por 4 aumentees.
"*El mayor nUmero de mensajes
fue relativo a movimiento. Airlift
Request a J4 y Peticion de Mo-
vimiento (MOVBID)) y HNRE-
QUEST a la Nacién Anfitriona. m
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Apoyo
Financiero a
la Fase de
Preparacion

Para foda actividad o
proceso financiero que se
determine en apoyo a cual-
quier operacioén, se ha de
tener siempre presente que
por importantes que aque-
llos sean, nunca habrdn de
comprometer ni el cumpli-
miento de la misién, ni la se-
guridad del personal impli-
cado en las operaciones.

Teniendo siempre presen-
fe la premisa enunciada en
el pdarrafo anterior, el nuevo
reto que para el CGTAD en
general y para su Seccién
Presupuestario-Financiera
(G-8 BUDFIN) en particular,
supuso la preparaciéon para
formar parte del nuevo con-

cepto de la OTAN, como
Fuerza de Respuesta (NRF),
se afronté desde el pun-
to de vista financiero con la
idea de establecer unos cri-
ferios y un concepto espe-
cifico de apoyo que concre-
tase el marco econdmico-
legal, la estructura, los recur-
sos financieros y sus fuentes,
asi como los procedimientos
que pudieran facilitar el di-
seno y posterior puesta en
practica de una estructura
presupuestario-financiera
qgue habria de apoyar al
CGTAD, como Fuerza de
Respuesta de la OTAN en su
quinta rotacion (NRF-5), en
cualquiera de las situaciones
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de 1a NRF

Antonio Budino Carballo. Coronel. Infendencia. DEM.

y en cumplimiento de cua-
lesquiera de las misiones que
le pudiesen ser asignadas.
Asi, la primera necesidad
que surgidé del andlisis de
situacién de los requerimien-
tos anteriores, fue la necesi-
dad de disenar un concep-
to financiero individualizado
y acorde con el concepto
general de Fuerza de Res-
puesta de la OTAN que,
conforme con los procedi-
mientos y estructura finan-
ciera actualmente en vigor
y basado en la experiencia
y lecciones aprendidas de
aquellos érganos que ha-
bian participado o partici-
paban en previos NRF, fuese



lo suficientemente dagil y fle-
xible para poder afrontar
y solucionar los requerimien-
tos presupuestario-financie-
ros que se presentan desde
los albores mismos del pro-
ceso de planeamiento vy
continban generdndose a lo
largo de toda la fase de pre-
paracion NRF.

Ese Concepto Financiero
para el NRF-5 fue elabora-
do en las primeras etapas
del planeamiento vy, previa
aprobacion por el Jefe del
CGTAD, remitido a la Sec-
cion J-8 del Mando Conjunto
en Lisboa (JCL/J8), para su
evaluacion y consolidacion.

Una vez aprobado por
JCL/J8, dicho documento sirvid
de referencia para confinuar
el proceso de elaboracion de
la estructura financiera en
apoyo del NRF-5.

De enftre los principales
criterios que se pueden ex-
fraer del Concepto Financie-
ro para NRF-5 se podrian
destacar:

e Definicion del marco eco-
némico-legal en el que las
actividades presupuesta-
rio-financieras se han de
enmarcar. Esto es, la deter-
minacién y elaboracién
de los correspondientes
Acuerdos de Entendimien-
to con las naciones lideres
de la operacién o bien,
con aquellas de las que se
estuviese previsto recibir al-
gun tipo de apoyo que pu-
diese generar implicacio-
nes presupuestarias u

obligaciones financieras
de cualquier indole.

* Establecimiento de la es-
tructura, caracteristicas
y términos financieros a
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ser contemplados de los
Acuerdos Conjuntos de Im-
plementacién que, al am-
paro de los Acuerdos de
Entendimiento anfes men-
cionados, desarrollen los
derechos, obligaciones y
procedimientos financieros
que han de regir la solici-
fud, compromiso, suminis-
tro y liquidacién de cual-
quier apoyo o servicio con
incidencia en el aspecto fi-
nanciero.

Elaboraciéon de los perti-
nentes procedimientos de
presupuestacion que den
cobertura financiera a los
requerimientos que se pre-
vea puedan originarse del
empleo de la NRF-5.
Identificacién de las fuen-
tes de recursos que habrdn
de alimentar y conformar
el conjunto de fondos que
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sustancien el presupuesto
determinado como necesa-
rio para atender las necesi-
dades financieras derivadas
de la situacion como NRF-5.

Los criterios contemplados
en ese concepto Financiero
fueron desarrollados y puestos
en prdctica durante el Ejerci-
cio «Allied Action’05» y pro-
baron ser eficaces en el desa-
rmollo tanto de la parte presu-
puestario-financiera que se
ejercitdé de manera virtual en
el tema tdactico, gestionando
un presupuesto aprobado por
el Comité Militar de la Alianza
y financiado con fondos de Ia
OTAN, como en la gestion de
los aspectos financieros reales
consecuencia del ejercicio,
la cual se llevd a cabo em-
pleando fondos nacionales y
multinacionales propios del
CGTAD.

Asi mismo, durante el
ejercicio y en el marco de
los temas tdcticos plantea-
dos y realizados, se pusieron
en prdctica con resultados
mds que satisfactorios tanto
en su vertiente virtual de
ejercicio como en la de vi-
da real, aspectos referentes
a la elaboraciéon y desarro-
llo de asuntos de apoyo de
Naciéon Anfitriona, al ampa-
ro de los Acuerdos de En-
tendimiento y Acuerdos
Conjuntos de Implementa-
cion, que se definian en el
concepto financiero gene-
ral del NRF-5.

Es de subrayar que, el
nuevo hito alcanzado en la
consecucion del status de
NRF por el CGTAD, ha veni-
do a demostrar que la orga-
nizacién, procedimientos y
fuentes de financiacién es-
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tablecidas y consolidadas
desde el 1 de enero de
2003, fecha de la plena ac-
tivacion del proceso finan-
ciero propio de este CG co-
mo Cuartel General de Alta
Disponibilidad, y hasta el
momento son las adecua-
das para permitir construir
sobre ellas el correspon-
diente enframado presu-
puestario-financiero que
pueda apoyar al Jefe del
CGTAD en el cumplimiento
de cualquiera de las misio-
nes que se le pudieran en-
comendar.

Por todo ello, podemos
concluir que también la
Seccion G-8 BUDFIN estd lis-
ta y dispuesta para ser em-
pleada y cumplir su misién
como parte del CGTAD en
su faceta de Fuerza de Res-
puesta de la OTAN. m
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Proceso de
Generacion

GENERALIDADES

Desde que en el ano 2003
se inicia la participaciéon de
unidades del Ejército de Tie-
rra en las diversas NRF, que-
dé claro que la exigencia
de pertenecer a este tipo
de estructuras seria mdxima.

Esto venia condicionado por

la propia definicién de esta

Fuerza, que la hacia diferen-

te a ofras estructuras simila-

res que la antecedieron.

Desde el punto de vista de

la generacién, lo mds desta-

cado y exigente es:

» Cardcter rotatorio. No se
frata de un grupo de uni-
dades asignadas en per-
manencia, sino que la LCC
rotard cada seis meses, por
ello el proceso de genera-
cion es continuo y muy exi-
gente, al contrario que
ofras formaciones multina-
cionales.

* Grado de disponibilidad.
Con un nivel de disponibili-
dad (RC) 2, o lo que es
igual, una disponibilidad
de 5 dias desde ACTORD,
€s necesario, que una vez
generada esta fuerza, se
mantenga el esfuerzo para
asegurarse que no caen
las disponibilidades del per-
sonal y medios asignados,
cosa de la que se tendrd
que informar a la OTAN a
través de Readiness Repor-
ting System (RRS).

Certificacion. La exigencia
de que la Nacion certifique
a la OTAN gue las unidades
aportadas estdn instruidas y
dotadas para el cumpli-
miento de las misiones pre-
vistas, es un reto nuevo,
que sigue la senda que se
inicié con los Cuarteles Ge-
nerales de Alta Disponibili-
dad. A todo esto se une el

de Fuerzas

Fernando Herrero de la Muela. Teniente Coronel. Infanteria. DEM.

hecho de que cuando la
Nacion realice su proceso
de certificacion, la OTAN
tendrd que participar, vali-
dando que se ha realizado
de acuerdo con los criterios
de evaluacién.
Modularidad. Muchas de
las unidades a aportar, no
se corresponden con es-
tructuras orgdnicas del
Ejército, sino que estdn
ajustadas a una declara-
cion de necesidades o
CJSOR, que exige capaci-
dades disenadas ad hoc
para esta Fuerza. Este es
el caso de la Brigada NRF,
el Batallén Multinacional
Quimico, Bacteriolégico,
Radiolégico y Nuclear
(CBRN Bn), el Batallon de
Reconocimiento, Vigilan-
cia, Adquisicion de Objeti-
vos y Evaluacién (ISTAR
Bn), etc.
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* Sostenimiento. Esta fuerza
ha de disponer de recursos
asignados en permanen-
cia, estimados en 30 dias
de autonomia logistica
(DOS), lo que por una par-
te le asegura una gran au-
tonomia logistica, pero por
otra dificulta la generacién
en grado sumo. No solo
hay que alistar la fuerza, si-
no ademds ha de tener
asignada en permanencia,
durante su periodo de dis-
ponibilidad, los referidos re-
CUrsos.

GENERACION DE NRF-5
Partiendo de la experien-
cia acumulada en las NRF-1

y 2,y en especial, las dificul-
tades surgidas en la prepa-
racion de la unidad Opera-
ciones Psicoldgicas (PSYOPS)
de estas NRF, se inicié en el
CG de la FMA un estudio de
aquellas capacidades, que
siendo mds fdaciles de gene-
rar para el Ejército al partir
de unidades que dispusiesen
de una suficiente cobertura
de personal y material, ase-
gurasen un holgado lideraz-
go de la fuerza, cubriendo
las unidades criticas y evi-
tando el tener que compro-
meterse con otfras que en
ese momento no existian en
el ET. De esa forma, en no-
viembre de 2003, y coinci-
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diendo con una reunién de
fransferencia del control de
NRF entre la Divisién de Pla-
nes (DIPLA) y la Divisién de
Operaciones (DIVOPE) del
EME, la FMA presenta en el
EME una propuesta de parti-
cipacion de unidades, y que
con pequenas modificacio-
nes serd aprobada y base
de la generacién de esta
fuerza.

Siguiendo el ritmo de ge-
neracion de la OTAN, esta
participacién espanola ten-
dria que haberse presenta-
do en la conferencia de ge-
neracién prevista para el
mes de junio de 2004; sin
embargo, problemas inter-



nos de esta organizaciéon y
cambios en el CJSOR, que
en las NRF-1 a 4 eran provi-
sionales y se tenian que con-
solidar para NRF-5 y 6, hicie-
ron que se retfrasase hasta el
mes de noviembre, acortan-
do por tanto en seis meses el
fiempo disponible para que
Espana alistase, generase y
certificase sus unidades, pa-
sandose de un periodo de
un ano, a solo seis meses. En
realidad, el periodo de ge-
neracioén propiamente di-
cho, quedaba reducido a
un mes, pues el primer se-
mestre de 2005, estaba de-
dicado en teoria al «trai-
ning». Sin embargo, hubo de
ser en ese semestre cuando
se tuvieron que realizar las
certificaciones, toda vez
que solo a partir de la Con-
ferencia de Generacion,
y tras la aceptacion de
la oferta espanola, pudo
procederse a certificar por

el Mando de Doctrina

(MADOC) las unidades de-

signadas.

Tal como se comento, la
prevista conferencia de ge-
neracién de NRF en junio, ha-
ce que el EME decrete en
mayo una directiva especifi-
cq, la 05/04, para la implanta-
cion de la NRF-5 en el Ejército
Espanol. Esta directiva, define
a la NRF como «un cataliza-
dor de capacidades» dentro
del Ejército, y le da a este pro-
ceso la méxima prioridad.

Esta directiva del EME,
asigna cometidos a los di-
versos Mandos Subordina-
dos, pero es a la FMA a la
que designa como Man-
do principal para la genera-
cion, al asignarle, entre otros
cometidos, los siguientes:

* Designar las unidades den-
fro de las capacidades de-
finidas para NRF-5.

* Proponer las plantillas de
crisis (CE) de las unidades.

HQ NRDC-SP EN LA NRF-5

* Proponer los cursos nece-
sarios para la NRF-5.

* Dirigir el adiestramiento de
las unidades.

* Proponer las plantillas de
las unidades.

e Centralizar la remisidon del
sistema de mensajeria
(RRS).

Fruto de estos cometidos,
FMA define un nuevo con-
cepto, que es el Médulo de
Plantilla Adaptado (MPA),
de tal manera que parfien-
do de los Médulos de Planti-
lla Orgdnica (MPO) del MA-
DOC, y con la colaboracién
de este, unidad por unidad
se llega a definir en detalle
su Mdédulo de Plantilla Espe-
cifica, en algunos casos por-
gue no existen, (Bén. CBRN,
Bén. ISTAR, UPSYOPS), en
ofros porque los existentes
no se ajustan a la mision o all
CJSOR (Bon. de CG, Bén. de
Helicopteros, UING, etc...) y
por ultimo, para adecuarse
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a la realidad de las dotacio-
nes y composicion de nues-
tras unidades orgdnicas (Ba-
tallones de Infanteria,
GACA, ELAC, efc...). En to-
dos los casos estos MPA con-
templan unidades «dotadas
de personal, material y equi-
pos modernos y tecnoldgi-
camente avanzadosy como
marcaba el EME en al direc-
tiva 05/04.

A pesar del retraso en la
Conferencia de Genera-
cion, estos MPA estuvieron
disponibles en su primera
version a finales de septiem-
bre y permiten hacer un pri-
mer ensayo de la NRF en el
ejercicio TIZONA de la FAR,
donde la BRILMAD, comple-
mentada por unidades del
NT del LCC, realiza un primer
despliegue de esta fuerza,
que se verd consolidada en
el ano 2005 durante el gjer-
cicio COHESION 05.

Este ejercicio TIZONA 04,
permite comprender con
claridad la magnitud del re-
to al que nos enfrentamos,
determinar las carencias de
las unidades, tanto en per-
sonal como en material y
darle una solucién a través
de un complejisimo procedi-
miento de predesignacio-
nes, dado los escasos plazos
disponibles para proceder a
cubrir las faltas por medio
de adquisiciones, como en
un principio se habia previs-
to. Esta compleja vy dificil so-
lucién hace que buena par-
te de la FMA se tenga que
volcar en proveer de las

mdximas capacidades, pre-
vistas en los MPA a las uni-
dades NRF, redundando en
una disminucion de capaci-
dades del resto de la FMA;
pero permitiendo a las uni-
dades reforzadas, superar
los exigentes criterios de la
CREVAL.

LA LOGISTICA DE NRF-5

El aspecto logistico de la
generacion de fuerzas para
NRF-5 ha supuesto un reto
especialmente exigente de-
bido a dos factores. Por una
parte el volumen de las fuer-
zas asignadas y, por otra
parte, las necesidades deri-
vadas del compromiso de
Espana en el liderazgo del
componente terrestre.

La elevada enfidad de la
fuerza atribuida, tanto cuan-
titativa como cualitativa-
mente, ha exigido que por
parte de los mandos y unida-
des implicados en la genera-
cion, asi como por parte de
sus Cuarteles Generales su-
periores, se desarrollara un
proceso de cobertura de las
plantillas definidas (MPA) pro-
gresivamente con mafteriales
y personal orgdnicos y sucesi-
vamente con medios agre-
gados, bdsicamente me-
diante predesignacion. Uno
de los objetivos fundamenta-
les de la participacion del ET
en NRF-5 era servir de «CATA-
LIZADOR DE CAPACIDADESY.
En este sentido, los fuertes re-
querimientos de una fuerza
perfectamente dotada, fec-
nolégicamente capacitada
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y con un elevado nivel de
disponibilidad, han permitido
detectar y encaminar hacia
los érganos nacionales de
decision las necesidades de
adquisicién de material para
los préoximos anos, de mane-
ra que ante futuros compro-
misos similares se hayan podi-
do solucionar problemas ya
detectados.

La falta de cobertura por
parte de las naciones alia-
das del Mando Logistico
Conjunto (JLSG, Joint Logis-
tic Support Group) tedrica-
mente encargado de la lo-
gistica de Teatro desde un
punto de vista multinacional
y conjunto, supuso un pro-
blema en el marco del plo-
neamiento logistico, espe-
cialmente grave por la falta
de unidades RSOM. Estas
carencias fueron resueltas,
como una faceta mds del
compromiso nacional, asu-
miendo Espana como na-
cion lider y especializada
gran parte de los apoyos
comunes y las actividades
RSOM del componente te-
rrestre. Para ello, el NSE
espanol se articuld con ca-
pacidades de liderazgo mul-
tinacional para abasteci-
mientos en clases comunes
y se generaron en el dmbito
del ET una serie de unidades
RSOM, que se integraron or-
gdnicamente en el propio
NSE para operar bajo Con-
trol Téctico (TACON) del Je-
fe del Contingente Terrestre.

El planeamiento logistico
propiamente dicho se en-



contré con limitaciones se-
rias como carencias en la
documentacién de la OTAN
o la falta de cobertfura en
elementos de la logistica
multinacional ya citada. El
proceso supuso la elabora-
cién de un Concepto Logisti-
co Nacional, con aspectos
derivados tan especificos y
detallados como la defini-
cién del escalonamiento de
los recursos o de las previsio-
nes de consumo / acumula-
cion de los mismos (DOS) vy
la matriz de distribucion de
tareas logisticas entre las di-
ferentes unidades y elemen-
tos desplegados.

El importante aspecto del
movimiento y fransporte pa-
ra la proyeccioén fue objeto
de planeamiento simultd-

neo, tanto nacional como
multinacional, conjugando
los requerimientos del jefe
de la fuerza y la necesaria
coordinacién aliada con las
posibilidades nacionales
(medios militares y civiles). La
compleja previsién y coordi-
nacién de los movimientos
en ferritorio nacional previos
a la proyeccion y posteriores
al repliegue, tanto de las uni-
dades como de los recursos,
fue objeto de un seminario
MOVEX, organizado por el
CG FMA, en el que partici-
paron todos los érganos im-
plicados, desde EMACON
hasta las unidades ejecutan-
tes, y cuyo principal resulta-
do fue la elaboracion de un
detallado Plan de Movimien-
tos en territorio nacional.
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CONCLUSIONES

Después de dos anos de in-
tenso frabajo, por primera
vez, el Ejército Espanol, ha
conseguido tener una fuerza
considerable en un altisimo
grado de disponibilidad, eva-
luada, certificada y validada
por una estructura multinacio-
nal. Este proceso ha supuesto
un enorme esfuerzo, no solo
para las unidades implicadas,
sino para el total de la Fuerza
de Maniobra. Las Lecciones
Aprendidas aun estdn sobre
la mesa, pero no cabe duda
de que si somos capaces de
aplicarlas y sacar las adecua-
das consecuencias, se conse-
guird finalmente, que la NRF
sea para el Ejército el catali-
zador de capacidades que
todos deseamos. m
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La

Brigada NRF

INTRODUCCION
El reto NRF. Proceso de deci-
sion: de NRDC a Brigada NRF

La designacién de la Bri-
gada Ligera Aerotransporta-
ble BRILAT «GALICIA» VI co-
mo Brigada NRF-5 constituyd
un motivo de satisfaccion asi
como un desafio ante el
compromiso que supone
constituir la punta de lanza
terrestre de la OTAN durante
el 2° semestre de 2005.

Ante nosotros se abrid un
panorama de metas a al-
canzar para ser digna repre-
sentacién del Ejército de Es-
pana ante nuestros aliados.

El objetivo final estaba
claro, sin embargo, el cami-
no se ha ido haciendo a
partir del trabajo vy la ilusidon
de todos los componentes,
nacionales y extranjeros.

Los plazos y las cadenas
de mando nacionales y la
OTAN han obligado a fraba-
jar en tiempo real como si
ciertamente ya estuviéra-
mos en operaciones.

Estudiamos y propusimos
plantillas y procedimientos
operativos, superamos las
evaluaciones de disponibili-
dad de combate y adapta-
mos confinuamente nuestro
planeamiento y tfrabajo a los
objetivos y directrices que
nos llegaban de los diferen-
tes Mandos.

Hubo y hay equipo y crea-
tividad. Una de las claves
del éxito del proceso ha sido
la iniciativa que concedimos
a los subordinados que se
empenaron como auténti-
cos profesionales con inteli-
gencia e intensidad.

Las misiones ftipo, de
acuerdo con el documento
del Comité Militar MC477 vy
los escenarios exigentes nos
hicieron pensar y decidir so-
bre todo tipo de acciones,
de las préximas a las accio-
nes en profundidad, y no so-
lamente en el aspecto fisico
de un Teatro de Operacio-
nes, también en la profundi-
dad de los corazones y men-
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Cuartel General de la Brigada Ligera Aerofransportable «GALICIA» n°. VII.

tes humanos mucho mds
amplias que en el nivel de
dimension fisica y tan signifi-
cativos en unos ambientes
de importantes riesgos asi-
métricos como lo reflejaba
el primer COMKFOR GE SIR
MICHAEL JACKSON.

Si bien nuestra Brigada de
asalto aéreo fue y es lider, la
FAR constituye la cantera
principal de la Brigada NRF,
pero sin olvidar que el es-
fuerzo es de todo el Ejército
con la positiva adaptacioén
de personal y materiales es-
pecificos que se contem-
plan en las exigencias del
Mando Conjunto (CJ).

Todos hemos ganado, he-
mos comprobado fehacien-
temente nuestras capacida-
des humanas, depdsito
siempre sorprendente de
bien hacer, y nuestras capa-
cidades materiales siempre
insuficientes.

Nos hubiera gustado mds
instruccion, mds prepara-
cién. Nunca es bastante,



«Instruccidén dura, combate
facily; «El sudor ahorra san-
greyn. Pero es cierto que no
partiamos de cero. El Ejérci-
to profesional y las misiones
han mejorado y tfemplado la
mdqguina, que hay que se-
guir cuidando.

Lecciones hay muchas.
Quizd& que la guerra siempre
serd diferente y que por ello
la sorpresa, cada vez mds,
tendrd cardcter de principio
junto a la voluntad, pues la
capacidad de ejecucion se
verd aumentada o disminui-
da en funcién de ese saber
buscar el lugar y momento.

No es bueno dormirse en
los laureles de glorias pasa-
das pues las amenazas es-
tdn vivas y por tanto son
evolutivas y a ello habremos
de oponer mucha mds ima-
ginacién que deberd estar
basada en el conocimiento
profundo de nuestras capa-
cidades y las de la amena-
za.

El contacto personal entre
soldados de todas las espe-
cialidades y de todas las
graduaciones hasta General
es bdsico, como siempre lo
fue, pero las Planas y Esta-
dos Mayores cada vez mds
se demuestran imprescindi-
bles para controlar el espec-
fro completo de las opera-
ciones, jugando un papel
auxiliar que respeta la inicia-
tiva de los subordinados, co-
ordinando capacidades y
apoyando al Mando a
quien sirve como marcan las
RR OO.

EL CAMINO DE BRILAT
A BRIGADA NRF

Escenarios

La consideracién de los
distintos escenarios posibles
ha tenido una gran impor-
tancia durante la fase de
adiestramiento de la Briga-
da. En esa fase han debi-
do definirse hipdtesis de pla-
neamiento para orientar el
proceso de constitucion-
adiestramiento de la Briga-
da. Necesitdbamos saber a
qué deberiamos enfrentar-
nos y en qué situacion para
definir las necesidades de
adiestramiento. Este proceso
intelectual nos llevd a identi-
ficar dos de las caracteristi-
cas mds importantes de di-
chos escenarios: la probable
necesidad de una proyec-
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cién estratégica a gran dis-
tancia y en un territorio con
precarias infraestructuras de
puertos y aeropuertos; y la
importancia del llamado
enemigo asimétrico. El con-
flicto asimétrico no era algo
nuevo para nosotros pero
resulté claro desde el princi-
pio que, en el dmbito de
NRF, su importancia iba a ser
muy grande. Esta constante
preocupacién por los con-
flictos de cardcter asimétri-
co ha estado presente en
todo el proceso de constitu-
cién de la Brigada y somos
conscientes de que, sin olvi-
dar el combate convencio-
nal, ese es el tipo de conflic-
tfo para el que debemos
estar preparados. Ese ene-
migo, que juega con el fiem-
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po a su favor y que, a menu-
do, no es facil de derrotar
con medios militares, es el
gran reto para la Brigada
NRF-5, un refto para el que
debemos estar preparados.

GENERACION: BRILAT, COMO
BASE. INTEGRACION
DEL RESTO DE UNIDADES
Constituciéon de Unidades y
generacién de personal /
material

La Brigada NRF-5 (NRF BDE 5)
(SP) es una unidad de capo-
cidad media, que puede
actuar en crisis emergentes
en los momentos iniciales de
las mismas, evitando asi el
empeno de un mayor volu-
men de fuerzas, restando ini-
ciativa al adversario y con-
frolando la crisis mediante el
wefecto répidon. En caso de

que el conftrol de la crisis no
sea efectivo constituiria la
fuerza que daria cobertura
a la entrada en la zona de
operaciones de otras unida-
des para conseguir el «efec-
fo decisivon.

La activacién de la NRF
BDE 5, ha supuesto un reto
muy importante para todas
las unidades de la FMA vy la
FAR y de manera especial a
la Brigada de Infanteria Lige-
ra Aerotfransportable BRILAT
«Galician VII; por basarse el
esfuerzo de constitucion fun-
damentalmente en esta Bri-
gada, es por lo que se desig-
na «Brigada basey, lo que se
fraduce en que el CG de la
NRF BDE y los elementos
esenciales de Mando y Con-
trol (SIMACON), pertenez-
can a la BRILAT.
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Todo el proceso de acti-
vacion de la Brigada NRF se
ha visto facilitado en gran
parte por la experiencia
acumulada en constitucion
de fuerzas (NOP 1003 de la
FAR), tras los confinuos tra-
bajos liderados por la Fuerza
de Accién Rdapida para dis-
poner de una Brigada Ligera
de Muy Alta Disponibilidad
(BRILMAD), siempre operati-
va en estos Ultimos anos.

Para la constitucién de la
Brigada NRF se identificaron
cuatro fases:

e Contribucién nacional al
CJSOR NRF-5.

* Confeccién de los médulos
de plantillas adaptadas
(en adelante MPA).

* Constitucion de unidades.

* Generacion de personal y
material.



La contribucidén nacional
a NRF-5 y en particular a la
NRF BDE, viene reflejada en
el CJSOR, en el que se sena-
lan las capacidades operati-
vas de las distintas unidades
qgue componen la Brigada.
A partir de ese momento se
inicio el proceso de constitu-
cion de la Brigada finalizan-
do con la generacién de
personal y material.

Conocidas las capacida-
des que debe tener la Briga-
da, estas tuvieron que ser
plasmadas en los «kMPA de
la NRF BDE», que se fueron
confeccionando en sucesi-
vas reuniones de trabajo
con el objeto de adecuar
los mismos a las condiciones
operativas del CJSOR. Co-
Mo guia para su confeccidén
se tomaron las plantillas vi-
gentes «kMADOC 01», adap-
tdndolas lo necesario hasta
alcanzar la meta deseada.

Para llevar a buen puerto
este frabajo se pudo contar
con la colaboracién de re-
presentantes del MADOC all
objeto de unificar los forma-
tos de los MPA, quedando la
orgdnica de la Brigada co-
mo se refleja en la figura 1.

En un fercer momento y
tras la aprobacion de los MPA
se inicia la fase de «Constitu-
cion de Unidadesy, decidién-
dose qué unidades de la FMA
tenian la responsabilidad de
generar con su personal y
material las distintas unidades
NRF segun la plantilla adapta-
da, constituyéndose de la si-
guiente forma:

* El CUARTEL GENERAL con
un MPA de 49 personas se
articuld sobre la base del
CG de la BRILAT resultando
necesaria la solicitud de
«augmenteesy dentro del
dmbito de la FAR.

El BATALLON DEL CG con
un MPA de 550 personas,
se constituyd con la apor-
tacién de una Unidad NBQ
de la FAR, una Unidad CI-
MIC de la FMA y las Unido-
des de Defensa Conftra
Carro (DCC), Unidades de
Transmisiones (UTRANS),
Unidad de Inteligencia
(UINT) y Unidad del CG, co-
mo unidades mixtas, sien-
do lideradas por la BRILAT y
con aportaciones de la
BRIPAC, la BRILEG, el
BONCGFAR y el RT-2, con-
formando un gran elemen-
to de apoyo al Mando.

Las UNIDADES DE INFAN-
TERIA, con fres grupos tacti-
cos espanoles (aerofrans-
portado con MPA de 706
hombres, legionario con
749 y paracaidista con
704) y un cuarto portugués
con una Compania hun-
gara, constituyen el nucleo
de la Brigada NRF y son por
tanto, las que le confieren
su personalidad, multina-
cionalidad y definen su es-
piritu.

El GRUPO DE ARTILLERIA DE
CAMPANA (GACA) con
una plantilla de 526 artille-
ros, se alistd como una uni-
dad mixta tomando como
base el GACA de |la BRILAT
y con las aportaciones de
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la BRIPAC, la BRILEG vy el
MACA, constituye el ele-
mento de apoyo de fuego
de la Brigada.

La Bateria de Misiles Tierra-
Aire (BIA SAM) de compo-
sicion mixta, BRILAT, BRI-
PAC, BRILEG y RAAA 81, y
un MPA de 100 personas,
es la responsable de dar la
cobertura antiaérea.

El GRUPO LOGISTICO de
composiciéon mixta (BRILAT,
BRIPAC y BRILEG) con sus
558 hombres, presta apoyo
directo en las funciones de
personal, abastecimiento,
mantenimiento, transporte
y asistencia sanitaria a los
4.305 hombres que forman
la Brigada NRF.

La UNIDAD DE INGENIEROS
de composicion mixta (BRI-
LAT, BRIPAC, BRILEG Y
MING) con un MPA de 237
hombres, destaca por su
demostrada experiencia.

El ESCUADRON LIGERO
ACORAZADO, orgdnico del
Regimiento de Caballeria
Lusitania y con MPA de 126
hombres, constfituye un ele-
mentfo esencial dentfro de
la Brigada.

Tomada la decision de la
constitucién de unidades,
faltaba el Ultimo paso que
era generar el personal y
material por parte de cada
una de las unidades respon-
sables de la constitucion de
las mismas.

Las carencias existentes
fueron solicitadas a la autori-
dad de coordinacion (FAR),
realizando dentro de su dm-
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bito el mismo proceso de
generacién y solicitando a
la FMA las carencias de ma-
terial y personal, consiguien-
do asi alcanzar la cobertura
deseada del 100% de perso-
nal y material.

Después de este largo
proceso nos encontramos
con una Brigada con unida-
des de origen diverso que
aun siendo de la Fuerza de
Accion Rdpida tienen su
propia idiosincrasia. Todo es-
to nos lleva a concluir que el
verdadero reto se ha cen-
frado en formar y cohesio-
nar esta Gran Unidad; lo que
fue alcanzado con la certifi-
cacién de sobresaliente en
cada una de las Unidades
de la NRF BDE.

EL PROCESO DE INSTRUCCION Y
ADIESTRAMIENTO. EJERCICIOS

El proceso de instruccién y
adiestramiento de la Briga-
da NRF comenzd con una
serie de conferencias y semi-
narios desarrolladas en Va-
lencia, tanto en el CG de la
FMA como en el propio HQ
del NRDC; de estas, desde el
punfo de vista del adiestra-
miento, convendria desta-
car el Seminario «Conferen-
cias Generales sobre NRFy,
donde se comenzd a tener
una clara idea de los come-
tfidos encomendados a la
Brigada.

En cuanto a ejercicios, la
primera toma de contacto
con la estructura del NRDC,
se produjo durante el ejerci-
cio asistido por ordenador

(CAX) «Halcdon Vliy, en el
gue la Brigada NRF integrd
una célula de respuesta. En
este ejercicio se comenzo la
prdctica del sistema de pla-
neamiento y el «Readiness
Reporting System», con sus
multiples y variados partes e
informes a recibir y tramitar,
que figuran en una de las
SOP del NRDC. Comentario
aparte merece el apartado
de las SOP, a lo que se hard
mencién posteriormente.

La simultaneidad de varios
ejercicios serd una de las
cargas a las que el CG vy las
unidades encuadradas en la
Brigada NRF tuvieron que
hacer frente de manera ha-
bitual. Asi, en cuanto se fina-
lizd el ejercicio citado ante-
riormente se comenzd la
participacion de esta Briga-
da en el planeamiento del
ejercicio «TIZONA 04y, ejerci-
cio anual y «estrellan de la
FAR en el que habitualmen-
te participan todas las uni-
dades encuadradas en la
misma. Este ejercicio se llevd
a cabo durante el mes de
octubre y la FAR lo enfocd all
adiestramiento de las misio-
nes encomendadas a la Bri-
gada NRF. Como es habitual
en este fipo de egjercicios el
adiestramiento se desarrolld
en varios niveles, desde el
de PU hasta finalizar con un
ejercicio de Division, en el
qgue la Brigada NRF desarro-
6 un importante papel. Pa-
ra esta unidad este ejercicio
sirvié fundamentalmente pa-
ra lograr la cohesiéon de las
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unidades que la encuadra-
ban y la adaptacién a las
misiones y procedimientos
propios de la estructura del
NRDC.

En este ejercicio, desde el
punto de vista de las accio-
nes ejecutadas, como es
costumbre en el dmbito FAR,
el planeamiento y los ejerci-
cios de fuego real, que sin-
cronizan las acciones de las
unidades de combate, apo-
yo al combate y apoyo lo-
gistico (consecuencia de la
inyeccion de incidencias de
las que los Jefes de unidad
conocen solo lo necesario
para alcanzar la necesaria
seguridad) fueron objetivo y
parte esencial del exigente
(TIZONA 04y.

Como comentario, que
puede servir para todos los
ejercicios, es necesario re-
calcar que la seguridad es
una preocupdaciéon constan-
te de todos los Escalones de
Mando, pero aun teniendo
en cuenta esta premisa bdsi-
ca y fundamental, no se
puede perder de vista que el
realismo en la instruccién vy el
adiestramiento es una de las
garantias de éxito para las
operaciones reales que pue-
dan ser encomendadas vy,
por lo tanto, es una preocu-
pacién constante de las uni-
dades de esta Brigada. Este
realismo en ocasiones es difi-
cil de lograr, a pesar de las
altas dosis de imaginacion y
mentalizacién de los Mandos
y de la Tropa, por las cada
vez mds exigentes medidas



de control y limitaciones pa-
ra el uso de las zonas de cai-
da de los diversos campos
de maniobras.

De manera simultdnea
y solapada con este ejerci-
cio, comienza la participa-
cién de esta Brigada en el
planeamiento del ejercicio
«COHESION 05» (el mas im-
portante del ano desde el
punto de vista de la instruc-
cién y el adiestramiento) a
la vez que se contfinla con
los tfrabajos del CG de la Bri-
gada y La Plana Mayor
(PLMM) de las PU. Este fraba-
jo de manera inicial se cen-
tra en tareas de generaciéon
y, fundamentalmente en la
redaccién de un gran nuU-
mero de SOP. La unidad dis-

ponia previomente de una
serie de SOP, sin embargo
en un nuimero mucho mads
reducido y dirigidas a una
serie de cometidos y a unos
procedimientos que en mu-
chos casos no tenian una
correspondencia directa
con la nueva situacion. La
redaccién exigié un esfuerzo
notable y la implicacion de
todo el personal del CG vy las
PLMM.

Con estas actividades y
multiples reuniones en dife-
rentes lugares de Espana fi-
naliza el ano y la Brigada
comienza el semestre en el
que debe alcanzar su plena
capacidad operativa y, por
tanto, estar en disposicion
de cumplir de manera inme-
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diata las misiones que los es-
calones superiores pudiesen
encomendarle.

En enero se desarrollaron
dos ejercicios simultdneos
gue obligaron, una vez mds
a dividir el esfuerzo: el gjerci-
cio «MARTE 05», en el Cam-
po Nacional de Maniobras y
Tiro (CNMT) de San Gregorio
y el ejercicio BST (Battle Staff
Training 1) /05 en Bétera (Va-
lencia).

En el primero de los mis-
mos participaron, ademds
de una Direccidén del Ejerci-
cio (DISTAFF) perteneciente
al CG de la Brigada, las pe-
quenas unidades (PU) en-
cuadradas en BRILAT, asi co-
mo las unidades mixtas. La
finalidad fue doble: por una
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parte, el desarrollo de las di-
ferentes CREVAL de PU y por
otra, continuar con el adies-
framiento en las misiones
mads exigentes encomenda-
das a la Brigada. Al mismo
fiempo, el resto de GT en-
cuadrados en la Brigada su-
frieron sus respectivas CRE-
VAL en diferentes puntos del
territorio nacional. Una vez
mas la realizacion de ejerci-
cios de fuego real en el que
participan unidades de
combate, de apoyo al com-
bate y apoyo logistico se
desarrollan tanto de dia co-
mo de noche.

Simultdneamente, se de-
sarrollé el BST en Bétera con
la participacion de una par-
te del CG de la Brigada, re-
cibiéndose durante su desa-
rrollo la visita del ministro de
Defensa.

También en este mismo
mes se impartid un Curso de
Inglés Técnico en la Base
General Morillo como conse-
cuencia del requisito de utili-
zar este idioma como herra-
mienta habitual de trabajo.

El siguiente hito fue el ejer-
cicio «COHESION 05». En él,
las actividades, fases y obje-
fivos de adiestramiento fue-
ron muy variados, desde la
certificacién del HQ de la
Brigada NRF, pasando por el
adiestramiento de la propia
Brigada y sus unidades su-
bordinadas, hasta la demos-
fraciéon de las capacidades
ante SAR el Principe de Astu-
rias y una delegacién de
Agregados Militares y la visi-
ta del AlImirante Jefe del CG
de Lisboa (Joint Command
Lisbon, JLC), del que depen-
de el NRDC. Esta fue la pri-
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mera y Ultima de las oca-
siones en las que la Brigo-
da desplegd al completo
sus efectivos, incluyendo
el Batallon de Infanteria
Mecanizada (BIMZ) portu-
gués. Consecuencia de
ello, la gestién del terreno,
la coordinacion de las ac-
fividades vy la interoperati-
vidad fueron, junto a lo-
grar el méximo grado de
adiestramiento de la Bri-
gada al completo, las
principales preocupacio-
nes del Mando de la mis-
ma.

El ejercicio se dividié co-
mo se ha comentado en
varias fases. La primera de
ellas consistid en un ejerci-
cio con toda la fuerza des-

plegada sobre el terreno. El
desarrollo de varios ejercicios
de fuego real simultdneos
dia y noche, con apoyos de
Artilleria y Zapadores, inclu-
yendo al GT portugués, se
pueden considerar como el
punto culminante del adies-
tframiento en ejercicios con
participacién de unidades
(LIVEX) de la Brigada NRF.

Sin embargo, el adiestra-
miento de la Brigada no
finaliza con este ejercicio.
Todavia quedaba la parti-
cipaciéon en el ejercicio
«ALLIED ACTION 05», con
una célula de respuesta de
la Brigada y el ejercicio
«SPRING ACTION», ejercicio
de demostracion de capa-
cidades de la Brigada en el
CNMT de San Gregorio. En
este Ultimo ejercicio el Ca-



ballero Legionario Kevin An-
drés Pefla Sanmartin, hizo
suyo hasta las ultimas conse-
cuencias el espiritu legiona-
rio, y en un desgraciado ac-
cidente entregd su vida.
Nuestro recuerdo permane-
cerd siempre con él.

El resumen de este largo y
exigente proceso puede ser
el siguiente: el muy alto nivel
de adiestramiento alcanza-
do y demostrado por la Bri-
gada NRF, a lo que coadyu-
vd el trabajo previo de
todas las Unidades encua-
dradas, hace posible que el
Mando pueda estar con-
vencido de que Espana ha
puesto a disposicidon de la
OTAN una unidad perfecta-
mente capaz de desarrollar
con eficacia cualquier mi-
sion que se le encomiende
por exigente que esta pu-
diera ser.

Este apartado referente al
adiestramiento no podia
tampoco finalizar sin hacer
referencia al sufrido personal
de aumento, proveniente
de las Unidades hermanas
de la FAR, que de manera
ejemplar se integré en el CG
de la BRILAT y que con su
profesionalidad, espiritu de
sacrificio y entrega perma-
nente han hecho posible el
llegar al punto en el que es-
tamos.

TELECOMUNICACIONES NRF
El Sistema de Telecomuni-
caciones e Informacién
(CIS), establecido para la BRI
NRF-5, proporciona servicios

de voz y datos de la OTAN,
de Misién o Teatro y Nacio-
nales.

En el Concepto CIS, de la
BRI NRF-5, se asegura el
Mando y Control de esta
Gran Unidad, contemplan-
do los posibles escenarios de
despliegue, cuyos condicio-
nantes influyen en los CIS:
grandes distancias a cubrir,
orografia, condiciones me-
teorolégicas, posible infraes-
fructura local disponible,
medidas de seguridad vy
mantenimiento de materia-
les.

Los Sistemas establecidos,
se basan en la Red Bd&sica
de Area, Red Radio de
Combate y Enlaces Satélite.
De los sistemas de datos, cao-
be mencionar el explotado
para las redes de mision: El
Sistema de Mando y Control
del ET (SIMACET).

HQ NRDC-SP EN LA NRF-5

La Unidad de Transmisio-
nes, junto con las Secciones
y Pelotones de Transmisio-
nes, del resto de las Unida-
des de la BRI NRF-5, materia-
lizan los enlaces que
aseguran el Mando y Con-
trol del Jefe de la misma. Las
Unidades no nacionales re-
ciben, con este fin, Destaca-
mentos de Enlace.

PROCESO DE LECCIONES
APRENDIDAS

Entre los muchos aspectos
del proceso de constitucion
de la Brigada NRF que mere-
cen ser destacados, se en-
cuentra su designacién co-
mo unidad piloto en el
proceso de implantacién
del proceso de Lecciones
Aprendidas (LL AA) del ET.
Este proceso ha sido coordi-
nado por el Mando de
Adiestramiento y Doctrina
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(MADOC) vy se espera que
produzca frutos en cuanto a
nuestra capacidad de ex-
fraer Lecciones Aprendidas,
de modo que las experien-
cias que requieran solucio-
nes o aquellos problemas
enconfrados no se vuelvan
a repetir en el futuro.

Para ello, se esta implan-
tando, en colaboracién con
el MADOC, el nuevo «CON-
CEPTO DE LL AA DEL EJERCI-
TO». Las LL AA son el resulto-
do de todo un proceso en el
qgue cada experiencia de-
tectada por nuestras Unida-
des/EM, se ha analizado, ha
sido objeto de un seguimien-
to en el tfiempo, contrasta-
do, validado y sancionado
por los Jefes de las Unidades
correspondientes. Aquellas
que se enconfraban en el
dmbito de la Brigada, han si-
do aprobadas por el Jefe de
la misma, previo asesora-
mienfo de su Estado Mayor.
Por Ultimo, aquellas que su-
peraban su dmbito han sido
remitidas al escaldn superior
para que continve el proce-
so hasta el organismo res-
ponsable de su resolucidn.

El Concepto se basa en
que son directamente las Uni-
dades, desde el nivel Bata-
ll6bn / Grupo / Unidad Inde-
pendiente, las que alimentan
el sistema de LL AA del Ejérci-
tfo, mediante la carga de
unas fichas normalizadas en
las que quedan reflejadas
aquellas situaciones que se
han observado durante todo
el proceso de la NRF-5 y que

pueden requerir una solucion.
A estas fichas se accede a
través de una aplicacion in-
formdtica en la intranet de
Defensa (pdgina WEB del
MADOC), lo que las hard
(una vez culminado el proce-
so) facilmente consultables
por todos los componentes
del Ejército de Tierra (ET).

En la primera fase del pro-
ceso referido se han identifi-
cado mds de 100 LL AA. Las
LL AA gue se han desarrollo-
do (identificando un proble-
ma y proponiendo una posi-
ble solucién), cubren todos
los campos de actuacion de
la unidad: Aspectos Logisti-
cos (material, generacién,
procedimientos, etc...), de
Personal (cohesion de las
unidades mixtas, reempla-
zos, etc...), de CIS (arquitec-
tura de comunicaciones, IN-
FOSEC, materiales, etc...), de
Planes / Operaciones (enlo-
ces tdcticos entre unidades,
mando y control de las PU,
proteccién de la fuerza,
etc...) de Inteligencia (arqui-
tectura, difusion, mando vy
control de medios ISTAR,
etc...). Este proceso rendird,
sin duda, beneficios al Ejérci-
to de Tierra en su conjunto,
pero de modo mds inmedia-
to ya ha beneficiado a la
BRILAT que, como unidad
base de la Brigada NRF, ha
incorporado estas LL AA a su
bagaje de experiencia vy, en
muchos casos, a sus normas
y procedimientos que han si-
do mejoradas y actualiza-
das ala luz de las mismas.
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EPILOGO: EL FUTURO

Pues bien, del proyecto
inicial hemos llegado a una
realidad. Una realidad que
la forman personas, hombres
y mujeres, con su voluntad,
su ilusion y unos medios, me-
jores o peores, pero que son
los que son...

Y esto no hubiera sido po-
sible sin un importante es-
fuerzo individual y colectivo
de las diferentes Unidades
de la Brigada y de su Cuar-
tel General, que han simulta-
neado muchas de sus otras
actividades con las mas
nuevas y especificas condu-
centes a convertir nuestra
Brigada Aerotransportable
en una Brigada NRF, multina-
cional, OTAN, instruida y co-
hesionada.

Pero, indudablemente, ello
no hubiera sido tfampoco po-
sible sin la experiencia de los
que nos han ido guiando y
ayudando poco a poco y a
los que también —por qué
no decirlo— hemos ido
abriendo los ojos con nuestra
propia problemdtica, con
nuestra particular forma de
hacer, del dia a dia en pro-
cesos complejos de genera-
cidén o de evaluaciones que
hemos ido repitiendo sucesi-
vamente. Asi, nuestro Ejército
de Tierra ha acumulado una
inigualable experiencia para
el futuro que no deberia per-
derse y que estamos tratan-
do de dejar en forma de
Lecciones Aprendidas.

Fruto de todo lo anterior
—esfuerzo, trabaijo, ilusion vy




experiencio— podemos ase-
gurar sin temor una garantia
de éxito en futuras misiones
que se nos puedan enco-
mendar, como ya es el caso
de nuestro apoyo a ISAF.
Ahora ya, desde el pasa-
do 1 de julio estamos en el
denominado periodo de
«stand by», esto es listos para
cualquier misidn que se Nos
pueda encomendar por la
OTAN. Y ahi ya no serian ejer-
cicios o instruccién, sino au-
ténticos planes operativos
que la realidad concreta for-
zada por la cambiante situa-
cién internacional, obligaria
a fraducir en misiones espe-

cificas y érdenes de opera-
ciones adaptados a factores
concretos de tiempo, espa-
cio, escenario y cualquier
otro derivado de la situaciéon
sobre dicho terreno. En ese
sentido, merece la pena re-
saltar también el esfuerzo
imaginativo y conceptual
gue suponen las nuevas
amenazas asimétricas y las
tdcticas y tecnologias aso-
ciadas para combatirlas y
qgue aun se encuentran en
muchos casos en proceso
de elaboracion.

Por ello, consideramos
con optimismo que seremos
asi parte no solo del éxito de

HQ NRDC-SP EN LA NRF-5

la OTAN y de su CG NRDC si-
no del esfuerzo nacional en
dichos casos, contribuyendo
asi a un mundo mas justo si
cabe, como parte de esa
herramienta militar que
constituirian las misiones de
Apoyo a la Paz u otras relo-
cionadas. AUn asi, necesita-
remos un poco de suerte
que sin duda tendremos
apoydndonos en nuestro tre-
mendo esfuerzo e ilusion asi
como en el empeno demos-
frado por todos aquellos
que nos han respaldado pa-
ra llegar a este punto de
partida. A todos, muchas
gracias. m
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Nucleo de
Tropas del
Mando
Componente
Terrestre

. Carlos Ardanaz Ibdnez. Comandante. Infanteria.
Germdn Caraballo Zamora. Comandante. Infanteria.
Alberto Quintana Diaz. Comandante. Infanteria.

Ademds del considerable mente del NT del LCC, Sus particularidades son
esfuerzo que el Ejército de suele frabajar en su bene- las siguientes:
Tierra ha asumido en la ge- ficio.
neracién de las fuerzas ofer- ¢ Bén de Inteligencia, vigi-  EL BATALLON
tadas a la OTAN, para lide- lancia, reconocimiento, MULTINACIONAL DE
rar la brigada NRF, se ha de adquisicion de objetivos y  DEFENSA CBRN

sumar también las que se in- evaluacién de danos (IS- Este Batallon Multinacionall
corporan al ndcleo de tro- TAR), que por primera vez NBQR de nombre impronun-
pas (NT) del LCC. De estas se activa en el ET. ciable presenta diversas ca-
son de destacar tres de eUnidad de operaciones racteristicas que le hacen
ellas, por su novedad y gra- psicologicas o PSYOPS, que  muy especial.
do de exigencia: incluye la mayor aporta- Es una herramienta opera-
* B6n Quimico, Bacterioldgi- cién real, que hasta la fe- cional creada bajo el con-
co, Radiolégico y Nuclear cha se ha realizado en es- cepto de Naciéon Lider y Nao-
(CBRN), que sin ser propia- te fipo de unidades. ciones Confribuyentes. En
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caso de activacion para
ejecutar alguna misidon de-
tferminada, las diferentes Na-
ciones que lo constituyen
deben realizar una Transfe-
rencia de Autoridad en con-
trol operacional (OPCON) a
la mdxima autoridad de la
OTAN en Europa (SACO)
quien a su vez se la fraspasa
a un Cuartel General de cao-
racter conjunto.

Para la rotacién NRF-5 di-
cho CG es el Mando Con-
junto (JFC). El JFC puede re-
tener bajo su mando todo el
Batallébn o concederlo como
refuerzo a los diferentes
Mandos Componentes.

El Mando Componente
Terrestre (NRDC-SP) tiene res-

ponsabilidades sobre el Ba-
tallén en cuestiones de su
adiestramiento y su certifica-
cién ante el JFC.

En NRF-5, el CBRN Def Bn
estd constituido por perso-
nal de nueve naciones dife-
rentes: ESPANA, ESTADOS
UNIDOS, HOLANDA, POLO-
NIA, REP. CHECA, ESLOVE-
NIA, TURQUIA, FRANCIA E
ITALIA (ordenados segun la
entidad de su contribu-
cién). Esta variedad le pro-
porciona un alto cardcter
multinacional. El Batallén
dispone de unidades de re-
conocimiento NBQR, unida-
des de descontaminacion
ligeras y pesadas, una Cia
de Deteccidn Bioldgica, un

HQ NRDC-SP EN LA NRF-5

Laboratorio Mévil Desplega-
ble y varios Equipos de To-
ma de Muestras e Identfifi-
cacion.

Junto al CBRN Def Bn, pe-
ro fuera de su esfera de con-
trol, se constituye el equipo
conjunto de asesoramiento
o «Joint Assessment Team»
(JAT) con la misiébn de pro-
porcionar asesoramiento y
valoraciones a JFC o al mis-
mo SACO en caso de crisis
NBQ. El JAT estd formado
por personal de cinco paises
(HUNGRIA, ESPANA, FRAN-
CIA, PORTUGAL y GRECIA)
expertos en Toxicologia, Mi-
crobiologia, Radio-biologia y
Epidemiologia, entre otras
especialidades.

SUM by nations:

[oF 4 | PL &7
FR 2% PO 2
GR 2 5L .20
HU §

IT 1

ML 58 US 86

TOTAL STRENGHT=637 (17 FROM JAT) :

Commander |
JAT
DNBC-AL
CBRN BN HQ R ——— 1
;:...uz%-—----#-i!flliz-; 11—
. 5

JAT: Equi

MF RES COY: Co

CBRN BN HQ:

RECO Sect |

DECON PIt 80

b [ NLTF STAFF | DECIDN -
! | o :
- -

I m'——“’

I

DECON PL
Heawvy i
|

RECCE N/C PL
30

BIO DET Coy !i DECON {I:;LPL i
a- F‘. . .

BRI
'“?:P-n—ml

de evaluacion de area.
afia de respuesta multifuncional.
ML TASK FORCE STAFF: Plana Mayor del Equipo Holandés.
RECO SECT: Equipo de Reconacimiento.
DECON PLT: Seccion de Descontaminacion.
DECON PL HEAVY: Seccion Pesada de Descontaminacion.
DNBC-AL: Laboratorio de Analisis de Agentes Nucleares, Quimicos y Bacteriologicos.
RECCE N/C PL: Seccion de Reconocimiento Nuclear y Quimica,
DECON (L) PL: Seccion de Descontaminacion Ligera.
BIO DET COY: Compaiiia de Deteccién Biolégica.
HQ + SPT: Compaiiia de Plana M%yor y Servicios.

lana Mayor del B

N CBRN
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I —!
WSl o el R
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HTRANS
L| S: AT‘\J PRP: Patrulla de Reconocimiento en Profundidad

PTI: Pelotén de Tratamiento de Imagenes
FHT: Equipos Operativos de Obtencién de Informacion

Una gran particularidad
del CBRN es que puede ser
activado sin que lo sea el res-
to de las fuerzas que compo-
nen NRF. De hecho es la Uni-
ca unidad de todas las
rofaciones NRF que ya ha
desplegado en dos ocasio-
nes. La primera de ellas para
cumplir una misiéon de vigilan-
cia NBQ en torno a la cum-
bre de la OTAN que se cele-
bré en Turquia en 2004. La
segunda implicd desplegar
en Grecia durante el desa-
rrollo de los Juegos Olimpicos
y Para-Olimpicos de Grecia
ese mismo ano, preparados
para hacer frente a un inci-
dente NBQ con un fiempo
de reaccién de 30 minutos.

En marzo de 2005 se eje-
cutd en las proximidades de

Valencia el ejercicio Multina-
cional NBQ «GRIPHO 05».
Participaron fisicamente en
el terreno casi fodas las ofer-
tfas multinacionales del
CBRN: Holanda, Eslovenia,
Francia, Rep. Checa,... y el
resto en Células de Respues-
ta. Fue una magnifica opor-
tfunidad para probar y per-
feccionar el mando vy
conduccién de esta Unidad
tan especial, ejecutando
operaciones reales de reco-
nocimiento, descontamina-
cion y toma de muestras.

EL «<BATALLON ISTAR» DEL
NRF-5
Generalidades

El Batalldn ISTAR del NRF-5
constituye el principal érga-
no de obtencién de informa-
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cién a disposicion del Man-
do Componente Terrestre
(LCC) del NRF-5, para satisfa-
cer sus Necesidades Priorita-
rias de Inteligencia (PIR) y
aquellas otras Necesidades
de Inteligencia que este ex-
presamente le encomiende.

El Regimiento de Inteligen-
cia 1, como unidad genera-
dora del mismo, aporta gran
parte de los recursos huma-
nos y materiales que consti-
tuyen el Bon ISTAR, a los que
hay que sumar la Compania
de Patrullas de Reconoci-
miento en Profundidad (PRP)
de la BRIPAC y la Seccién de
Transmisiones que aporta la
Brigada de cazadores de
montana BRCZMO. Ademds
del contingente nacional,
Francia y Rumania aportan



el resto de los medios de ob-
tencién, bdsicamente una
secciéon de plataformas diri-
gidas por control remoto
(RPV) (Dron CL289) y dos
equipos HUMINT.

El BONn ISTAR dispone de
cierta capacidad para aco-
ger otros medios u érganos
de obtencidon de informa-
cion que se le pudieran
agregar (medios de EW,
otros equipos HUMINT, rada-
res u ofros medios de obten-
ciéon IMINT) siempre que las
limitadas capacidades de
apoyo logistico de la Cia
PLMS lo permita y que estén
al nivel del escaldn de man-
do al que apoya (LCC o
Cuerpo de Ejército).

Desde que el 1 de enero
del presente ano, el Regi-
miento de Inteligencia nu-
mero 1 (RINT 1) recibid el co-
metfido de generar vy
constituir el Batallon ISTAR,
coincidiendo con el co-
mienzo de la Fase de Orga-
nizacién y Preparacién de la
NRF-5, comenzd un arduo
frabajo de planeamiento y
organizacion de una unidad
gue no existia, con unidades
de obtencion subordinadas
de diversa procedencia,
para el que se desarrollaron
diversos ejercicios de infe-
gracion de unidades dispa-
res, tales como ejercicios de
evaluacion de criterios
(CREVAL) ALFA y BETA, don-
de se pasd la Pre-Certifica-
ciéon Nacional, al que le
siguid un ejercicio de cohe-
sidn junto con el resto de las

unidades directamente su-
bordinadas al LCC (COHE-
SION 05), desarrollado en el
centro de adiesframiento
(CENAD) «San Gregorio» de
Zaragoza, en el que se efec-
tud la Evaluacién OTAN
(CREVAL) en la que obtuvo
la calificacion de «EXCEP-
CIONAL», finalizando las Fa-
se de Preparacion de NRF
con la ejecucion del ejerci-
cio AA 05.

COMPOSICION DEL
BON ISTAR
El Mdédulo de Plantilla

Adaptada (MPA) del Bén IS-

TAR del NRF-5, creado por la

FMA y aprobado por JE-

ME/CESET, define la compo-

sicion orgdnica del Batallon

ISTAR, que se puede resumir

a grandes rasgos en los si-

guientes elementos:

* Mando y PLMM.

e Compania HUMINT del RINT
1 (mds equipos de Francia
y Rumania).

e Compania IMINT, sobre la
base de una Seccién de
UAV que aporta el ejército
francés (CL289), constitui-
da por seis aparatos (Dro-
nes).

e Compania de Reconoci-
miento en Profundidad, for-
mada por seis patrullas que
aporta la Cia PRP de la BRI-
PAC.

* Compania de Plana Mayor
y Servicios (Cia PLMS), so-
bre la base de la Compo-
fia de PLMS del RINT 1.

Durante el segundo se-
mestre de 2005, el Bon ISTAR

HQ NRDC-SP EN LANRF-5

estuvo en la fase de «Stand-
by»n, por lo que se encontra-
ba en disposicidn de ser em-
pleado, con un NTM de
cinco dias, alli donde se re-
quirieran las especiales ca-
racteristicas y alta especiali-
zacidén de sus érganos de
obtencidén, para desarrollar
tareas de obtencién de in-
formacién.

LA «UNIDAD PSYOPS»
DE NRF-5

Las PSYOPS (Operaciones
Psicoldégicas), tal y como las
definen nuestras orientacio-
nes, son aquellas activida-
des psicoldgicas planeadas
y dirigidas, en paz, crisis o
guerra, a un publico hostil,
amigo o neutral, para influir
en sus actitudes y comporta-
mientos que afectan a la
consecucion de objetivos
politicos y militares.

Con esta premisa, a mo-
do de introduccién, la Uni-
dad PSYOPS de NRF-5, se
crea tomando como base
la solicitud de necesidades
conjunto-combinadas (CJ-
SOR) y basédndose en los Cri-
terios Permanentes estable-
cidos para NRF-5. En su
diseno y dimensionamiento,
se fuvo en cuenta la expe-
riencia que se tenia en la
Unidad en cuanto a entidad
y misiones que podia de-
sempenar en Aapoyo a un
LCC.

Para atender a estos
requerimientos, la Unidad
PSYOPS se organizé en un
Elemento de Apoyo de
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Operaciones Psicologicas a
Cuerpo de Ejército, con la
siguiente composicion y mi-
siones:

Mando y PLM.

Unidad de planes:

e Equipo de planes y progro-
mas, donde se dirige y co-
ordina el planeamiento PS-
YOPS.

e Equipo de andlisis de au-
diencias objetivo y evalua-
cion de campanas.

e Equipo INFO OPS, para en-
lace y coordinacion con el
elemento INFO OPS de la
Unidad superior.

Centro de desarrollo de
productos:

*Pelotdn de disefio y pro-
duccién grdafica. Com-
puesto por dos equipos de
diseno y produccién.

e Pelotdn radio. Con la nue-
va radio ERIKA.

Unidad de difusion:

La unidad de difusion esta
formada por tres equipos
tdcticos de operaciones psi-
colégicas (TPT).

La generacién de esta Uni-
dad, enteramente nacional,
y formada sobre la base del
Grupo de Operaciones Psi-
colégicas del RINT 1, ha su-
puesto un gran esfuerzo para
la Unidad, inicialmente para
alistar y completar la plantilla
de personal y material, pero
también para integrar vy
adiestrar a la Unidad en los
requerimientos de NRF-5.

La Unidad PSYOPS del
GRINT [, fransformada por
adaptaciones orgdnicas del
1 de julio del pasado ano,

en Grupo de Operaciones
Psicoldgicas del RINT 1, tiene
a sus espaldas una larga ex-
periencia en operaciones
fuera de Territorio Nacional y
a pesar de su relativa corta
historia (nueve anos), ha
participado en todos los es-
cenarios en los que se ha vis-
to envuelto el Ejército de Tie-
rra; ha formado parte de
estructuras multinacionales;
estd habituada y familiariza-
da con los procedimientos
de frabajo de la OTAN y
ahora, ya en fase de stand-
by, tiene las capacidades vy
medios necesarios para su
participacion en un plazo no
superior a cinco dias en
cualquier escenario en el
que esté llamada a partici-
parla NRF-5. m
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La vision
conjunta

Una estructura de fuerzas
como la NRF debe tener un
cardcter eminentemente ex-
pedicionario, capaz de res-
ponder a situaciones de
emergencia de una manera
rdpida y con una total con-
juncién de esfuerzos; para
ello debe contar elementos
qgue integren las capacida-
des militares de sus compo-
nentes. El AOCC es el encar-
gado de realizar esta
integracién entre los Com-
ponentes Terrestre y Aéreo.

El Centro de Coordina-
cién de Operaciones Aereads
(AOCC) es una entidad aé-
rea vy por lo tanto subordina-
da al Mando Componente
Aéreo (ACC) (para la NRF-5
el ACC es una combinacién
de medios franceses e ingle-
ses en la proporcion 60/40)
pero que se encuentra ubi-
cado en el Cuartel General
de Cuerpo de Ejército que
apoya [en nuestro caso del
NRDC-SP como Componen-

Manuel de Diego Peldez. Coronel. Ejército del Aire. DEM.

te Terrestre (LCC) de la NRF-
5] y del que es parte infe-
grante de su estructura.

El apoyo que presta el
AOCC al NRDC-SP tiene bd-
sicamente dos facetas: co-
ordinar, a través del Centro
Combinado de Operacio-
nes Aereas (CAOC), Opera-
ciones Aereas Contra Fuer-
zas Terrestres (ASFAO) que se
realicen en apoyo a la Fuer-
za Terrestre —Apoyo Aéreo
Proximo (CAS), Defensa Aé-
rea (AD), Control del Espa-
cio Aéreo (ASC) e Interdic-
cion Aérea (Al)— para
acciones aéreas préximas a
la Lineas de Coordinacion
de Fuegos de Apoyo (FSCL);
y actuar como representan-
te del Componente Aéreo a
la vez que asesorar al Co-
mandante del NRDC-SP y a
su Estado Mayor sobre cual-
quier tema aéreo. En esta li-
nead, el AOCC proporciona
informacién actualizada de
las actividades e infenciones

del Componente Aéreo, a la
vez que informa al CAOC
de las necesidades especifi-
cas de apoyo del Compo-
nente Terrestre.

La naturaleza y tamano
del componente terrestre de
una estructura de fuerzas
NRF (Brigada reforzada) ho-
cen que el Mando Conjunto
considere a esta estructura,
en su primer momento de
actuacion, como una «fuer-
za vulnerabley, con limitacio-
nes para conducir operacio-
nes de forma aislada,
requiriendo total apoyo de
otros Componentes, siendo
el ACC el principal responsa-
ble de proveerlo. Desde el
principio el ACC deberd
proporcionar superioridad
aérea, controlar el espacio
aéreo de la zona de opera-
ciones, establecer dreas vy
zonas del espacio aéreo po-
ra diferentes usos e incluso
apoyar la accién del mando
con medios JSTAR. A su vez,
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la sincronizacién de la ma-
niobra terrestre con las ac-
ciones CAS supondrd un
gran reto para el LCC. Mu-
chas veces la situacion obli-
gard a actuar en escenarios
urbanos, con objetivos a ba-
tir en medio de la poblacién
civil, mala calidad de ima-
genes, artilleria y fuerzas irre-
gulares protegidas por MAN-
PAD y RPG préximos a
nuestras unidades. En este
entorno, y al nivel tdctico, el
AOCC serd el elemento clo-
ve para el efectivo uso del
apoyo aéreo por el fuego a
las fuerzas terrestres. Tanto in-
ternamente en el AOCC co-
Mo por su participacién en
la célula JASMC del Centro

de Operaciones del LCC, re-
presentantes de G3Air, Ele-
mento de Apoyo de Fuego
(FSE) y del AOCC estudiardn
las posibilidades de emplear
todo fipo de CAS ante situa-
ciones concretas. Por ofro la-
do el AOCC mantiene una
comunicacién continua con
el CAOC, lo que garantiza
capacidad de reaccion in-
mediata ante blancos que
amenacen las unidades NRF.

Para desarrollar estos
cometidos el AOCC tiene
que disponer de medios
CIS especificos. Por un la-
do, debe ser capaz de
contactar no solo con los
elementos del escaldn su-
perior de la cadena aérea
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y los del Cuartel Terrestre
en el que estd incluido, sino
también con los Ultimos
elementos de la cadena
aérea; ALO/TACP/FAC, que
se encuentran desplegados
en las unidades subordina-
das, y que serdn los encar-
gados de conducir los avio-
nes a realizar el apoyo. Por
ofro lado, necesita medios
para la coordinacién de
operaciones aéreas, para
ello se emplea el ICC. EIICC
es la herramienta informdati-
ca para ejercer Mando y
Control usada de forma
prioritaria en el ACC y por
los otros componentes de
manera complementaria.
Permite planificar las necesi-



dades de apoyo aéreo vy di-
senar los requerimientos de
espacio aéreo; dispone
también de mddulos espe-
cializados en el targeting.
Entre otfras caracteristicas de
esta herramienta se encuen-
fra su capacidad para moni-
torizar las acciones aéreas
en curso asi como planear
requisitos de espacio aéreo
todo ello en tiempo real.
Junto a estas formas de
actuacion se debe senalar el
hecho innegable de que
cualquier posible interven-
cion de una NRF se dard en
un drea de operaciones dis-

tante implicando un gran es-
fuerzo en el despliegue de
fuerzas. Un poder Aéreo de
cardcter Conjunto parece
que sea la clave para opera-
ciones como estas. A la larga
se requerird una completa in-
tegracion en el planeamien-
fo, un amplio infercambio de
Enlaces y una fotal interco-
nectividad enfre componen-
tes, circunstancias a las que
ya los AOCC estdn contribu-
yendo y que en el futuro de-
berdn ser potenciadas.

En paralelo al papel reali-
zado por el AOCC se en-
cuentra el Centro Coordina-

HQ NRDC-SP EN LA NRF-5

do de Operaciones Mariti-
mas MOCC. En él se coordi-
na el apoyo de la Fuerza
Maritima a la parte Terrestre
de la NRF.

Estos dos elementos
AOCC y MOCC, sin los que
dificiimente se podria con-
cebir la participacion en
una accion real del HQ
NRDC-SP, constituyen una
pieza clave y garantizan la
coordinacién e integraciéon
de los esfuerzos aéreos mari-
fimos en beneficio de la ac-
cion terrestre y por ende del
cumplimiento de la mision
del NRF. m
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Adiestramiento

INTRODUCCION

La organizacién de la pre-
paracion de la quinta rota-
cién de las NRF se inicid en el
HQ NRDC-SP con mds de un
ano de antelacién al inicio
del periodo de alerta. Uno
de los objetivos de la progra-
macion del adiestramiento
del HQ NRDC-SP como LCC

del NRF-5 fue integrar esta
preparacion especifica den-
fro de nuestro ciclo trienal de
Adiesframiento aprobado
por la OTAN para Cuarteles
Generales de Alta Disponibili-
dad (HRF) (Figura 1), definido
del siguiente modo:
*LCC (ano 2004). Adiestra-
miento para asumir el man-

HQ NRDC-SP

CUERPO
EJERCITO

2006

La figura muestra el momento actual (MRF} dentro del ciclo trienal de adiestramiento.

de la NRF-5

Francisco José Miralles Alcaraz. Teniente Coronel. Infanteria.

do del componente terres-
tre de una Operacion de
Control de Cirisis (CRO) du-
rante el ano 2004 y empezar
la preparacion de las NRF-5.

* NRF (ano 2005). Adiestra-
miento de todas las unida-
des pertenecientes al pa-
quete de fuerzas NRF
durante 2005.
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e CORPS (afo 2006).
Adiestramiento de
nuestro HQ como CG

de Cuerpo de Ejército Parametros de Certificacion I

bajo el mando de un A

LCC perteneciente a . A
la Estructura de man-

Ciltesio "
R Critarins Evalitivos 1

CJSOR |
. B

Paimanantes

. B

dos de la OTAN du-
rante 2006.
Basdndose en la do-

. L

cumentacion de la Lista de Disponibilidad | Capacidades Adipsiramsnto
OTAN recibida y en la | requerimientes | CJSOR (ECC) (ETC):
Directiva de Implanta- Despliegue Avances tecnologia Requerimientos Adto

Jégﬂ Logistice | Equipo expadicionaric = Disponibilidad Combate

cién de la NRF-5 en el

ET, en la Directiva de
Implantacion del HQ
LCC NRF-5 se determi-
naron (Capitulo 3, «Trai-
ning Directiveyn) los

Doctrina
L&L

Clasificacion de los parametros de certificacién de las NRF.

aspectos mds impor-

tantes que debian pre-

sidir la instruccion vy

adiestramiento del personal y

unidades de las NRF-5, sobre

la base de los criterios esta-
blecidos por la OTAN. Desde
un punto de vista cronoldgi-

Co se organizaron tres fases:

e Fase 1. Certificacion Gene-
ral. Se realizd bajo respon-
sabilidad nacional, debien-
do remitir las Autoridades
Nacionales un Informe de
Certificacion en el que se
detallasen las capacidades
alcanzadas por las unida-
des incluidas en las NRF-5.

*Fase 2. Adiestramiento
operacional y certificacién
de disponibilidad para el
combate. Se realiza bagjo la
supervision de los Mandos
Componentes y del Man-
do Conjunto, durante los
seis meses precedentes al
periodo de alerta.

* Fase 3. Periodo de alerta.
En esta fase se deben
mantener y mejorar las co-
pacidades alcanzadas du-
rante las dos fases previas.
Igualmente en la prepara-
cion de la misién de la NRF-5
se detallaron los requeri-
mientos individuales y colec-
tivos (unidades) que debian
alcanzarse. En el primero (In-
dividual Military Training -
IMT) el personal destinado
en las unidades NRF debia
estar preparado en aspec-
tfos como el dominio de la
lengua inglesa (nivel especi-
fico en funcién del cometi-
do a desempenar), uso del
armamento individual, pri-
meros auxilios, actuacion
ante explosivos/minas, medi-
das de proteccidon de la
fuerza y contraterroristas,
comportamiento ante los

medios de comunicacioén,
etc.

Por lo que respecta al
adiestramiento de las unida-
des (Collective Training), se
diferencio el de los CG y Pla-
nas Mayores del correspon-
diente a las Unidades. El pri-
mero de ellos (CG y Planas
Mayores) se llevé a cabo
bdsicamente mediante reu-
niones, seminarios, cursos,
etc..., enlos que se difundie-
ron los conceptos doctrina-
les y los procedimientos que
serian aplicados en el com-
ponente terrestre de la NRF-
5, lo que supuso tanto la
participacion en las activi-
dades organizadas por el
Cuartel General Conjunto,
como la asistencia de perso-
nal de las unidades subordi-
nadas a las actividades
organizadas por el HQ
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NRDC-SP. El adiestramiento
de las Unidades requirié la
realizacion de diferentes
ejercicios, enfre los que hay
que destacar el COHESION
05 (CH 05) y el ALLIED AC-
TION 05 (AA 05), que poste-
riormente serdn tratados en
detalle.

Toda esta informacién se
trasladd a las unidades del
Componente Terrestre de la
NRF-5 en la «Guia Bdsica
para las Unidades del LCC
NRF-5». Dado que la prepa-
racién, evaluacion y certifi-
caciéon de las Unidades era
una responsabilidad nacio-
nal, el citado documento
pretendia orientar el proce-
dimientfo a seguir y los objeti-
vos a alcanzar, para facilitar
el adiestramiento a escala
componente terrestre y la
validacién de las certifica-

ciones recibidas, como se
explica en el correspondien-
te articulo.

CAPACIDADES A ALCANZAR
Y OBJETIVOS DE
ADIESTRAMIENTO

Las capacidades que las
unidades y los CG de las NRF
deben alcanzar fueron de-
terminadas por el Comité

Militar de la OTAN, quedan-

do organizadas, bdsicamen-

te en cuatro grupos:

* Requerimientos de la Fuer-
za (CJSOR). Es la relacién
de unidades vy los requeri-
mientos de cada una de
ellas.

* Criterios Permanentes (PC).
Deferminan una serie de
estdndares que no pre-
cisan una revision conti-
nuada. Estdn divididos en
cinco grandes dreas: dis-

ponibilidad, capacidades
en términos del CJSOR, ca-
pacidad de despliegue,
capacidad de Apoyo Lo-
gistico y capacidad de
Mando y Conftrol.

e Criterios Evolutivos (EC). Es-
tdndares que requieren
una revision periddica para
actualizarlos en funcion de
los avances tecnoldgicos,
nuevos conceptos doctri-
nales, Lecciones Aprendi-
das, efc., (son los Criterios
Evolutivos de Capacidades
— ECC) o para adaptarse a
las misiones y cometidos
asignados (son los Criterios
Evolutivos de Entrenamien-
to — ETC).

En la figura 2 se muestran
los pardmetros para evaluar
las unidades de las NRF y
que fueron el punto de parti-
da para la organizacion de
la preparacién tanto
del CG del LCC co-
mo de sus unidades.

En la figura 3 se
muestra como se ob-

F — S —a— \
— l::‘- L — —

Estandares Aplicacion Método de Herramienta Programa

Certificacion Demostracion Certificacion Certificacion

4 d d U 4

PC JTF HQ RR3 RRS Plan RRS

ECcc lccHa Obj. Adlto. Ejercicio | Prog. Ejercicios
LCC Brigade MEL/MIL CREVAL | Prog. CREVAL

ETC LCC Units Documentos Visita Prog. Visitas

Observacion

Figura 3 - 3 ADIESTRAMIENTO

Proceso de desarrollo del Programa de Certificacion.
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tiene el Programa
de Adiestramiento
partiendo de los dife-
rentes criterios a al-
canzar. Una vez esta-
blecidos por la OTAN
los estdndares que
las fuerzas NRF de-
ben cumplir para ser
certificadas (paso 1),
se procedidé a deter-
minar qué CG o uni-
dades debian de
cumplir cada uno de
ellos (paso 2). A con-
tinuacion se determi-
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L

Dispanibilidad para el Combate

Adiastramiento Misiones NRF

|

ki s Guia del
SNCRmE | Theivie Comandante
——
Prioridades | Condiciones J
METL | Misiones Ejecucion

L Adustra:lzmol J

Simulacién

Estandares | Condiciones |mmps

L

[

Criterio
Mesurable

Escenario !
MEL/MIL

Proceso de obtencion de los ohjetivos de adiestramiento de las misiones NRF.

né el Método de Demostra-
cion —la forma en que se
iba a mostrar al evaluador
qgue la capacidad concreta
se habia alcanzado ade-
cuadamente—, (paso 3), asi
como lo que se denomind la
Herramienta de Certifica-
ciéon —la actividad durante
cuya realizacién se iba a
aplicar el método de de-
mostracion seleccionado—,
(paso 4). Finalmente toda
esta informacién se ordend
en el Plan del Sistema de In-
formacién de Disponibilidad
de las unidades (Readiness
Reporting System).,y en los
programas de ejercicios, de
evaluaciones (Combat Rea-
diness Evaluation — CREVAL)
y de visitas. De todo ello,
centrémonos ahora en los
aspectos del adiestramien-
fo, pues como se ve en la fi-
gura, algunos de los criterios

a alcanzar podian cumpli-
mentarse y demostrarse con
la sola redaccién de docu-
mentos y simple observa-
cidén, pero otros requerian un
enfrenamiento previo y la re-
alizacién de ejercicios u
otras actividades.

En la figura 4 podemos ver
como se dedujeron los obje-
tivos de adiestramiento par-
fiendo de las siete misiones
asignadas a las NRF. Para
cada una de las misiones
NRF se detalld por la OTAN
la lista de cometidos (NRF
NATO Mission Essential Tasks
List) que se debian cumpli-
mentar, tanto por el mando
conjuntfo como por cada
uno de los mandos compo-
nentes, asi como los estdn-
dares para su evaluacion
(criterio o pardmetro objeti-
vo, mesurable e identifica-
ble por el evaluador) vy las

condiciones en que debian
evaluarse. El objetivo de
adiestramiento supone la
preparacién de cada una
de esas tareas elementales
en las condiciones resena-
das, que fratan de represen-
tar las que se encontrarian
en un posible despliegue
real de las NRF. Los objetivos
de adiestramiento se ejerci-
taron fundamentalmente en
los ejercicios que se indican
en la figura 5, pasando a
continuacién a verlos en de-
talle.

EJERCICIOS
ADIESTRAMIENTO NRF-5

El primer ejercicio especifi-
co dedicado a la prepara-
cién del LCC NRF-5 fue el
ejercicio HALCON VIII, desa-
rrollado en las instalaciones
de la Base Militar de Bétera y
en las que se desplegd el
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primer Puesto de Mando di-
senado del LCC NRF, valo-
rando el funcionamiento del
mismo y sus capacidades.
De él se obtuvieron las pri-
meras ensenNanzas para una
modificacién con profundi-
dad del primer proyecto.
Durante este ejercicio se en-
sayd un despliegue del LCC
NRF en el mismo escenario
dispuesto por la OTAN para
la preparacion de las NRF. El
ejercicio fue de Puestos de
Mando (CPX), participando
las unidades subordinadas al
LCC NRF como células de
respuesta. Durante el ejerci-
cio se practicaron los proce-
dimientos especificos para
el LCC NRF, derivados de los
del NRDC-SP, haciéndose
hincapié en los de mando y
control.

El siguiente ejercicio de
adiestramiento fue el HIREX
04, realizado en el Campo
de Maniobras de «San Gre-
gorioy. En este ejercicio des-
plegaron todos los PC del
NRDC-SP, para preparar el
paso de una misién NRF
(con las reducidas fuerzas
asignadas) a una misién
CJTF (con una mayor enti-
dad de unidades), en la que
se supone que el NRDC-SP Ii-
dera el componente terres-
fre de las fuerzas de confi-
nuacion (follow on force)
que relevaria a la NRF des-
plegada. Fue un ejercicio
de tipo CPX, en él se practi-
caron especialmente los
procedimientos de planea-
miento y conduccién de

operaciones a nivel conjun-
to combinado, asi como la
infegracion y sincronizacion
de los apoyos de fuegos.
Como ejercicio mds im-
portante de la preparacion
de las NRF en el dmbito na-
cional se desarrolld el COHE-
SION 05, ejecutado en el
Campo de Maniobras de
«San Gregorio» durante el
mes de abril. En él se pue-
den diferenciar las fases de-
dicadas a ultimar la prepa-
racion y evaluacién de las
unidades espanolas subordi-
nadas al LCC (fases dirigidas
por la autoridad nacional),
de la fase dedicada a
adiestrar los PC del LCC y a
evaluar al LCC NRF-5 PC (fa-
se DELTA). Durante esta fase
DELTA se desplegd el redise-
nado LCC NRF PC asi como
el PC del Mando de Apoyo
a Retaguardia del NRDC-SP
(Rear Support Command,
RSC) que desplegaria en la
Zona de Comunicaciones.
Este ejercicio fue la Unica
oportunidad de que se dis-
puso para el adiestramiento
del LCC NRF-5 en su conjun-
to, debiendo concentrarse
en él la mayoria de los obje-
tivos de adiestramiento. A
este ejercicio se invitd a las
unidades no espanolas del
LCC, parficipando algunas
de ellas en fuerza (caso del
Batallén de Infanteria Meca-
nizada portugués) o por me-
dio de células de respuesta.
Por Ultimo, se debe men-
cionar el ejercicio ALLIED
ACTION 05, en el que se rea-
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lizd el adiestramiento a nivel
conjunto y combinado de la
NRF-5 y se evalud al recien-
temente creado Mando
Conjunto de Lisboa (JCL). Es-
te ejercicio se desarrollé en
varias fases. La primera de
ellas es la fase académica,
en la que durante una se-
mana, en el JCL se expuso a
los mandos componentes el
procedimiento de planea-
miento de operaciones
(Operational Planning Pro-
cess) que se iba a seguir po-
ra la redacciéon del Plan de
Operaciones. A confinua-
cion se desarrolld la fase
2 de planeamiento opera-
cional, en la que el CG
del Mando Conjunto y los
CG de los Mandos Compo-
nentes desarrollaron sus co-
rrespondientes planes de
operaciones en un planea-
miento paralelo. Esta ha sido
la primera ocasion en la que
el NRDC-SP ha trabajado en
tiempo real y simultdnea-
mente con el escaldn supe-
rior (al que destacd un equi-
po de Oficiales de enlace),
los mandos del mismo nivel y
sus unidades subordinadas,
ya que en el HQ NRDC-SP se
recibieron Oficiales de enla-
ce que permitieron a las uni-
dades subordinadas confec-
cionar sus ordenes de
operaciones también en un
proceso similar al del LCC
NRF.

La fase 3, durante el mes
de mayo, supuso el desplie-
gue real del puesto de man-
do desplegable del JCL



(que lo hizo permanente-
mente embarcado en el
Mount Whitney de los EE UU)
y de los mandos componen-
tes (LCC en el Campo de
maniobras de «San Grego-
rion y el RSC en la Base Aé-
rea de Zaragoza), MCC en
el Garibaldi italiano, ACC
también en el Mount Whit-
ney y el PC del Batallén Mul-
tinacional de Defensa NBQ
en «San Gregorioy, junto al
LCC). Las unidades subordi-
nadas al NRF LCC desplega-
ron células de respuesta en
la Base de San Clemente de
Sasebas. En esta fase tres
hay que diferenciar las sub-
fases CAX 1y CAX 2 (Ejerci-
cio Asistido por Ordenador —
CAX). En la CAX 1 se activa-
ron y desplegaron los ele-
mentos de Mando y Confrol
para una operacion NRF,
planedndose y ejecutdndo-

se varias misiones NRF, en es-
pecial una Operacién de
Entrada Inicial (IEQ). Durante
la CAX 2 se puso en prdctica
el paso de una operacion
de NRF a una CJTF, en la
que el NRDC-SP desplegé la
totalidad de sus puestos de
mando, liderando la «follow
on force» que releva a las
NRF desplegadas. En la figu-
ra 5 se observa la relacién
existente, marcada con el
mismo color, entre los ejerci-
cios de adiestramiento.

El ejercicio ALLIED ACTION
05, en todas sus fases, ha pro-
porcionado una oportunidad
Unica al NRDC-SP para adies-
frarse en condiciones simila-
res a la realidad, pues duran-
te su desarrollo se trabajé
junfo al mando conjunto y los
ofros mandos componentes,
desplegados en su totalidad,
y no como simples células de

HQ NRDC-SP EN LA NRF-5

respuesta. Ello permitié eva-
luar los procedimientos y las
capacidades CIS en una si-
tuacion en la que existe una
voluntad ajena al ejecutan-
te, que no puede ser contro-
lada por él mismo, al no ejer-
cer simultdneamente la
direcciéon del ejercicio.

Por Ultimo hay que men-
cionar que durante el perio-
do de dlerta se han programa-
do una serie de actividades
para que el LCC NRF-5 man-
tenga y mejore las capaci-
dades alcanzadas y corrija
los errores que durante su
preparacion se detectaron.
Bdsicamente se trata de se-
minarios, conferencias, gru-
pos de frabajo y ejercicio
CPX, que permiten, con un
coste econdmico relativa-
mente reducido, continuar
con la preparaciéon del LCC
NRF-5. m

|E;g!

SEMINARIOS | REUNION ES
et e S

Ejercicios principales en el adiestramiento del LCC MRF-5.

pume EHEE
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Evaluacion
Nacional

Dentfro del proceso de
Evaluacion y Certificacion
de los mandos y unidades
componentes de la Fuerza
de respuesta de la OTAN
(NRF) explicado en articulos
anteriores, corresponde a Es-
pana la preparacién, eva-
luacién y certificacién de las
unidades ofrecidas para in-

Fase 1. Certificacion General IEEvaluar los requerimientos de capacidades

tegrarse en el componente
terrestre, liderado por el
Cuartel General Terrestre de
Alta Disponibilidad Espanol
(CGTAD-ESP).

Entre dichas unidades se
encuentra la brigada NRF,
constituida sobre la base de
la Brigada Ligera Aerotrans-
portable «GALICIA Vl», co-

Fernando Herrero de la Muela. Teniente Coronel. Infanteria. DEM.

mo fuerza principal con un
alto grado de aislamiento, lo
que obliga a un proceso
previo de generacién, orga-
nizacién, preparacion y eva-
luacion.

Los primeros pasos consis-
tieron en crear un equipo de
pre-certificacién en el
CG de la FMA (Valencia) vy
programar un calen-

dario de evaluacio-

nes tanto naciona-
les como de la

OTAN, con el obje-

to de identificar las
carencias de perso-
nal y material de
que adolecieran las

Fase 2. Adiestramiento y Preparacién para el combate

unidades, proceso
qgue debia finalizar
antes de que em-

* TIZONA 04: Elemtm_FAR

pezara el ano 2005.
Este equipo de pre-
certificacion, lidera-
do por el General
adjunto a GEFMA,
analiza en el curso
del ejercicio TIZONA

Certificacién y evaluacion. Fases, procedimiento y responsabilidades

04 la disponibilidad
de recursos huma-
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nos y materiales y las princi-
pales carencias.

Las directivas de los esca-
lones superiores designaban
al COMFAR, (General Jefe
de la Fuerza de Accidén Rdpi-
da), responsable de la Ge-
neracion, con lo que todas
las unidades FAR estaban
implicadas en la Brigada
NRF y los materiales debian
ser aportados en primer lu-
gar por las unidades de la
FAR. También era nombrado
responsable delegado para
la preparacién, instruccién y
adiestramiento de la Briga-
da NRF, actividades que
quedaron plasmadas en la
guia de adiestramiento de
la FAR. Por ultimo, COMFAR
recibié la responsabilidad de
Autoridad de Coordinacién
del proceso de evaluacion
de la Brigada NRF.

El plazo para el
planeamiento y eje-
cucion empezd el 1
de septiembre de

e Evaluacion, incluyendo las
actividades necesarias pa-
ra demostrar el grado de
cumplimiento de los crite-
rios exigidos, que corres-
ponde a los mandos orgd-
nicos, como marca la
normativa.

e Certificacién, proceso or-
denado que incluye todas
las actividades de evalua-
cién y la declaracién for-
mal de su resultado. En Es-
pana, esta responsabilidad
fue asignada al MADOC,
(Mando de Doctrina).

Independientemente de
esto, correspondia a los
mandos de la OTAN la vali-
dacién final del proceso,
que significa la aceptacion
por la Alianza de las fuerzas
ofertadas. En lo tocante a la

Brigada NRF, el mando res-

ponsable de esta validacion es

2004 y debia estar fi-

2004

nalizado antes de la
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el componente del CGTAD-
ESP.

Basados en los requeri-
mientos de la OTAN, mate-
rializados en una lista de ca-
pacidades requeridas
CJSOR (Solicitud de Necesi-
dades Conjunto Combina-
da), un equipo con repre-
sentantes de MADOC, FMA,
FAR, y BRILAT se encargd de
traducir las capacidades re-
queridas en datos concretos
de personal y material, dan-
do como resultado, a finales
de 2004, la definicién de
unos Mdédulos de Plantilla
Adaptados (MPA), basados
en los Médulos de Plantilla
Orgdnica (MPO) de cada
unidad.

Por su parte, ofros equipos
mulfidisciplinares se dedica-
ron a la definicion y adapta-
cién del nuevo proceso de

2005 |

fase de alerta, esto
es, antes del 1 de ju-
lio de 2005. Este pe-
riodo fue dividido en
tfres fases, algunas de
ellas coincidentes en
el tiempo o solapa-
das:

* Preparacion, para
presentar las unida-
des conveniente-
mente adiestradas,
siendo responsabili- e
dad de los mandos

JUN| JuL aco| SEP|ocT|nov| Dic

NUEVA CONF.
GENERACION

FASE 1

ENE FEBIMAR|ABR] WAV
¥ 1

FASE 2

Ejercicios y certificacion

orgdnicos.
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evaluaciones de la OTAN,
conocido como Evaluacion
del Alistamiento para el
Combate (Combat Readi-
ness Evaluation, CREVAL)
que abarca cinco dreas
bien definidas: preparacion
y planes, potencia de com-
bate, logistica, despliegue y
NBQ.

Los jefes de unidad, por su
parte, seleccionaron los co-
metidos de adiestramiento
de acuerdo con las exigen-
cias de los escenarios de ac-
tuacion de las unidades NRF
definidos por la OTAN y co-
menzaron a adiestrar sus uni-
dades en los acuartelamien-
tos y campos de maniobras.
Bdsicamente, tras el andlisis
de la mision, los cometidos
fundamentales se redujeron,
para las pequenas unida-
des, a:

e Toma, control y ampliacién
Punto de Desembarco.

eToma, control y defensa
Punto Clave / Punto Sensi-
ble.

e Operaciones de evalua-
cion de no combatientes
(NEO).

e Operaciones de Control
de Zona.

Que podrian resumirse en
la toma, control y amplifica-
cion POD (Punto de Desem-
barco) en fuerza y la ocupa-
cién y dominio de zona.

COMFAR, como responsa-
ble de la Evaluaciéon Nacio-
nal Externa, aplicé el proce-
dimiento correspondiente
establecido en la FAR, sobre
la base del SIAE consistente
en nombrar un equipo de
evaluacién multidisciplinar
que, en estrecha coordina-
cién con los Jefes de Uni-

CADA BRIGADA TIENE
SUFICIENTE MATERIAL
|
)
si ._”f_
LPUEDE OETENERLD
DENTRO DE LA BRIGADA?
Ferame——
| hl———
FAR ENVIA A LA, [s] N3
BRIGADA RELACION ¥ S,
DE MATERIAL FREDESIGNA SOLICITAFALTAS 4 FAR
FREDESIGMADD CON MATERIAL DENTRO
L& UNIDAD DE DE LA BRIGADA FAR OBTIEME EL
PROCEDENCIA MATERIAL ENTRE
LAS BRIGADAS ¥
t t e
A ! FAR PREDESIGNA
CONSTITUYE | MATERIAL e ol | No |

SUS UNIDADES

DE SUS UNIDADES
Al CG BRINRF Y

n FMA ENVIA RELACION A FAR DEL
ENVIA RELACION MATERIAL PREDESIGNADO CON |

FAR SOLICITA LAS
FALTAS A FMA

LA UNIDAD DE PROCEDENCIA | = PREE!EE_JGNA
DE INFO A CGFAR 4 J. MATERIALES

dad, definiera los escenarios
y diagramas de evaluacion,
asi como los criterios especi-
ficos de valoracion.

Todo este proceso parale-
lo cristalizd en una Directiva
de Generacién de Unida-
des, un Programa de Instruc-
cion y Adiestramiento, un
Calendario de Evaluaciones
Nacionales Externas y un
Calendario de CREVAL, fina-
lizando con el ejercicio CO-
HESION 05 en el que se solici-
taria al comandante del
CGTAD-ESP la validacion de
la Brigada NRF.

A principios de enero de
2005, basado en el Procedi-
miento Operativo Normaliza-
do 1003 de la FAR (SOP
1003), COMFAR edité la Di-
rectiva de Generacién de la
Brigada NRF, que consistia
bdsicamente en identificar
los materiales necesa-
rios e irlos generando
en senfido ascenden-
te, agotando las ca-
pacidades de cada
escalén hasta llegar a
FMA. Para alguna de
las voces definidas
por MADOC en los
MPA se propusieron
unos criterios de susti-
tucion que debian ser
aprobados por el JE-
ME para poder ser
aceptados por los
equipos CREVAL.

El programa de ins-
fruccién y Adiestra-
miento, el PIA FAR,
contemplaba el adies-
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de las unidades, par-
tiendo de ejercicios
de unidades elemen-
tales, Compania / Es-
cuadrén / Bateria y
Batalldon / Grupo, para
finalizar en un ejercicio
de toda la Brigada
reunida en el CENAD,
(Centro de Adiestra-
miento), de San Gre-
gorio en el mes de
aboril.

El programa de Eva-
luacién Nacional ex-
terna, coincidente
con el PIA, se llevd a
cabo en tiempo opor-

TOTAL DE PERSONAL:

HQ NRDC-SP EN LA NRF-5

TOTAL DE PERSONAL:

TOTAL DE PERSONAL:

tuno y los resultados
de la evaluaciéon fue-
ron alfamente satisfactorios,
consiguiendo todas las uni-
dades superar el 90% y obte-
niendo la calificacion de 6p-
fimo.

A su vez, el proceso CRE-
VAL avanza con las evalua-
ciones de las unidades en
los acuartelamientos, si bien
con algunos problemas deri-
vados de la implantacion de
este nuevo procedimiento y
de la muy alta exigencia de
las MPA. Hay que tener en
cuenta que para una CRE-
VAL, el jefe de unidad tiene
que presentar el 95% de per-
sonal y el 100% del material,
debiendo justificar (los Uni-
cos documentos aceptados
son los emanados del JEME)
las ausencias y carencias.
Estos equipos, liderados por
un Coronel del MADOC, in-
cluian expertos en los distin-
tos criterios y representantes

extranjeros de un Cuartel
General de la OTAN.

Con ello llegamos al ejer-
cicio COHESION 05, en el
que participaron 4.840 mili-
tares encuadrados en la Bri-
gada NRF, amén de la parte
correspondiente al CGTAD-
ESP y ofras unidades del
Componente Terrestre. Este
ejercicio supuso un enorme
esfuerzo de proyeccioéon al
CENAD San Gregorio.

El ejercicio comenzd con
un proceso de recepcion, es-
tacionamiento y despliegue
posterior (RSOM) durante el
que el equipo del CG de la
FAR comprobd la presencia
efectiva en el campo de to-
do el personal (>95%) y ma-
terial (>100%) a medida que
iban llegando las unidades
de la Brigada. Simultdnea-
mente, los equipos CREVAL,
comprobaban de nuevo

aquellos criterios en los que
determinadas unidades halbi-
an obtenido resultados no
plenamente satisfactorios.

Una vez pasada con éxito
esta fase RSOM, comenza-
ron los ejercicios de adiestra-
miento de las pequenas uni-
dades, que fueron seguidos
por un ejercicio de adiestra-
miento de Brigada hasta
completar la fase B.

Con ello, solo faltaba por
evaluar el CG de la Brigada
NRF y precisamente para
ello estaba prevista la fase C
del ejercicio, que incluia la
participacién del CG y su
BCG al completo y células
de respuesta de las unida-
des subordinadas. El equipo
CREVAL, de composicion si-
milar a los anteriores, evalud
durante tres dias las diferen-
tes dreas y criterios exigidos
por la OTAN a la Brigada,
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que obtfuvo un resultado
plenamente satisfactorio en
fodos ellos.

La Ultima fase consistio en
la validacién de la BRI NRF,
que corria a cargo del Co-
mandante del CGTAD-ESP,
como ya se ha indicado
mdas arriba y que tuvo lugar
en la fase D del mismo ejer-
cicio, en el que el CG de la
Brigada participd con una
célula de respuesta.

Con ello se cerraba un
proceso iniciado ocho me-
ses anfes y que supuso un
enorme esfuerzo en personal
y recursos para los Estados
Mayores y unidades a todos
los niveles.

CONCLUSION

Las ensefnanzas mds im-
portantes del proceso de
generacioéon son:

* La designacién de la uni-
dad debe hacerse lo antes
posible, dado que el tiempo
de generacion requiere anti-
cipacion.

e Hay que identificar con
claridad los puestos criticos
que requieran condiciones
muy especificas.

* La generacion del personal
debe estar asociada a la de
material, en particular por la
especificacion requerida
(conductores, tiradores, es-
pecialistas, etc.).

En cuanto a la genera-
cion de material, las princi-
pales ensenanzas vienen de-
rivadas de la obligacion de
generar mds de 288 voces
diferentes, tras un proceso
de agrupaciéon sucesiva de
los diferentes materiales que
figuran en los MPO. Asimis-
mo, la falta de definicion de

algunas voces presentd pro-
blemas a la hora de identfifi-
car los materiales en la ca-
dena logistica y tratar de
localizarlos en el SIGLE, sien-
do en resumen un proceso
reiterativo, por aproximacio-
nes sucesivas que resultd lar-
go y complejo y exigid la im-
plicacién de unidades no
pertenecientes a la FAR pa-
ra generar algunas de las
vOcCes.

La definicion y aprobacion
de unos Criterios de sustifu-
cion de los materiales inexis-
tentes en el Ejército de Tierra
requiere, para su aproba-
cioén por los equipos CREVAL,
de un documento emitido
por el JEME (EME), no siendo
vdlido el emitido por ningun
otro escaldén de mando.

La generacién viene, por
tanto, condicionada por las

A: Despliegue y Planeamiento
B: Completar integracion y cohesion BRINRF
C. Evaluacion CG BRINRF — CREVAL OTAN
D: CPX del LCCNRF (NRDC-SP)

E: Recuperacion de Unidades

LIVEX
BRINRF

!
N CPX
BRINRF

e B
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operaciones y ejercicios
coincidentes, la diversidad
de modelos y voces de
plantilla, obligando a un ri-
guroso control de listados y
a la obligatoriedad de pre-
designaciones de material,
que requieren un plazo de
alerta que ha de ser valora-
do y tenido en cuenta en
funcion del grado de dlista-
miento. Por Ultimo, los crite-
rios de sustitucidon no deben
suponer una pérdida de ca-
pacidades, aunque no sean
materiales idénticos.

En el dmbito del adiestra-
miento, los resultados han si-
do altamente positivos, pues

los esfuerzos realizados en la
organizacién y ejecucion de
las CREVAL y Evaluaciones
Nacionales han demostrado
el alto grado de prepara-
cién de nuestra Brigada NRF
en su conjunto y de las pe-
quenas unidades que la for-
man. Un factor importante a
tener en cuenta en este pro-
ceso de generacion y eva-
luacién de la Brigada NRF es
la pre-certificacion, que sir-
vid para identificar los pro-
blemas con la antelacién su-
ficiente para afrontar con
éxito todos los aspectos que
llevaron a la consecucién
de los objetivos marcados.

HQ NRDC-SP EN LA NRF-5

En resumen, la participa-
cién en la NRF ha supuesto
para el Ejército de Tierra un
reto que se ha superado, si
bien ha requerido de la si-
nergia de toda la cadena
de mando y de todas las
unidades implicadas, asi
como una enorme dedica-
cion de todos los que en
ella han participado, por
no hablar de la gran canti-
dad de recursos que se han
dedicado a este proyecto
tan exigente derivado de
la voluntad de Espana de
participar en la OTAN co-
mo un miembro de primer
nivel. m

FUERZA DE ACCION RAPIDA BRIGADA PARACAIDISTA
CUARTEL GENERAL ESTADO MAYOR
VALUACION Ji
DIAGRAMA DE EVALUACION
MISION |OP. |TIPO/ A OBJETIVOS DE FUNCION DE COMETIDOS OBSERVACIONES
CATEGORIA |ADIESTRAMIENTO(1) |[COMBATE SELECIONADOS |
ADIESTRAMIENTD DEL GT EN
PLANEAMIENTO DE UNA OAM, PREPARARSE PARA LAS
OFENSIVA INTEGRAND MEDIOS DE MANIOBRA OPERACIONES (11100 2 009)
APDYD Al COMBATE, APOYOD
DE FUEGO ¥ DAA e
ALCANZAR NIVEL OFTIMOEN | MANIOBRA + REALIZAR UNA DPERACION
E OFENSIVA ADIESTRAMIENTO DEL GT EN AERCMOVIL(I L1002 016)
LA TOMA DE UN AERDPUERTO,
= INTEGRANDO MEDIOS DE MANDO Y CONTROL +  CONDUCIR OPERACIONES
é APOYO AL COMBATE, APOFU Y DESDE EL PCAW (11100 I 406)
DAA
L ALCANZAR UN NIVEL GPTIMO | MANIOBRA REALIZAR EL ATAQUE A UNA
i 5 EN EL J\.IJH:'SIMMII:'N_'I'L‘P DEL POSICION EMEMECGA (11100 2
r.éq E T — GT EN LA REALIZACIGN DE p— 010y
4 OFERACIONES BELICAS EJECUTAR EL PLAN DE
% = OFENSIVAS, INTEGRANDO ARG ODE ELRCE APOYOS DE FUEGD
MEDIOS DE APOYO AL { - ——
- 3 | - ESTABLECER Y EXPLOTAR
9 EY T AR LRI INBO ¥ '_C_O_IWROL | SISTEMAS DE TRANSMISIONES
=) APOYO LOGISTOCO +  DESPLEGAR LOS ORGANOS
i LOGISTICOS {11100 2 705
= ALCANZAR UN NIVEL GPTIMO ESTA FICHA SE LIMITARA A
2] E; %’é[’f:{f;{”‘.fﬁﬂ?%y LAS TAREAS Y SUBTAREAS
3 g : RELACIONADAS CON LA
DEFENSIVA | DEFENSADEUNCDINICIAL, | MANIOBRA +  DEFENDER UNA C/D (111352 :
e o) EEENSA Y CONTROL DE LA
APOYO AL COMBATE, APOYD
DE FUEGO YDAA
(1) OBJETIVOS DE ADIESTRAMIENTO APROBADOS POR COMFAR PARA EL BRILAT NRF.
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Proceso

de

Certificacion

José Antonio Vega Manzanera. Teniente Coronel. Infanteria. DEM.
José Just Aparicio. Teniente Coronel. Infanteria.

INTRODUCCION

El HQ NRDC-SP es el Cuar-
tel General que ha liderado
el LCC de la quinta rotacién
de las NRF durante el segun-
do semestre de 2005. Como
parte de la preparacién pa-
ra este cometido se ha reali-
zado la evaluacion, certifi-
cacién y validacion del
Cuartel General y de las uni-
dades designadas para el
NRF-5 como «entrenadas y
preparadas para el comba-
ten.

El HQ NRDC-SP comenzd
el desarrollo del concepto
de evaluacién y el planea-
miento del proceso de eva-
luacién durante el primer
semestre de 2004. Los fraba-
jos quedaron fotalmente
detallados y comenzaron a
aplicarse efectivamente
con nueve meses de ante-
lacién al inicio de la men-
cionada fase. El concepto
de evaluacién, certificacion

y validaciéon fue generado
por la OTAN mediante de-
ferminados documentos
clave publicados desde fi-
nales de 2003 hasta princi-
pios de 2004, asi como para
las Unidades espanolas por
el EME en su Directiva de
Implantacién de la NRF-5 en
el ET. En este contexto, el
HQ NRDC-SP desarrollé su
propio concepto aplicable
al Mando del Componente
Terrestre (LCC) como parte
de la NRF-5, que se difundid
con la Directiva de Imple-
mentacién del HQ LCC
NRF-5, siendo su detalle su-
perior al alcanzado en an-
teriores rotaciones de las
NRF.

CONCEPTO DE EVALUACION
Y CERTIFICACION

Una vez determinado el
nuevo concepto de NRF, la
OTAN desarrolld en paralelo
un concepto de evaluacion
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y certificacién para asegu-
rar que el Cuartel General y
las Unidades de cada rota-
cién estaban realmente
preparados vy listos para el
combate antes de iniciar su
periodo de alerta. Se esta-
blecieron por la OTAN una
serie de criterios para cada
uno de los diferentes man-
dos componentes (CC)
(Land, Air, Maritime, Special
Ops), que han sido expues-
tos en el articulo relativo al
adiestramiento (ver figura 2
del articulo de adiestra-
miento). Como se ha dicho
en el citado articulo, el HQ
NRDC SP estudid esos crite-
rios para determinar cudles
eran de aplicacién a cada
uno de los niveles de man-
do y unidades de las NRF
(ver figura 3 del articulo de
adiestramiento), de manera
que la evaluaciéon y certifi-
cacién de los CG y unida-
des debian basarse en el



cumplimiento de los criterios

a ellos aplicables.

Para el desarrollo del con-
cepto del NRDC SP de evo-
luacion fue necesario definir
los términos de:
eEvaluacién. Actividades

necesarias para compro-
bar / demostrar el grado
de cumplimiento de un de-
terminado criterio o serie
de criterios.

e Certificacion. Ordenacion
de fodas las actividades
de evaluacién en un Pro-
grama de Certificaciéon y la
declaracién formal (Certifi-
cation Report) del resulta-
do de las evaluaciones.

* Validacién. Proceso duran-
fe el que se comprueba
que el Programa de Certifi-
cacién de cada una de las
unidades se ha planeado y
ejecutado adecuadamen-
te, de manera que la
declaracion formal
del resultado de la
evaluacién puede
ser aceptada por el
jefe del NRDC-SP.

Una vez definidos
los términos citados se
procedid a la distribu-
cién de responsabili-
dades entre los di-
ferentes actores, que-

ponente correspondiente.
Este, en nuestro caso el
NRDC-SP como LCC de la
NRF-5, debe validar las cer-
tificaciones recibidas, y a su
vez certificar ante el Jefe
del Mando Conjunto que el
paquete de fuerzas del LCC
estd preparado para el
combate. El proceso se
completa de forma similar
en los escalones superiores.

DESARROLLO DEL PROCESO
EN EL NRDC-SP

Seguln se muestra en la
figura 2, la certificaciéon se
realizdé en dos fases. En la pri-
mera de ellas se procedié a
practicar y demostrar los cri-
terios derivados del CJSOR,
de los Criterios Permanentes
(PC) y de los Criterios Evoluti-
vos de Capacidades (ECC).
Todos ellos debian demos-

HQ NRDC-SP EN LA NRF-5

trarse por medio del Sistema
de Informacién de Disponibi-
lidad (Readiness Reporting
System — RRS), una aplica-
cion informdtica que permi-
te a los Mandos Componen-
tes y superiores conocer el
status de sus unidades subor-
dinadas. Durante la fase 2 se
debian practicar y demos-
trar los Criterios Evolutivos de
Adiestramiento (ETC) corres-
pondientes al LCC, asi como
aquellos que, correspon-
diendo a la fase 1, tfras un
detallado estudio se consi-
deré que no quedaban sufi-
cientemente demostrados
via RRS.

Para cada uno de los cri-
terios aplicables al NRDC-SP
como LCC NRF-5 se confec-
ciond una Ficha de Evalua-
cién (se muestra un modelo
al final del articulo), en la

SISTEMA DE EVALUACION Y CERTIFICACION

Autoridad Nacional certifica sus Unidades NRF-5.

COM NRDC-SP evalua (y certifica) su CG (EM. Bon CG y U. Trans.)
COM NRDC-SP valida la certificacion de sus U.s subordinadas.

dando estas como se

| Nivel Mando Conjunto (JC LISBOA) |

ve en la figura 1. Las
autoridades naciona-
les son responsables
de la preparacion,
evaluacién y certifica-
cién de las Unidades
ofertadas a la NRF-5

COM JC Lisbon evalia (y certifica) su CG.
COM JC Lsibon valida la certificacion del LCC NRF-5.

SACEUR valida el proceso general y certifica ante el Comité Militar que la
NRF 5 esta preparada para cumplir las misiones NRF.

ante el mando com-
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qgue se detallaba la informa-
cién necesaria para que el
evaluador pudiese determi-
nar el grado de cumplimien-
to del criterio en cuestion. En
la figura 3 se muestra el total
de fichas de evaluacién que
se confeccionaron (109 pa-
ra los PC, 6 para los ECC vy
329 para los ETC). Veamos
ahora el proceso en detalle.

Para le evaluacion del CG
del LCC NRF-5 (Estado Ma-
yor, Bén de CG y Unidad de
Transmisiones) se designd un
Equipo de Evaluaciéon (EV)
multidisciplinar (en el que se
integraba personal de todas
las SEM del HQ NRDC-SP) di-
rigido por el Coronel Jefe de
G5. Este equipo se encargd
de la evaluacioén interna del
CG, de la validacion de las
certificaciones recibidas de
las unidades subordinadas,

asi como de la redaccion
del Informe de Certificacion
(Certificacition Report) que
se remitid al Mando Conjun-
to (Joint Command Lisbon -
JCL). El primer cometido de
este EV fue comprobar que
las actividades programa-
das por el HQ NRDC-SP (He-
rramientas de Certificacion)
permitian la aplicacion del
Método de Demostraciéon
seleccionado para evaluar
el criterio desarrollado en
cada ficha (objetivo de en-
frenamiento, MEL/MIL, ins-
peccion visual, etc.).

La evaluacion del LCC
NRF-5 se realizd fundamen-
talmente durante el ejerci-
cio COHESION 05, al que
asistié un Equipo de Certifi-
cacién del Mando Conjun-
to, que redactd su informe
asesorando al Jefe del Man-

Fases de Certificacion |

Fase 1. Cerlitlcackin
Genaral

Evalua las Capacidades
(SOR. PC y ECC)

-

Dispanibilsdad paca &

Fase 4. Cottificackdn
Combale

Evalua la Capacidad de Combate
en gjercicios de adiesto. (ETC)

- 'M'e.dliarte el Sistema de 1nfnrma|.c-i6r'1‘

de Disponibilidad (RRS) ' 4

"~ (TOPFAS/ORBAT)

- Cada nivel informa al superior:
Unidades al LCC
Mandos Componentes al JFC
JFC a SACEUR

Precisa alcanzar previamente los
criterios de la Fase 1

Conecta &l aciestramiento cle:
Unidades Tacticas
Mandas Componentes
Manda Conjunto

- Escalones superiores validan los
informes recibidos e inspeccionan las
unidades subordinadas.

Incluye adiestramiento de los
Puestos de Mando

do Conjunto sobre la valida-
cién de la certificaciéon del
LCC (ver figura 1). EL Bato-
ll6n de CG vy la Unidad de
Transmisiones del LCC NRF-5
se evaluaron, ademds, por
sus respectivos Jefes, siendo
validada su certificaciéon por
los Generales Jefes de la Di-
visién de Logistica y de la Di-
vision CIS respectivamente.
Igualmente estas unidades
participaron en la evalua-
cién del LCC NRF-5 PC, en
funcion de las capacidades
que aportaban al mismo.
Para la evaluacion del
Bén de CG y de la Unidad
de Transmisiones se empled
una combinaciéon de los cri-
terios incluidos en la Evalua-
cién de Disponibilidad para
el Combate (Combat Readi-
ness Evaluation — CREVAL)
mds los requerimientos espe-
cificos para la NRF re-
cogidos en los Criterios
Permanentes (esta
combinacién es tam-
bién llamada «CRE-
VAL+», que desarrolla-
do por MADOC sirvid
de base para la eva-
luacién de las unida-
des espanolas del
NRF-5 y supone un plus
de exigencia para las
unidades evaluadas).
La evaluacion de las
unidades subordinadas
al LCC se realizé bajo
la responsabilidad de
las respectivas autori-
dades nacionales, co-
rrespondiendo al Jefe
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cion de las mismas. Para ello,
el NRDC-SP integré Oficiales
del EV en los Equipos de Mo-
nitores que participaron en
las CREVAL de las unidades
espanolas, de manera que
pudieron comprobar in situ el
desarrollo de las mismas vy re-
mitir los correspondientes in-
formes de validaciéon. Por lo
que respecta a las no espa-
nolas se confecciond un pro-
grama de visitas que fue
cumplimentado por los
miembros del EV. Estas visitas
se llevaron a cabo en los
acuartelamientos de las uni-
dades en sus paises de ori-
gen, presenciando sus pro-
pias evaluaciones o el
desarrollo de ejercicios espe-
cificos (como fue el caso del
Bon portugués durante su
ejercicio ROSA BRAVA 051).

Mencién aparte merece
el Batallén Multinacional de
Defensa NBQ (MN CBRN Def
Bn) asignado a la NRF-5, que
es liderado por Espana. En
general las Unidades de este
Bon se evaluaron siguiendo
los criterios especificos de
NRF asi como los propios de
su concepto y sus requeri-
mientos de preparacion. Ofi-
ciales de este Batallon parti-
ciparon en las evaluaciones
de los ejercicios de moviliza-
cion (MOBEX) de sus unida-
des. La certificacion del Bo-
tallon Multinacional de
Defensa NBQ se integré en
la del LCC NRF-5 que el Jefe
del NRDC-SP remiti¢ al Jefe
del Mando Conjunto (JCL).

Los resultados fueron me-
didos conforme a la guia
que se establece en una

HQ NRDC-SP EN LA NRF-5

CREVAL, encuadrados en
cuatro categorias o grados,
EXCELENTE (EX), los procedi-
mientos y actividades fueron
seguidos y ejecutados de
manera extraordinaria; SA-
TISFACTORIO (ST), los proce-
dimientos y actividades fue-
ron seguidos y ejecutados /
conducidos de forma com-
petente; MARGINAL (MA),
no se siguieron los procedi-
mientos y actividades; INSA-
TISFACTORIO (UN), los proce-
dimientos y actividades
resultaron ineficaces. El CG
del LCC NRF-5 fue evaluado
en 23 dreas (5 PC, 6 ECC vy
12 ETC), obteniendo en 17
de ellas la calificacion de
excelente y en las 6 restan-
tes una calificacion de satis-
factorio. Por lo que respecta
a las unidades del LCC, ca-
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En el grafico se muestra la organizacion de los criterios de evaluacian de las NRF,
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FICHA DE EVALUACION

da una de las 19 unidades
fue evaluada segun las cin-
co dreas en que la CREVAL
divide su evaluaciéon. Del to-
tal de 95 dreas considera-
das, 76 resultaron calificadas
de excelente, y las 19 restan-
tes obtuvieron una cadlifica-
cién de satisfactorio.

RESUMEN

El proceso de prepara-
cién para la NRF-5 como HQ
del Mando Componente Te-
rrestre ha sido extenso y
complejo, y ha involucrado
a todos los miembros de es-
te Cuartel General. La tarea
de evaluacién, certificacion
y validacién de la prepara-
cién del HQ (con su Batallén
de Apoyo y su Unidad de
fransmisiones), la Brigada
NRF (con todas sus Unida-
des, tanto espanolas como
aliadas) y el Batalldn Multi-
nacional NBQ, ha sido un re-
fo adicional que ha requeri-
do la implicacién de todas
las secciones del Estado Ma-
yor, aceptado y completa-
do con entfusiasmo, vigor y
minuciosidad. Los procesos
de evaluacién, certificacion
y validacién que el HQ
NRDC-SP ha creado y ejecu-
tado han sido mds intensos y
completos que los seguidos
en anteriores rotaciones de
la NRF. Los resulfados alcan-
zados en los ejercicios CO-
HESION 05 y ALLIED ACTION
05y los informes de certifica-
cién del equipo del JCL son
testimonio del resultado que
se ha alcanzado. m
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HQ NRDC-SP EN LA NRF-5

El Cuartel
General en Ia
Operacion
«Respuesta
Solidaria-1ll»
en Paguistan

INTRODUCCION

En anteriores apartados
de este documento, hemos
podido obtener una vision
en detalle de las capacida-
des de este CG para afron-
tar cualquier mision NRF. Evi-
dentemente, aquella misién
gue se encomiende a una
NRF deberd estar dentro de
las especificadas en el Apar-
tado 18, Parte-Ill del docu-
mento del Comité Militar de
la OTAN que aprueba el
Concepto Militar para La

Fuerza de Respuesta OTAN
(MC-477, de 10 de abril de
2003). Entre ellas destacan
aquellas operaciones en las
que la NRF desplegaria co-
mo Fuerza Independiente:
Operaciones de Evacuacion
de No-Combatientes (NEO);
Operaciones de Ayuda a la
gestion de desastres’; Ope-
raciones de Respuesta a una
Crisis (inclusive de Manteni-
miento de Paz); Operaciones
de Apoyo Contra Terrorismo
y Operaciones de Embargo.

Ignacio Cortinas Dorado. Teniente Coronel. Infanteria. DEM.

Como recordamos, el pa-
sado dia 8 de octubre, una
serie de terribles terremotos,
alguno de ellos de fuerza 7.7
en la escala de Richter, sa-
cudieron el centfro y norte de
Paquistdn. En tal situacién, el
Gobierno de aquel pais emi-
tié una solicitud formal de
ayuda a las naciones y Or-
ganizaciones Internaciona-
les. Enfre las destinatarias de
la solicitud figuraban la ONU
y la OTAN. Como se sabe, la
ONU activé inmediatamente
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diferentes organismos y pro-
gramas (UNOCHA-Ayuda
Humanitaria, UNWFP-Distribu-
cion de alimentos, efc...) y el
Consejo Atldntico (NAC) de-
cidié abrir un puente aéreo
para coordinar / transportar
la ayuda humanitaria que
las naciones enviaban a la
zona. Ademds, el NAC deci-
dié, en primera instancia, ini-
ciar los estudios pertinentes
para ejecutar ofras acciones
gue se podrian considerar
necesarias, dada la magni-
tud de la catdstrofe, para
una segunda fase de ayu-
da. La ejecucion de alguna
de estas acciones podria su-
poner el despliegue de Fuer-
zas de la OTAN en Paquis-
téan. Fue entonces cuando se

empezd a pensar que el
NAC tenia en mente la posi-
ble utilizacién de la NRF; y
por ende, dado que NRF-5
(NRDC-SP, como Compo-
nente Terrestre) estaba de-
clarada «Stand-by Forcen,
el despliegue de unas ca-
pacidades ad hoc, en su
mayoria espanolas: BRILAT,
Brigada de Transmisiones
(BRITRANS), Mando de Inge-
nieros (MING), Fuerza Logisti-
ca Operacional (FLO), en-
cuadradas en la NRF-5,
junto con otras capacida-
des ofertadas por varias na-
ciones a través del Proceso
de Generacidon de Fuerzas.
Espana, por tanto, actua
durante toda la operacion,
como nacioén lider.

Dentro de este marco
NRF, y en apoyo a la pobla-
cidén de Paquistan, se estd
desarrollando la Operacion
«Respuesta Solidaria-Il. Pa-
quistdny.

INICIO DE LA OPERACION
Sucesion Cronolégica de
las Acciones / Decisiones
No pretendemos entrar
en detalle de todas aque-
llas acciones y documentos
que se fueron sucediendo a
lo largo del Proceso de To-
ma de Decisiones en la
OTAN y por consiguiente en
Espana. Mds bien se trata
de resaltar, basdndonos en
una serie de fechas y accio-
nes, principalmente milita-
res, lo complejo que supone
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«poner en marchay una ma-
quinaria que, aunque pre-
viamente engrasada, como
es la NRF, permanece en
manos de las autoridades
nacionales hasta llevar a
cabo la Transferencia de
Autoridad a la Cadena de
Mando de la OTAN. En este
CG, esta fase de planea-
miento fue liderada por G5
a través del Grupo de Pla-
neamiento Operacional
(OPG) de este CG.

Este fue el flujo de docu-
mentos:
* (SACEUR OPLAN 10305). El
primer Plan de la Opera-
cién emitido por SACEUR,
Comandante Estratégico
de la Operacion. Se distri-
buyd, como borrador, el 11
de octubre. Su posterior
Revision-1, de fecha 17 de
octubre, fue el documento
que permitié iniciar los tra-
bajos de planeamiento
que, tanto a nivel Opera-
cional (JC-Lisboa) como a
nivel Tdctico (HQ NRDC-
SP), se sucederian vertigi-
nosamente en las dos se-
manas siguientes.
18 de octubre. NAC aprue-
b las conclusiones remiti-
das por el Comité Militar,
aconsejando «Ayuda Adi-
cionaly a la operaciéon
(puente aéreo) de apoyo
a Paquistan.
(ACTWARN - Activacion y
Orden Preparatoria del
NAC). 18 de octubre. Acti-
vacion del NRF-5 y autori-
zacién a SACEUR para ini-
ciar la activaciéon de la

Fuerza (Segun OPLAN
10305-Rev. 1).
(JCL OPLAN 792111) y (JCL
OPLAN 79112). Del 15y 19
de octubre. Incluyen, res-
pectivamente, la decision
del Comandante Opera-
cional en el envio de ayu-
da humanitaria y acciones
relatfivas a la Orden de Ac-
tivacién de NRF-5.
20 de octubre. El Jefe de
Estado Mayor del CGTAD
ordend, a partir de las
12:00 horas, la activacion
del OPSCEN en régimen
24/7.
20 de octubre. El Equipo
de Reconocimiento del
LCC, compuesto por cua-
tfro (4) Oficiales de este
CG, llegd a Islamabad e
inicié sus trabajos en TO, asi
como los contactos con
autoridades locales y la mi-
sion diplomdtica espanola
en Paquistan.

(NATO ACTORD - Orden de
Activacion OTAN). 21 de
octubre.

(JCL ACTORD - Orden de
Activacion JCL). 22 de oc-
tubre. Todavia no se habia
asignado la zona de des-
pliegue final de las Fuerzas
LCC.

(LCC OPLAN 60501). De fe-
cha 24 de octubre, en el
que se emitid la decisidn
del General Jefe del LCC
NRF-5.

Tras el acuerdo del Gobier-
no espanol de cumplimentar
la decision del NAC (desple-
gar la NRF-5), y una vez apro-
bado por el Parlamento, el

HQ NRDC-SP EN LANRF-5

dia 27 de octubre, el ministro
de Defensa ordeno a través
del JEMAD, el despliegue de
las fuerzas espanolas para la
Operacién «Respuesta Soli-
daria-Il. Paquistdnn. A las
19:30 horas de aquel mismo
dia, las unidades espanolas
iniciaron los movimientos ha-
cia las Bases de Concentra-
cion, en las proximidades de
Madrid. Todas las fuerzas es-
pafolas, con la excepcidén
de las unidades nacionales
de Apoyo al Combate (CSS)
(incluyendo el NSE — Elemen-
to de Apoyo Nacional), estu-
vieron bajo OPCON de SA-
CEUR. Se establecié que la
Transferencia de Mando
(TOA) de las unidades espao-
nolas tuviera lugar en TO,
una vez declaradas las Ca-
pacidades Iniciales (I0C),
aunque el JEMAD espanol
mantuvo el OPCOM, durante
toda la operacion. El dia 29
de octubre, el Escaldn Avan-
zado del LCC despegaba
desde la Base Aérea de To-
rrejon con el personal en un
B-707 del EA espanol y el ma-
terial / equipo en fres (3)
aviones del tipo llushyne-76
(IL-76), uno de los cuales des-
pegod el dia 30.

CARACTERISTICAS DE LA
OPERACION

La Operacion en Paquis-
tan supuso un enorme reto
a todos los niveles, desde el
politico (NAC - Naciones)
hasta el Tdctico / Operacio-
nal (LCC NRF-5), dada su
primigenia: primera opera-
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cion en que el Consejo
Atldntico decidié emplear
la NRF, desde su constifu-
cion «politican en la Cum-
bre de Praga (22 de no-
viembre de 2002)2% La
primera ocasién en que Es-
pana abria Teatro, en una
operacion de la OTAN.

Igualmente supuso una in-
novacién operacional para
la OTAN en fres campos
inexplorados por la Alianza,
hasta la fecha:

e Apertura de Teatro en
Operaciones de gestion de
una crisis de desastre hu-
mano.

* Empleo de una Fuerza de
la OTAN para la ejecucion
de una operacién de ayu-
da humanitaria, «puran.

* Requerimiento de desplie-
gue estratégico con me-
dios aéreos, en su totali-
dad, por tratarse de una
operacién de desastre hu-
mano, a gran distancia de
las bases permanentes y
por emplear la NRF (todos
los contingentes a excep-
cién del contingente ita-
liano, que desplegd con
medios maritimos. Bugue
tipo Ro-Ro medio).

La apertura de Teatro obli-
gd, entre ofros aspectos sig-
nificativos, a establecer unos
Memorandos de Entendi-
miento (MOU), con la na-
cién anfitriona, lo suficiente-
mente claros para ambas
partes, en materia de «liber-
tades operacionalesy y lo
necesariamente amplios pa-
ra la Fuerza, en el campo ju-

ridico / status...lo que se en-
cuadra en la OTAN como
acuerdo sobre el estado de
fuerzas (SOFA).

Dado que esta prdctica
no se habia ensayado opor-
tunamente durante los ejer-
cicios, surgieron algunos es-
collos inesperados. La OTAN
fue aprendiendo, al mismo
tiempo que transcurrian los
dias y las decisiones, ya que
podia darse el caso en el
gue una nacion solicitase la
infervencion de la Alianza
para ayuda humanitaria, y
al mismo tiempo dicha solici-
tud no conllevase, «intrinsi-
camentey, que ese gobierno
«aceptasen el despliegue de
una fuerza armada con li-
bertad de movimientos.

DESPLIEGUE ESTRATEGICO

Como se ha senalado,
uno de los mayores retos
que esta operacién tuvo
que afrontar fue el desplie-
gue estratégico. La coordi-
naciéon de todos los ele-
mentos implicados en la
toma de decisiones y la eje-
cucién de un despliegue de
este tipo, conjugaba las
mayores dificultades en ca-
da campo:

* En relacion con el Planea-
miento del despliegue,
la orden de despliegue
procedia de OTAN/SA-
CEUR/JCL, pero por con-
cepto NRF, la responsabili-
dad de su ejecucién residia
en cada una de las nacio-
nes que contribuye con
medios a la operacion (pa-
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rrafo 39 del Concepto del
Comité Militar para NRF-MC
477).

Dada la gran distancia y la
urgencia requerida para la
llegada a Teatro, los me-
dios aconsejados a utilizar
deberian ser, en su totali-
dad, de despliegue estra-
tégico aéreo. Estamos refi-
riéndonos al uso de aviones
de carga del tipo Antonov
(18 salidas-ANT.124 de 120
Tm y 1 salida-ANT. 225 de
240 Tm) y del fipo IL-76 para
cargas mds ligeras (3 sali-
das + 3/4 para sostenimien-
to); asi como aviones co-
merciales para personal,
del tipo B-707 (1 del EA), B-
767 (2 contratados con Air-
Europa).

El despliegue del Escaldn
Avanzado debid ejecutar-
se con anterioridad a tener
asignada el drea de des-
pliegue / ejecuciéon de tra-
bajos. Dicha circunstancia
influyd notablemente en el
diseno del elemento CSS,
en especial del Elemento
de Apoyo Logistico Nacio-
nal, pero permitié que el
General Jefe del PC del
LCC NRF-5, General Bautis,
participara desde TO, en el
asesoramiento al Jefe del
LCC para la designacion
de la zona concreta de
despliegue.

Espana realizé el desplie-
gue de un CG OTAN, el
LCC HQ (NRDC-SP), sito en
Espana. El siempre comple-
jo ejercicio de Mando vy
Control se complicdé mas all



tener que «conectam dife-
rentes niveles de las estructu-
ras de la OTAN y nacional:
EMACON/CMOPS; JEME/CE-
SET; FMA; FLO/MALOG:;
FAR/BRILAT... ademds de
otros como la Agrupacion
Logistica-11; la UAT del EA;
MING, etc..., con HQ NRDC-
SP (Bétera), LCC (Paquistdn),
DJTF (Paquistdn), JC-Lisboa vy
SHAPE.

Para establecer la estruc-
tura de Mando y Control na-
cional, se siguieron las ins-
frucciones emitidas por el
JEME al respecto, y en cum-
plimiento del Concepto de
Apoyo Logistico del ET al
NRDC-SP (CALET). El General
Jefe de la FMA se constituyd

en Autoridad Nacional de
Coordinacién y su CG como
«Mounting HQ» (CG de Ge-
neracion); FLO/MALOG-OP
activd la Célula de Proyec-
cién, encargada de ejecu-
tar las acciones del embar-
que de personal y carga, y
generd el NSE; MING generd
la Unidad de Apoyo al Des-
pliegue (UAD); y el CG
NRDC-SP fue el responsable
de «engancham las diferen-
tes acciones «nacionalesy
en la cadena de la OTAN.

Asimismo, el General Jefe
de este CG fue el responsa-
ble de establecer las priori-
dades de salida / llegada.
Para ello establecié las si-
guientes premisas:

HQ NRDC-SP EN LA NRF-5

e Alcanzar una rdapida y sufi-
ciente visibilidad de man-
do y control. (Se consiguid
con el despliegue del Esca-
I6n Avanzado el dia 29 oc-
tubre, al mando del Gene-
ral Jefe del PC-LCC NRF-5).
Conseguir, en una primera
oleada, cierta capacidad
de trabajo en TO. (Se al-
canzd incluyendo una uni-
dad de mdquinas ligeras
de Zapadores, en el Esco-
|6n Avanzado).

Dotar a los primeros ele-
mentos con cierta autosufi-
ciencia logistica. (Se consi-
guid con el despliegue de
una limitada capacidad
logistica en el Escaldn
Avanzado).
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Los posteriores escalones
del despliegue fueron refor-
zando y completando los
medios C2, Zapadores y Lo-
gisticos, hasta alcanzar la
Operatividad Plena (FOC).

CONCLUSIONES

En un primer andlisis de la
Operacién, no cabe duda
gue podemos apreciar mul-
tiples aspectos y factores a
mejorar y a tener en cuenta
como lecciones a aprender
para posteriores acciones;
pero el balance es clara-
mente positivo para la
OTAN, para Espana y muy
en particular para este CG
al que siempre le honrard la

distincién de ser el CG OTAN
qgue cumplié la primera ope-
racion NRF como CG del
LCC NRF, es mds, incluso an-
tes de la declaracion de la
Operatividad Plena de NRF.
La sorprendente eficacia
demostrada para recortar
dramadticamente los limites
de disponibilidad desde los
estdndares NRF (30 dias) has-
ta los 8 dias, en que se inicié
el despliegue, demostraron
fehacientemente que este
CG es uno de los mejores de
que dispone la Alianza.
Igualmente es muy impor-
tante destacar la firme impli-
cacion del Gobierno espanol
y su decision de cumplir las
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exigencias OTAN-NRF de des-
pliegue rdpido (todo por ai-
re), lo que supuso y supone
un esfuerzo técnico y econd-
mico considerable, tanto
mds en cuanto que como
nacion lider LCC, los medios
y el personal desplegados su-
peran en mucho los de cual-
quier otro contingente des-
plegado en esta Operacion.

NOTAS

' Se resalta la gestion de desastres
dado que la Operacidén Res-
puesta Solidaria-Il estd encua-
drada en este tipo de misiones.

2Qperaciéon gue se realiza an-
tes de la declaracién de la
Plena Operatividad de NRF. m




HQ NRDC-SP EN LA NRF-5

EL Elemento
de MMando
Avanzado &n

Paquistan

INTRODUCCION

El dia 8 de octubre de
2005, la tierra se vio sacudida
por un terremoto de 7,8 pun-
tos en la escala de Richter
con el Epicentro en la Ca-
chemira Paquistani. El terre-
moto provocd funestas con-
secuencias, y devastd gran
parte de la regién. Alrededor
del 80% de los 3.000.000 de
personas que vivian en esa
zona se vieron afectadas en
diverso grado. El nUmero to-
tal de muertos se situd cerca
de los 85.000, ya que la lle-
gada del invierno, unido al
hecho de que tantas perso-
nas perdieran su casa, hizo
que la cifra inicial se incre-
mentara notablemente.

Para conftribuir a paliar
esta gigantesca catdstrofe,
la OTAN activd a su NRF-5,
cuyo Componente Terrestre
lidera Espana. Fue la primera

Juan Jesus Ariza Goémez. Capitdn. Artilleria.

vez que se desplegd el
NRDC-SP, dentro del contex-
to de apoyo fras situaciones
de crisis o desastres natura-
les. Constituye una de las

siete misiones encomenda-
das en el Marco de NRF y
que hasta el momento no se
habia preparado ni siquiera
en ejercicios.

NATO RELIEF OPERATION. PAKISTAN 2005

87
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La OTAN designé al Cuar-
tel General del Mando Con-
junto de Lisboa para ejercer
el control desde el nivel ope-
racional, que desplegd en el
terreno un equipo de asis-
tencia al terremoto (NDRT).
El puesto de mando desple-
gado por el HQ NRDC-SP (el
LCC FCE) constituyd la pla-
taforma de mando y control
desde |la que su General
ejerce el Mando Téctico del
Componente Terrestre de
esta operacién. Se podria
decir que ambos puestos
actuaron como altavoces
de sus respectivos Mandos.

El contingente selecciona-
do tuvo que adecuarse a las
necesidades de la mision, y
en el caso del LCC fue nece-
sario definir qué capacida-
des eran las mds adecuadas
de aqguellas contenidas en la
NRF-5 y de las ofertadas por

las Naciones. Como conse-
cuencia, la estructura del
LCC en Paquistdn respondié
al organigrama de la figura 1.

La saturacién del aero-
puerto de Islamabad obligd
a desviar la llegada del con-
tingente espanol del LCC al
aeropuerto de Lahore, loca-
lidad situada en el centro
del pais a unos 600 km de la
zona del terremoto. El primer
equipo encargado de pre-
parar y coordinar el proceso
de recepcién, transicion y
movimiento a vanguardia
(RSOM) del resto del contin-
gente espanol, asi como de
otras naciones, que irian lle-
gando en las siguientes se-
manas, llegd al aeropuerto
de Lahore a finales del mes
de octubre. Este equipo es-
taba formado por fres Co-
mandantes espanoles desti-
nados en la Divisién RSC del
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HQ NRDC-SP mdas
una pequena unidad
RSOM, compuesta por
1 sargento y 13 soldo-
dos procedentes del
Mando de Canarias,
centrada en cometi-
dos de recepcidon y
apoyo logistico real
a los diversos contin-
gentes durante su pro-
ceso RSOM. Trdmites
administrativos inicia-
les imprevistos; la dis-
fancia entre Lahore y
la zona del terremo-
to; la lentitud de los
medios de transporte
paquistanies, que en
sU mayoria no supe-
raron los 40 km por hora, y el
mal estado de algunos tra-
mos de carretera, alargd en
demasia los traslados entre
Lahore y Arja, lo que obligd
a habilitar una segunda
drea de apoyo al proceso
RSOM en Golra, localidad
cercana a Islamabad. Los
convoyes realizaron el tra-
yecto en dos jornadas, una
desde Lahore a Golra y ofra
hasta Arja. Para hacer frente
a esta situacién, asi como
para confinuar la coordina-
cién del apoyo recibido de
ofros mandos componentes
y de la nacidén anfitriona
(HNS), incluyendo la seguri-
dad y escolta de movimien-
tos; y coordinar el proceso
RSOM de los contingentes
polaco, lituano, britdnico e
italiano asignados al LCC, se
organizd un segundo equipo
RSOM formado por 2 Co-



mandantes y 4 de fropa
siendo reforzados, al acabar
la tarea en Lahore, por un
Teniente Coronel, un Co-
mandante y dos suboficiales
mds, que desde el RSC en
Espana, se habian incorpo-
rado a la mision en Lahore.

Las fuerzas del compo-
nente terrestre estuvieron
frabajando en el Distrito de
Bagh (Figura 2). ElI LCC se
enfrentd no solo a los proble-
mas del terremoto sino a las
secuelas e implicaciones del
mismo, siendo el principal
objetivo paliar las conse-
cuencias gque la llegada del
invierno, que ya estaba cu-
briendo de nieve todos los
picos que nos rodeaban,
pudiera ocasionar.

Para hacer frente a estos
problemas, fue necesario ar-
ticular las fuerzas terrestres
haciendo hincapié en tra-
bajos de Ingenieros, CIMIC y
Asistencia Sanitaria, sin olvi-
dar el componente logistico
necesario para apoyar al
resto del contingente.

Una vez en el terreno, tras
establecer los contactos ne-
cesarios, el Mando Compo-
nente Terrestre trabajé de
forma coordinada con los
mandos de la 19 DIV Paquis-
tani. Sus esfuerzos se centra-
ron en el apoyo a la pobla-
cion afectada en tres dreas
fundamentales:

* Preparacién para el invierno.

e Facilitar el acceso a las zo-
nas mds afectadas.

e Proporcionar el marco
adecuado para un desa-

rrollo estable de la pobla-
cion.

Para mostrar los hitos al-
canzados en la operacion,
se abordardn los temas del
despliegue, trabajos de In-
genieros, actividades de CI-
MIC vy asistencia sanitaria,
para terminar con una refle-
xion sobre nuestro repliegue.

EL DESPLIEGUE

Una vez decidida nuestra
participacién en la opera-
cion, se inicié una ardua ta-
rea de planeamiento enfo-
cada a determinar que
composicion debia tener, no

solo el Puesto de Mando a

desplegar, sino también la

composicion de las Unidades
gue dependerian del mismo.

El contingente desplega-
do como componente te-
rrestre de la operacién esta-
ba formado por cerca de

1.000 soldados, de los cuales

370 eran espanoles. Este

contingente estaba forma-

do por:

* Un batallén de ingenieros
bajo mando espanol, com-
puesto de 4 companias:

- Compania ligera de in-
genieros polaca.

- Companiia ligera de in-
genieros espanoles.

- Compania pesada de in-
genieros italianos.

- Compania de ingenieros
de montana britdnicos.

* Un hospital de campana
bajo liderazgo holandés vy
con representantes che-
cos, franceses, portugueses
y britdnicos.
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* Equipos de cooperacién
civico-militar eslovenos y
franceses.

e Equipos de tratamiento de
aguas lituanos, polacos y
espanoles.

El despliegue, especial-
mente en su fase inicial, nos
aportd multitud de Leccio-
nes Aprendidas; enumerar-
las todas seria muy ambicio-
SO, pero cabe destacar
entre las mds importantes:

El marco legal de actua-
cién de las tropas en una
operacion se tiene que defi-
nir con anterioridad. El inter-
cambio diplomdtico de car-
tas entre las de la OTAN vy el
Gobierno de Paquistdn no
se produjo hasta el 4 de no-
viembre, cuando ya se ha-
bia puesto en marcha toda
la maquinaria del desplie-
gue e incluso, elementos
avanzados ya se encontra-
ban en el pais. Este hecho,
unido a la celebracion de
las fiestas de final del Rama-
ddn, supusieron un retraso
de 10 dias en el inicio de los
frabajos.

En lo referente al Mando y
Control, fue necesario esta-
blecer previamente al des-
pliegue coémo se iban a ma-
terializar las relaciones entre
los distinfos componentes en
la Zona de Operaciones. De
esta forma se evitaron con-
flictos de interés que pudie-
ron tener un gran impacto
en el desarrollo de la opera-
cion.

La conveniencia de adap-
tar el planeamiento y el
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adiestramiento a un espec-
fro de misiones muy diferente
de aquel para el que nos ha-
biamos instruido. Ya que si
bien habiamos logrado
adaptarnos a las necesida-
des de la misién, una mejor
coordinaciéon del despliegue
nos hubiera ahorrado esfuer-
zos y confratiempos. La con-
tinua revision de los planes,
mdxime en una operacion
de estas caracteristicas, es
un deber ineludible en todos
los niveles de actuacion.

En este tipo de operacio-
nes, la integracién con las
organizaciones del pais anfi-
trién, especialmente las
Fuerzas Armadas, asi como
las diferentes agencias in-
fernacionales, es crucial pa-
ra el éxito de la misma. La

OTAN tomo la decisién de
ufilizar una red de NATO UN-
CLASSIFFIED que no corres-
ponde al perfil normalmente
utilizado en el dmbito militar.
Esto obligd a redisenar todo
el sistema de comunicacio-
nes, dejando las redes NATO
SECRET y MISSION SECRET re-
legadas a un segundo plano
y mds enfocadas a propor-
cionar canales alternativos
en caso de fallo del sistema.

El Elemento Nacional de
Apoyo realizd los trabajos de
adecuacion en la zona de
Arja. Gracias a la profesiona-
lidad de la Unidad de Apoyo
al despliegue, pudimos apro-
vechar hasta el Ultimo metro
cuadrado de la zona ofreci-
da por el Gobierno de Pa-
quistan (ver figura 3). Goza-

mos, por tanto, de un exce-
lente campamento y bue-
nas condiciones de vida.

TRABAJOS DE INGENIEROS
EN LA REPARACION DE
CARRETERAS,

ESCUELAS Y HOSPITALES.

Las diferentes obras fue-
ron acometidas por el Bata-
llon Multinacional formado
sobre la base del Batallén
de Ingenieros de la NRF-5,
cuyo Mando y Plana Mayor
eran espanoles. Esta Unidad,
a excepcion de una Com-
pania britdnica, se encon-
traba en la misma localidad
que el Puesto de Mando
Avanzado del Componente
Terrestre, Arja, a 20 kiléme-
tros de Bagh. El Batallén mul-
tfinacional englobaba una
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Plana Mayor Espanola vy
Companias Ligeras de Espa-
na, Polonia, Reino Unido,
una Compania Pesada de
Italia, desplegada en las
proximidades de Arja, y una
Seccién de Purificacion de
Agua (WPT) de Lituania.

Uno de los principales tra-
bajos encomendados fue la
reparacion de los caminos y
carreteras que unen las po-
blaciones mds importantes
del Distrito de Bagh. La ma-
yoria se encontraban seve-
ramente danadas y en algu-
nos casos las condiciones de
la via exigieron extremar la
precaucién y la seguridad
en la conduccidn hacia las
dreas de trabajo.

En la zona asignada los In-
genieros, en estrecha coor-
dinacién con el gjército pa-
quistani, construyeron 60
refugios de cardcter provi-
sional para uso en colegios e
instalaciones médicas, asi
como 9 de cardacter semi-
permanente para los mismos
fines y que fueron financia-
dos por Estonia.

Mencidn especial merece
la denominada «Operaciéon
Maloty, en la que una Unidad
de Ingenieros Hispano-Pola-
ca fue helitransportada has-
ta los recénditos parajes de
Malot. Para llegar a aquellas
montanas, donde el acceso
por carretera de las mdqui-
nas era especialmente com-
plicado, fue necesario un
planeamiento y ejecucion
coordinados con el Mando
Componente Aéreo, a través

de la célula de Operaciones
Aéreas del Puesto de Man-
do. En esta operacién partici-
paron 42 personas y se utiliza-
ron 2 minimdquinas para la
limpieza de desprendimien-
tos de la carretera y la cons-
truccién de diversos refugios
para habilitarlos como es-
cuelas y dispensarios médi-
COs.

El prestigio adquirido por
nuestros Ingenieros ha al-
canzado un altisimo nivel. A
su buen hacer y profesionali-
dad, debemos anadir un en-
tusiasmo realmente conta-
gioso, tanto para los otros
miembros del contingente
espanol, como para las de-
mds unidades multinaciona-
les integradas en el Compo-
nente Terrestre. Asi ha sido
reconocido puUblicamente
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por las diferentes autorida-
des y organizaciones que Vi-
sitaron los distintos fajos, co-
mo el representante de las
Naciones Unidas o el jefe del
Centro Euro-Atldntico para
la coordinacién del apoyo
en caso de catdstrofes.

Los servicios médicos de
la OTAN atiendieron a miles
de pacientes. La asistencia
sanitaria se vio seriamente
afectada en esta regién a
causa del terremoto. La
practica totalidad de las
instalaciones médicas fue-
ron destruidas o gravemen-
te danadas, y el Hospital de
la OTAN en Bagh proporcio-
Nno un servicio critico para
cubrir esas carencias. Mien-
tras, el Gobierno paquistani
y ofras organizaciones tra-
bajaban para restablecer
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la infraestructura sanitaria
en la zona. El Hospital Multi-
nacional liderado por Ho-
landa, con personal de
Checoslovaquia, Francia,
Portugal y Reino Unido, se
encontraba en Bagh. Alre-
dedor de 150 personas tra-
bajaban en el mismo. Han
atendido a mdas de 6.000
pacientes.

Ademds de las consultas
hospitalarias, los servicios
médicos de la OTAN envia-
ron al exterior equipos médi-
cos moviles seis veces a la
semana. Estos equipos se
movian en vehiculo, a pie, e
incluso, medios hipo-mdviles

para llevar la atencién sani-
taria hasta donde fuese ne-
cesaria. Como parte de una
iniciativa surgida y desarro-
llada en el Cuartel General
avanzado, y coordinada a
través de nuestro «Oficial de
enlace aéreon y el Hospital
Multinacional liderado por
Holanda, a partir del 3 de di-
ciembre también se movie-
ron en helicopteros de la
OTAN para ser fransportados
hasta los pueblos de monta-
na de mds dificil acceso pa-
ra hacer llegar la atencién
médica, que les permitiera
un optimo rendimiento de su
frabajo.
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ESFUERZO CIMIC

En esta misiéon, CIMIC ocu-
pd un papel destacado,
orientando sus frabajos a las
siguientes actividades:

* Enlace con las organizacio-
nes civiles. Principalmente
con aqguellas que tenian res-
ponsabilidades de coordi-
nacién de ayuda humanita-
ria (UNOCHA) y autoridades
locales con capacidad de
decisién en las materias de
proteccién civil (Oficina del
Comisionado del Distrito).
También, con las agencias
gue tenian alguna respon-
sabilidad en la distribucion
de ayuda humanitaria o diri-




jiesen los diferentes grupos
de trabagjo. (Campamentos
para civiles, sanidad, edu-
cacién, proteccion de la in-
fancia, agua y saneamien-
to, efc...).

Evaluacion de la situacion.
Permitié asesorar al mando
sobre las carencias que
existian la zona de respon-
sabilidad y proporciona-
ban los datos necesarios
para la elaboracién de los
proyectos de impacto in-
mediato. A través de estos
proyectos se pretendia ali-
viar la situacién de forma
rdpida y hacer llegar la
ayuda al mayor nUmero de
personas posible.
Coordinacién con otros
actores. Realizada entre
todos los parficipantes en
las tareas de ayuda con el
fin de evitar tanto la reite-
racion de esfuerzos, como
la falta de los mismos por
ausencia de informacion.
El espectro de Organiza-
ciones no Gubernamenta-
les es ciertamente amplio y
variado; este es el motivo
fundamental para que esa
coordinacién deba ser lle-
vada con exquisito tacto y
sentido comun.

Proyectos de impacto in-
mediato. Con la finalidad
de aliviar rdpidamente una
carencia o permitir que el
mayor nimero de personas
se beneficie de la presen-
cia de la fuerza en la zona
de responsabilidad. Al fin y
al cabo, esta operacién tu-
vo una duracion limitada,

por lo cual la OTAN en esta
mision debio rentabilizar su
fiempo vy sus recursos, para
proporcionar su ayuda de
la forma mds eficaz.

EL REPLIEGUE

El repliegue es una fase
de la Operacion en la que
el planeamiento detallado y
coordinado de todos los
Contingentes que compo-
nian el LCC cobrd una im-
portancia vital. En esta fase
se combinaban las acciones
de desmontaje de los cam-
pamentos, los movimientos
operacionales, el estaciona-
miento de personal y mate-
rial en la Base de Estaciona-
miento de Golra Depot
proxima al APOE de Chakla-
la, y ofra que se asignd en
las inmediaciones del SPOE
de Karachi y los Movimientos
Estratégicos.

En el marco Operacional,
por delegacién del Mando
Conjunto (JCL), el LCC pla-
ned y coordind la ejecucion
de los Movimientos, asi
como el estacionamiento,
previo a los movimientos es-
tratégicos, de todos los Con-
tingentes integrados en el
mismo. Para ello el LCC esta-
blecié una estructura de
Mando y Control basada
fundamentalmente en G4
Movimientos situado en el
Puesto de Mando en Arja,
cuyo dérgano especifico fue
el Centro de Operaciones
de Movimientos (MOC), y el
RSC situado en Golra Depot
que establecio el Centro de
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coordinacién de Movimien-
tos (MCC) y que destacod
una célula RSOM al SPOE de
Karachi.

CONCLUSIONES

La operacidn «Respuesta
Solidaria Iy ha sido la primera
mision de la OTAN en la que
se empend parte de su NRF,
enviando una fuerza expedi-
cionaria a mds de 6.000 kil6-
meftros para realizar tareas
de ayuda humanitaria.

El NRDC desplegd el LCC
FCE para liderar el Compo-
nente Terrestre. Tanto el
Cuartel General, como las
diferentes Unidades NRF es-
panolas implicadas tuvieron
una oportunidad Unica de
demostrar su nivel de instruc-
cion y su eficacia en esta
mision.

El esfuerzo aportado por
Espana supuso un 40% del
personal presente en Paquis-
tdn, repartido entre Unida-
des NRF y NSE. Dato que,
desafortunadamente, no se
vié reflejado en la politica in-
formativa de la OTAN.

El espiritu de entrega de
nuestros soldados es enco-
miable. La moral fue muy al-
ta, y se incrementd dia tras
dia con la satisfaccion que
produce ayudar a los mds
necesitados. Es dificil imagi-
nar mejor recompensa para
tal vocacién de servicio,
que las muestras anénimas
de amistad, reflejo del apre-
cio y el reconocimiento de
esta sencilla gente de Pa-
quistan. m
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Conclusiones
del proceso

El Mando Componente
Terrestre (LCC) de una ope-
racién conjunta combinada
es un nivel de mando de
elevada complejidad don-
de la coordinacién es un
factor clave. Esta serd el hilo
conductor en este articulo
en el que, una vez presenta-
das diversas facetas del ejer-
cicio Allied Action 05 (AAQ5),
pretendo comentar aspec-
fos que requirieron esfuerzos
en coordinacion. Los co-
mentarios se centrardn en la
relacion entre el componen-
te terrestre de la Fuerza de
Respuesta OTAN terrestre
[NRF(L)] y la Fuerza Conjunta
Desplegable (DJTF), y en la
transicién de NRF (terrestre)
a la de Fuerza conjunto-
combinada (CJTF), que son
las que presentan mayor nU-
mero de interrogantes y fina-
lizar&dn con una breve refe-
rencia a su impacto en la
operacién en Paquistdan.

NRF

José Luis Vega Alba. General de Divisiéon. DEM.

Comenzaré, a modo de
intfroduccion, por la fase de
planeamiento del ejercicio
porque la considero muy Util
para resolver dudas, eliminar
puntos de friccion y sintoni-
zar a los mandos participan-
tes en la operacion.

En ella se realizd el pla-
neamiento paralelo entre los
mandos implicados con la
ayuda de destacamentos
de enlace, procedimiento
habitual cuando los CG no
estdn juntos o pProximos.

Es vital la participaciéon y
coordinaciéon de todos los
mandos en el andlisis de la
mision y elaboracién de los
conceptos de operacién de
las misiones NRF para dedu-
cir la entidad de las fuerzas,
la estructura de mando vy
control adaptada a la mi-
sion y los cometidos a los
mandos componentes.

Es el momento de clarifi-
car la terminologia y con-
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ceptos utilizados —no todos
los mandos componentes
tienen la misma idea de lo
que significa «aislam o «con-
tenen al enemigo / adversa-
rio— establecer las dreas de
responsabilidad; recibir o so-
licitar, o ambas cosas la in-
formacion necesaria para el
planeamiento y poner las
bases del flujo de informa-
cion, de la estructura CIS
(Sistemas de Mando e Infor-
macién), de inteligencia y
fuegos; estudiar las Reglas
de Enfrentamiento (ROE);
comprobar las herramientas
de trabajo y su compatibili-
dad y estrechar lazos entre
los elementos homodlogos de
los Estados Mayores desde el
inicio de la operacion.

Dos herramientas son cla-
ve para el éxito de esta fase:
el citado destacamento de
enlace y el uso de las video-
teleconferencias. El primero
debe ser los ojos y oidos de



su mando, fener composi-
cién equilibrada con repre-
sentantes de diversas célu-
las, y su Jefe autorizado a
establecer contacto con el
Jefe de Estado Mayor (JEM)
o el Jefe que lo destaca pa-
ra, en caso necesario, reca-
bar decisiones que agilicen
el proceso.

En la fase de ejecucion
del egjercicio AAOS5, un oficial
general estuvo al frente de
este elemento de enlace
del componente terrestre y
esta medida fue un acierto.
El ejercicio demostrd que los
contactos entre ambos EM,
deben adaptarse al ritmo
de batalla establecido, y
que el destacamento, espe-
cialmente si estd embarca-

do, tenga medios de enlace
propios incluyendo los que
permitan la presentacion de
la imagen comun (COP) de
las operaciones terrestres.

La video-teleconferencia
es el medio para resolver, por
los mandos, las diferencias
no resueltas o fuera del dm-
bito del equipo de enlace.

La buena integracién y
coordinacién entre los EM
causard que el planeamien-
to avance con fluidez y co-
herencia y evitard dificulta-
des en fases posteriores.

La entidad y organizacién
de las fuerzas deben quedar
definidas asi como el proce-
so de evolucién de NRF a
CJTF. Esta escalada puede
estar prevista desde el co-
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mienzo de la operacién o
surgir posteriormente. Este
aspecto tiene relevancia, ya
gque NRF y CJTF formardn
parte de un Unico plan o
constituirdn planes comple-
mentarios, coordinados con
la plena participaciéon del
Cuartel General del NRDC-
SP (CGNRDC-SP).

Es bdsico conocer en fase
temprana la organizacion
de la estructura logistica y
las responsabilidades en la
zona refrasada por las impli-
caciones que tiene en la or-
ganizacién y maniobra te-
rrestre. El Mando Terrestre no
debe estar conduciendo las
operaciones y simultdnea-
mente siendo responsable
de la Zona Logistica Conjun-
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ta, que requiere medios y es-
tructura especificas, normal-
mente situada a centenares
de kilbmetros de las fuerzas
avanzadas.

La soluciéon no es facil, pe-
ro parece apuntar a una es-
tructura especifica en la Zo-
na Refrasada y a fortalecer
la multinacionalidad para
reducir la enfidad de los ele-
mentos nacionales de apo-
yo y evitar duplicidad de
esfuerzos. No hay que sobre-
cargar a las fuerzas terrestres
con cometidos logisticos
adicionales para evitar la
dispersion de esfuerzos, fisu-
ras en el sistema de Mando
y Conftrol y en la Proteccion
de la Fuerza. Esto es aplica-

ble a las Operaciones de En-
frada Inicial donde la Briga-
da NRF debe concentrar su
esfuerzo en asegurar la zona
de entrada incluyendo la
apertura de los puertos-ae-
ropuertos de acceso.

El Mando de Apoyo a Re-
taguardia de nuestro CG
debe estar enlazado con la
citada estructura logistica, y
sus respectivos cometidos
bien delimitados, para ga-
rantizar el despliegue de las
fuerzas asignadas al NRDC-
SP en el Teatro.

Continuando con el em-
pleo de la fuerza terrestre
deberd identificarse, siguien-
do a Clausewitz, el fipo de
conflicto (guerra) para evitar
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sorpresas en la organizacion
de las fuerzas y conduccién
de las operaciones. Hay ten-
dencia, en los conflictos ac-
tuales y en las operaciones
de entrada inicial, a que la
velocidad prime sobre la
proteccion y potencia de
fuego. Ciertamente llegar
tarde no es nunca una op-
cion, pero mds importante es
llegar con los medios que
presumiblemente necesitard
la fuerza al llegar al Teatro.
Fuerzas bien protegidas y
dotadas de medios adecua-
dos tardardn unos dias mds
en llegar pero sus efectos se-
rdn mds decisivos. Esto es es-
pecialmente vdlido en las
operaciones en zonas urba-



nizadas, donde las fuerzas
de Infanteria deben entrar
con adecuada proteccién y
potencia de fuego.

Una estructura de Mando
y Control clara facilita la uni-
dad de mando e incremen-
ta la potencia de combate.
No hay una estructura Unica
para las misiones NRF, si una
genérica que debe adap-
tarse a la mision.

Es ampliamente acepta-
do que el DJTF —y de forma
paralela el Puesto de Man-
do de la NRF Terrestre PCNRF
(Terrestre-L-) respecto del
Mando Componente Terres-
tre— no es un escaldén de
mando adicional y si un ele-
mento avanzado del Mando
Conjunfo. Las funciones y re-
laciones del DJTF/CJTF con
los diferentes Mandos Com-
ponentes —NRF (L) y NRDC
incluidos— deben estable-
cerse claramente en la fase
de planeamiento. La fen-
dencia apunta a que las re-
laciones de Mando y Con-
trol sean directas entre el
Mando Conjunto —impor-
tante saber si ejercerd el
mando desde su CG perma-
nente o desde el elemento
avanzado al inicio de la
operacién— vy los de la Fuer-
za Conjunta Desplegable
(DJTF) y elementos avanza-
dos de los Mandos Compo-
nentes. La relacidn con el
Jefe del Cuerpo de Ejército
de Despliegue Rdpido
(NRDC), situado en su Puesto
de Mando Permanente al
inicio de la fase NRF, es a

efectos administrativos y de
coordinacion.

Una interpretacion limita-
da de esa relacion de «coor-
dinacidény situaria al Jefe del
NRDC fuera de la operacion
conducida por la NRF (L).

El punto de vista de nues-
fro CG es que el Jefe del
NRDC, subordinado directo
del Mando de la operacion,
debe mantener algin grado
de control' sobre el PCNRF
(L), que es un elemento
avanzado del CGNRDC, y
especialmente si se prevé el
paso de la Fuerza de Res-
puesta de la OTAN a Fuerza
Conjunto Combinada.

La distancia fisica entre el
Puesto de Mando Avanzado
y el Permanente del NRDC
impone la relacién directa
entre el mando de la NRF (L)
y el DJTF-CJTF, pero el Jefe
del NRDC estd incluido en la
estructura de mando y la
fraccion de su CG situada
en la base permanente de-
be apoyar al avanzado —
concepto reachback que
comentaré posteriormente—
en aspectos logisticos y ope-
rativos (inteligencia, flujo de
recursos, planes futuros), asi
como evaluar las implicacio-
nes de todo tipo.

El Jefe del PCNRF (L) infor-
mard a su jefe natural reca-
bando directrices cuando
sea necesario. El DJTF y el
del puesto de mando NRF
(L) son elementos avanza-
dos de sus CG respectivos, y
actuan por delegacién de
sus jefes.
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Asimismo, cuando el Man-
do de la operacidon estd a
bordo de un barco, debe fi-
jarse quién es responsable, y
hasta cudndo, de las rela-
ciones con las autoridades
militares y civiles en el Teatro,
ya que el Mando del Com-
ponente Terrestre se convier-
te, cuando pisa fierra firme,
en la cara visible de la Fuer-
za Conjunto Combinada.

La experiencia permitird
infroducir ajustes en el Siste-
ma de Mando y Control, y
establecer claramente la
delegacién de autoridad y
competencias del Jefe del
PCNRF (L). En sintesis, debe
delimitarse claramente el al-
cance de la relacién de
«apoyo» o de «coordina-
cién» entre mandos.

Son exigencias, para man-
tener ese «apoyon de forma
continuada (24 horas al dia)
que ambos puestos de man-
do del NRDC —el avanzado
y el permanente— tengan el
personal y estructura CIS ade-
cuadas. (La demanda de an-
cho de banda estd crecien-
do exponencialmente).

Este Ultimo requisito nos in-
froduce en el concepto «we-
achback», que consiste en
emplear modernos medios
de comunicacién para obte-
ner o enviar informacién
esencial para la misidn des-
de un puesto en el Teatro de
Operaciones a ofro fuera del
mismo —normalmente el em-
plazamiento permanente del
CG que destaca el elemento
avanzado— o viceversa.
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La aplicacion de este
concepto permite reducir la
enfidad del elemento avan-
zado y, aungue tiene mayor
aplicacién en el nivel opera-
cional, el Jefe del NRDC de-
terminard los requisitos de
enlace para su elemento
avanzado basados en un
eficaz y seguro sistema de
mando y control. También
decidird el momento de su
desplazamiento al Teatro,
para actuar como Mando
Componente en su caso, ya
gue su localizacion condi-
cionard la de las funciones
principales de su CG. Si de-
be desplazarse al Teatro de
Operaciones, también lo ha-
rd la mayor parte de su Esta-
do Mayor, y el elemento
avanzado liderard la opera-
cién, con el apoyo de los
elementos del CG que per-
manezcan en la base per-
manente.

La transferencia de con-
frol desde el PCNRF (L) al del
LCC no debe suponer ma-
yor problema siguiendo un
procedimiento similar al es-
tadndar de nuestro Cuartel
General para el movimiento
de sus Puestos de Mando. La
decision de establecer un
Puesto de Mando consolida-
do —opcidn probable— pa-
ra el LCC influird en el proce-
dimiento, que es siempre
delicado y exigird un plane-
amiento detallado para
fransferir el control de la
operacion.

Esta transferencia debe
garantizar la continuidad

de la accién del mando v el
flujo de la informacién ac-
tualizada y en tiempo real
de las fuerzas oponentes en
el Teatro.

Este Ultimo requisito es una
utopia, porque no hay me-
dios que permitan seguir la
evolucién de la situacion te-
rrestre, aérea y maritima en
tiempo real, y mucho menos
predecir o evitar enfrenta-
mientos inesperados en las
operaciones terrestres, espe-
cialmente en dreas urbani-
zadas, caracteristica domi-
nanfe de los conflictos
actuales y previsiblemente
en los futuros.

Es imperativo aproximarse
a esa ilusion, ya que el Jefe
necesita un sistema que pro-
porcione informacién fiable
sobre el adversario y sus in-
tenciones y que, ademds,
permita que cualquier uni-
dad subordinada tenga ac-
ceso al sistema para obte-
ner o enviar informacion.

Esta necesidad no estd
aun bien cubierta debido a
la diversidad de sistemas en
funcionamiento. En el ejerci-
cio AAO0S5, la solucidén inicial
adoptada por el Mando Te-
rrestre fue crear, en su cen-
tro de operaciones, una cé-
lula que fusionaba Ila
informacion de los sistemas
OTAN y SIMACET (Sistema de
Mando y Control del ET), y la
enviaba al centro de opera-
ciones conjunto para su ex-
plotacién. La opcién final,
empleada en el nivel supe-
rior, fue utilizar directamente
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la imagen de las operacio-
nes generada por SIMACET
por ser mds precisa y fiable.

Esta imagen comun de las
operaciones ferrestres facili-
t6 el control de las operacio-
nes, siempre importante pe-
ro critico en las fases iniciales
de las operaciones en las
que la fuerza terrestre es
mds vulnerable.

Esta vulnerabilidad es
compensada mediante la
activa participacién del
componente aéreo. La sin-
cronizacion de la maniobra
terrestre con la cérea re-
quiere estrecha coordina-
cién, aconsejando, siempre
que sea posible, que des-
plieguen juntos o muy proxi-
mos los elementos avanza-
dos de los Mandos Terrestre
y Aéreo, que deben «vem la
misma imagen o situacion
de las operaciones, para lo
que deben disponer de me-
dios de enlace redundantes,
rdpidos y seguros.

En este contexto, el Apo-
yo Aéreo Cercano (CAS)
adquiere relevancia. Mu-
chos objetivos —desde los
cldsicos a fuerzas irregulares
dispersas— estardn en dareas
urbanizadas y frecuente-
mente mezclados con la
poblacién. La peticién y eje-
cucién de fuegos CAS re-
quieren conftrol positivo por
los FAC-TACP (Destacamen-
to de Control Aerotdctico),
que acompanan a las uni-
dades.

El planeamiento y ejecu-
cién de estos fuegos —leta-



les y no letales— deben co-
ordinarse con los conjuntos
incluyendo el confrol del es-
pacio aéreo. Los represen-
tantes de AOCC (Centro de
Coordinacién de Operacio-
nes Aéreas), G3 Aire, FSE en
el Centro de Operaciones
son actores principales en el
proceso de las peticiones
de apoyo aéreo. Y el proce-
so se complica porque la
naturaleza de los objetivos
estd cambiando, y los de
oporfunidad y grupos de
irregulares son mds proba-
bles y md&s dificiles de identi-
ficary de precisar.

Esa agilidad en las peticio-
nes de apoyo aéreo, en es-
pecial las de CAS, estd con-

dicionada por las ROE (Re-
glas de Enfrentamiento). En
el ejercicio AAOS hubo situa-
ciones en las que el LCC dis-
ponia de créditos de apoyo
aéreo para afrontar amena-
Zas, pero su empleo se ralen-
tiz6 por las diferencias de cri-
tferios enfre los mandos
componentes sobre el uso y
alcance de las ROE.

La coordinacién y el
acuerdo intelectual entre los
mandos componentes ace-
leran este proceso. Es preci-
so mejorar la explotacion de
las ROE autorizadas y razo-
nar las peticiones de amplia-
cion, precedidas de discu-
siobn en las juntas de
coordinacion pertinentes,
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de suerte que la identidad
de criterios —y es clave fras-
mitir las necesidades del
Mando Terrestre— agilice el
proceso.

Conviene puntualizar que
en los conflictos actuales, y
previsiblemente en los futu-
ros, los fuegos no letales asu-
men un papel preponderan-
te, lo que nos intfroduce en
las operaciones basadas en
los efectos a conseguir.

Estas operaciones son pla-
neadas y ejecutadas para
alcanzar un deferminado
efecto en el adversario, lide-
res e incluso grupos. Y re-
quieren el uso sincronizado,
simultdneo o secuencial de
la aplicacion de la manio-
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bra, los fuegos —letales y no
letales— y la informacién. Su
aplicacién requiere enten-
der y representar el campo
de batalla como «un sistema
de sistemasy. Una red de no-
dos y de enlaces que repre-
sente los sistemas politico,
econdmico, social y militar
del adversario e idenftifique
los enlaces bdsicos, que de-
berdn ser neutralizados para
alcanzar el efecto deseado.

Este es un nuevo reto que
requiere detallado estudio
de sus exigencias e implica-
ciones.

Es obvio que la ejecucién
de actividades tan comple-
jas exige un alto grado de
adiestramiento, especial-
mente en el campo conjun-
fo—combinado, demandan-

do la participacién activa
de elementos aéreos
(JFACC-CAOC-AOCC-ALO-
TACP), y la prdctica conti-
nuada de los procedimien-
tos. Las oportunidades para
este tipo de adiestramiento
suelen ser escasas.

Similares consideraciones
son vdlidas para el adiestra-
miento con el Componente
Naval y el de Operaciones
Especiales.

El planeamiento paralelo,
los procedimientos para los
apoyos CAS, el ataque a
objetivos de oportunidad, el
acuerdo sobre las reglas de
enfrentamiento son algunos
de los procedimientos que
Nno pueden improvisarse.

En la misma linea del
adiestramiento, merece re-
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flexiéon el personal de refuer-
zo. Su incorporacién a un
CG de nivel CE es una nece-
sidad y una dificultad adi-
cional. Necesidad para ase-
gurar el funcionamiento
contfinuado del CGCE? y difi-
cultad porque su inclusion
en las distintas células es un
reto. Superarlo requiere per-
sonal cudlificado y adiestra-
do en el funcionamiento del
CG para integrarse en sus di-
ferentes células, que deben
ser reforzadas de forma
equilibrada para evitar el
riesgo de colapso en el fun-
cionamiento del CG o de ra-
lentizar el ritmo de las opera-
ciones.

Una cuidadosa seleccion,
preparacion y continuidad
del personal es la linea de
accién adecuada.

La operacién en curso en
Paquistdn, especifica de
ayuda humanitaria y de ac-
tividad limitada, estd sirvien-
do de banco de pruebas
para los aspectos comenta-
dos.

El equipo de enlace des-
tacado a zona de operacio-
nes al inicio de la operacion
para orientar el planeamien-
to tuvo, por diversas razones,
limitada su libertad de ac-
cién y de movimientos. Un
oficial de alta graduacion
debe liderar este equipo pa-
ra acceder a los organismos
y autoridades que faciliten
cumplir los cometidos del
equipo.

El apoyo de la Nacidén An-
fitiona es crucial. Los apo-



yos de logistica, infraestruc-
tura, definicion del status le-
gal de la fuerza, su protec-
cién, uso de instalaciones
civiles o militares, enlaces
para contratos, etc. Estos
deben ser resueltos antes de
la llegada de las fuerzas de
la OTAN al Teatro de Opera-
ciones o zona de actuacion.

El retraso en alcanzar este
acuerdo marco regulando
estos aspectos, demord el
despliegue de las unidades;
provocd su retencion en el
aeropuerto de llegada; mo-
dificé el plan de movimiento
aéreo y multiplicé los con-
tactos con el DJTF y las auto-
ridades paquistanies para
resolver problemas surgidos.

Respecto al Mando y Con-
frol, el DJTF, dependiente del
Mando en Lisboa, se consti-
tuyd, de hecho, en Escaldn
de Mando vy las fricciones sur-
gieron. El CG LCC, en cohe-
rencia con lo anfes apunta-
do sobre Mando y Conftrol,
defendid la postura de que
el Comandante del LCC de-
bia estar en el ciclo de deci-
sidn, y no ser meramente au-
toridad de coordinacion.

La experiencia demostrd
gue la intervencién del CG
LCC fue necesaria para
ofrecer soluciones o alterna-
fivas en variadas situaciones
y dificultades. Es claro que
las relaciones de mando de-
ben quedar definidas en la
fase de planeamiento de la
operacion.

En el drea de la logistica,
el principal escollo fueron las

actividades RSOM. No habia
estructura de este tipo esta-
blecida en zona y los proble-
mas derivados de estas acti-
vidades recayeron en el
Componente Terrestre. Este
y la nacién marco hicieron
un esfuerzo generoso en co-
ordinar y prestar apoyo a es-
tas actividades.

Si la operacién hubiese si-
do mds compleja y de ma-
yor entidad, el liderazgo del
LCC no hubiese sido posible.
La soluciéon a las actividades
RSOM requiere cooperacion
multinacional y no ser res-
ponsabilidad final del Com-
ponente Terrestre. Esta op-
cidén es mds equitativa, evita
duplicidades en medios y
ahorra recursos.

En el plano nacional, me-
recen comentario las rela-
ciones del NSE. Es conve-
niente simplificarlas. Debe
tenderse a establecer dos
relaciones bdsicas; la funcio-
nal para resolver asuntos
técnicos o de sostenimiento
de las fropas, y la de mando
en el Jefe de Contingente
(Comandante del Elemento
Avanzado del LCC) para
definir las capacidades pre-
cisas y coordinarlas en zona.

La citada solidaridad en el
reparto de cargas halla eco
especial en la financiacion
de la operacidén. Es preciso
un reparto mds equitativo
de los costes del transporte
estratégico, y en los relativos
a las operaciones de rehabi-
litacion, reparacién o re-
construccién, o en todas
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ellas en su caso en misiones
humanitarias.

La formula actual —los
costes son pagados por
quien los genera— requiere
revision, ya que estd desvir-
tuando el factor de la multi-
nacionalidad, clave en la
NRF, y causando desinterés
en las naciones a la hora de
asignar fuerzas a la NRF. Una
formula de reparto de cos-
tes mds equitativa invertiria
la negativa tendencia ac-
tual en la asignacién de
fuerzas y las naciones esta-
rian mds interesadas en
comprometerlas.

Respecto al gasto ocasio-
nado por los tfrabajos de
ayuda humanitaria —repa-
racion, rehabilitacioén, re-
construccion— es evidente
que es precisa una financia-
cidn comun para evitar pér-
didas de tiempo en gestio-
nes; o que las naciones
tfengan que anfticiparlo sin
tener asegurado su reem-
bolso.

En sintesis, estas dificulta-
des son normales en estas
operaciones, especialmente
siendo esta la primera opera-
cién real de la NRF; la prime-
ra readlizdndose a gran distan-
cia de Europa y la primera en
la que el Componente Terres-
fre es liderado por el NRDC-
SP. Nuestro CG (NRDC-SP)
realizdé una excelente labor.
Los aspectos comentados
deben, sin embargo, ser ana-
lizados y solucionados para
afrontar con garantias futuros
retos de la NRF.
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El nivel LCC/CJTF supone
el dominio de la coordina-
cidn vy sincronizacion de ac-
fividades complejas, y las
operaciones NRF y su fransi-
cion a CJTF reflejan esa
complejidad como hemos
podido apreciar en esta rd-
pida sintesis con el ejercicio
AAQ05 como marco de refe-
rencia. La integracion de los
Estados Mayores de los man-
dos de la operacién facilita
la coordinacion y sincroniza-
cion de esas actividades.

El ejercicio AAOS y la ope-
racion Respuesta Solidaria-ll
demostré que aun quedan
aspectos por mejorar, pero
también evidencié que te-
nemos las herramientas para
afrontar esa complejidad y
necesidad de sincroniza-
cién.

El dominio de esas herra-
mientas, via adiestramiento,
por el CGNRDC-SP y sus uni-
dades tanto afiliadas como
dedicadas nos permitird ac-
tuar como un solo equipo en
cualquier escenario.

La determinacién de pla-
near y ejecutar operaciones
como un solo equipo se ma-
nifestd durante todo el pla-
neamiento y ejecucién del
ejercicio AAOS5 y la opera-
cién en Paquistdn, y pode-
mos afirmar, como reflejé el
informe del equipo de eva-
luacién vy el curso de la ope-
racion de ayuda humanita-
ria, que el NRDC-SP, y este
aserto es vdlido para las uni-
dades NRF; cumple los es-
tadndares exigidos por la
OTAN, y estd bien prepara-
do para desplegar y cumplir
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su mision durante la fase de
alerta de la NRF-5.

NOTAS

"El mando se identifica con la
autoridad otorgada al Coman-
dante. El control se refiere a co-
mo se ejerce el mando, siendo
elementos del control la infor-
macién, comunicacion y la es-
tructura, esta Ultima define la
organizacién y establece las re-
laciones de mando. Y el sistema
de Mando y Control engloba
personal, control de la informa-
cién, equipos e instalaciones
necesarios para que el Jefe
pueda planear, preparar, con-
ducir y evaluar las operaciones.

2El comentario estd dirigido al Cuer-
po de Ejército. La NRF debe tener
un numero muy limitado de perso-
nal de refuerzo a fin de mantener
su alto grado de disponibiidad. m
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utilizadas

ACC:

Mando Componente Aéreo.

ACT:

Mando Aliado de
Transformacion.

ACTORD:

Orden de Actuacion.

AD:

Defensa Aérea.

Al:

Interdiccion Aérea

ALO:

Oficial de Enlace Aéreo.
AMCC:

Centro Aliado de Control de
Movimientos.

AOCC:

Centro de Coordinacion de
Operaciones Aéreas.

APOD:

Aeropuerto de
Desembarco.

APOE:

Aeropuertode Embarque.
ASC:

Control del Espacio Aéreo.
ASFAO:

Operaciones Aéreas Contra
Fuerzas Terrestres.

BIMZ:

Batalldon de Infanteria
Mecanizado.

BONCGFAR:

Batallon del Cuartel General de
la Fuerza de Accion Rapida.
BRCIMO:

Brigada de Cazadores de
Montana.
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BRILAT:

Brigada Aerotransportable.
BRILEG:

Brigada Legionaria.
BRILMAD:

Brigada Ligera de Muy Alta
Disponibilidad.

BRIPAC:

Brigada Paracaidista.
BST:

Adiestramiento de Combate
para Cuadros de Mando.
BUDFIN:

Presupuesto de Financiacion.

CAOC:

Centro Combinado de
Operaciones Aéreas (Ejército
del Aire).

CAS:

Apoyo Aéreo Proximo.

CAX:

Ejercicio Asistido por
Ordenador.

CBRN:

Quimico, Bacterioldgico,
Radiologico y Nuclear.

CE:

Plantilla de Crisis.

CENAD:

Centro de Adiestramiento.
CESET:

Cuartel General del Ejército.
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CGNRDC:

Cuartel General del NRDC.
CGTAD:

Cuartel General Terrestre de
Alta Disponibilidad.

cCis:

Sistemas de Mando e
Informacion.

ClJ.

Mando Conjunto.

CJSOR:

Solicitud de Necesidades
Conjunto-Combinada.

CJTF:

Fuerza Conjunto-Combinada.
CLAS:

Apoyo Aéreo Proximo.

CN.:

Centro Nodal.

CNMT:

Campo Nacional de Maniobras
y Tiro.

COMEFAR:

General Jefe de la Fuerza de
Acciéon Rapida.

COP:

Imagen Comun del Campo de
Batalla.

COY:

Compania.

CP AV:

Puesto de Mando Avanzado.



CP MAIN:

Puesto de Mando
Principal.

CP REAR:

Puesto de Mando
Retrasado.

CP TAC:

Puesto de Mando Tdctico.
CPX:

Ejercicio de Puestos de Mando.
CREVAL:

Evaluaciéon de Criterios.
CRO:

Operaciones de Control
de Crisis.

CSC:

Centro de Apoyo a los
Convoyes.

CSS:

Unidades de Apoyo al
Combate.

CT EXCON:

Centro de Transmisiones del
Elemento Conftrolador

del Ejercicio.

CT RSC:

Centro de Transmisiones de
Puesto de Mando Retrasado.
CrT.

Centro de Transmisiones.
DAA:

Defensa Anfiaérea.
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DCC.:

Defensa Contra-Carro.
DIPLA:

Division de Planes.

DISTAFF:

Direccion del Ejercicio.
DIVOPE:

Division de Operaciones.
DJTF:

Fuerza Conjunta Desplegable.
DOS.

Dias de Autonomia Logistica.
EADRCC:

Centro Euro-Atldntico para la
Coordinacion del Apoyo en
Caso de Catdstrofes.

EBO:

Operaciones Basadas en
Efectos.

EC.:

Criterio Evolutivo.

ECE::

Cristerios Evolutivos de
Capacidades.

EM:

Estado Mayor.

ETC.

Criterio Evolutivo de
Adiestramiento.

FAC:

Controlador Aéreo
Avanzado.
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FGC.:

Conferencia de
Generacién de Fuerzas.
FO:

Fibra Optica.

FOC.:

Plena Capacidad
Operacional.

FSE:

Elemento de

Apoyo de Fuegos.

FWD CP:

Puesto de Mando Avanzado.
GACA:

Grupo de Artilleria de
Campana.

GEFMA.:

General Jefe de la FMA.
GT.

Grupo Tdctico.

HNS:

Apoyo de la

Nacion Anfitriona.

HRF:

Fuerzas de Alta Disponibilidad.
HUMINT:

Inteligencia Humana.
IATS:

Transporte Aéreo dentro del
Teatro.

IEF:

Fuerza de Enfrada Inicial.
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IEO:

Operacion de Entrada Inicial.
IMT:

Entrenamiento Militar
Individual.

INFOSEC:

Seguridad de la

Informacion.

I0C.

Capacidad Operativa
Intermedia.

ISTAR:

Inteligencia, Vigilancia,
Reconocimiento, Adquisicion
de Objetivos y Evaluacion de
Danos.

JASMC:

Centro Conjunto de Gestion
de Espacio Aéreo.

JAT:

Equipo de Asesoramiento al
Mando.

JC PHQ:

Cuartel General Permanente
del Mando Conjunto.
JFACC:

Jefe del Componente Aéreo.
JFC:

Mando Conjunto Aliado.
JLSG:

Grupo de Apoyo Logistico
Conjunto.



JOA:

Area de Operaciones
Conjunta.

JRA:

Zona de Retaguardia.
JSTAR:

Sistema Conjunto de Radares
de Exploracion para evitar
ataques.

JISC:

Mando de Apoyo Logistico
Retfrasado.

LCC FCE:

Elemento de Mando Avanzado
del Mando Componente
Terrestre.

LCC:

Mando Componente Terrestre.
LIVEX:

Ejercicios con participacion
real de Unidades.

LOCON:.:

Elemento de Control de
Ejercicios encargado de
Unidades Subordinadas.

LL AA:

Lecciones Aprendidas.
MACA.

Mando de Arfilleria de
Campana.

MADOC:

Mando de Doctrina.
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MALOG-OP:

Mando de Apoyo Logistico a
Operaciones.

MC.:

Comité Militar.

MCC.

Mando Componente
Maritimo.

MILC:

Centro Logistico Aliado
Multinacional.

MNDDP:

Plan Detallado de Despliegue
Multinacional.

MOCC.:

Centro de Coordinacion de
Operaciones Maritimas.
MOVBID:

Peticion de Movimiento.
MOVCON:

Control de Movimientos.
MPA:

Modulos de Plantilla
Adaptados.

MPO:

Modulos de Plantilla Orgdnica.
NCS:

Estructura de Mando de la
OTAN.

NDRT:

Equipo de la OTAN para Apoyo
del Terremoto.
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NFS:

Estructura de Fuerzas de la
OTAN.

NOP:

Norma Operativa Particular.
NRDC:

Cuerpo de Ejército de
Despliegue Rapido.

NRF (L):

Fuerza de Respuesta de la
OTAN.

NRF BDE:

Brigada NRF.

NRF-5:

5% Rotacion de NRF.

NS:

Apoyo Nacional.

NSB:

Brigada de Transmisiones de la
OTAN.

NS:

Elemento de Apoyo
Nacional.

NT:

NUcleo de Tropas.
OPCON:

Control Operacional.

OPP:

Proceso de Planeamiento
Operacional.

PC NRF:

Puesto de Mando de la NRF.
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PC.

Puesto de Mando.

PHQ:

Cuartel General
Permanente.

PIA:

Programa de Instruccion y
Adiestramiento.

PIR:

Necesidades Prioritarias de
Inteligencia.

POD:

Punto de Desembarco.
PRP:

Patrullas de Reconocimiento en
Profundidad.

PSE:

Seccion de Planeamiento.
PSYOPS:

Operaciones Psicoldgicas.
PU:

Pequena Unidad.

RC:

Nivel de Disponibilidad.
RINT 1:

Regimiento de Inteligencia
niumero 1.

ROE:

Reglas de Enfrentamiento.
RPOD:

Punto de Desembarco por
Ferrocarril.



RPV:

Plataformas dirigidas por
Control Remoto.

RR OO:

Reales Ordenanzas.

RRS:

Sistema para Remitir Partes de
Disponibilidad.

RSC:

Mando de Apoyo

Retfrasado.

RSOM:

Recepcion, Transicion y
Movimiento a Vanguardia.
SIMACET:

Sistema de Mando y
Control del Ejército de Tierra.
SIMACON:

Sistema de Mando

y Confrol.

SOCC:

Célula de Coordinacion
de Operaciones
Especiales.

SOFA:

Acuerdo sobre el Estatuto de
Fuerzas.

SOP:

Procedimiento Operativo
Estandarizado.

SOR:

Peticion de Necesidades.
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SPAINSAT:

Satélite Espanol.

SPOD:

Puerto de Desembarco.
TACP:

Destacamento de Control
Aerotdctico.

TCN.:

Fuerzas Aportadas por una
Nacion.

TPT:

Equipo Tactico de
Operaciones Psicologicas.
UAV:

Avion no Tripulado de
Reconocimiento.

UINT:

Unidad de Inteligencia.
UNOCHA:

Oficina de las Naciones Unidas
para la Coordinacion de la
Ayuda Humanitaria.
UTRANS:

Unidad de Transmisiones.
WISE:

Red Interna de Informacion.
WPT:

Purificacion de Agua.
XSTAR:

Inteligencia, Vigilancia,
Definicion de Objetivos,
Adquisicion y Evaluacion. m
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ART.1 BACKGROUND, INTRODUCTION, CON-
CEPT AND COMPOSITION

The NRF is defined as technologically ad-
vanced; a force which is flexible, deplo-
yable, interoperable and logistically sustai-
nable after a deployment that includes air,
land and maritime components and which
is capable of deploying quickly wherever re-
quired. The Alliance seeks to have a perma-
nent force ready to respond as soon as any
political decision is taken to face any con-
flict as required. In NRF 5 the operational
command in Joint Command Lisbon,
NRDC-SP is the Land Component Com-
mand, Joint France is the Air Component
Command, the Italian Maritime Force is the
Maritime Component Command and the US
Special Operations Command in Europe
leads the Special Operations Component
Command.

ART.2 COMMAND AND CONTROL CONCEPT

The references for the development of a
LCC NRF Command and Control Concept
were the NATO doctrine and the NRDC SP
Command Post Concept.

NRF C2 is based on the principles and or-
ganization of the NATO Force Structure, the
NATO Command Structure and the CJTF
Concept.
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The development of a C2 Structure cao-
pable of facing the 7 NRF missions is based
on:

* Minimum modifications of our own C2
Concept (using as reference the Forward
CP or the Tactical CP depending on situo-
tion and mission).

* A powerful licison team assigned to the up-
per echelon for planning and execution.

e Carry out support functions to the NRF CP
and RSC from the PHQ. (reach-back).

ART.3 COMMUNICATIONS AND INFORMA-
TION SYSTEMS

Since NRDC-SP is part of NATO FORCE
STRUCTURE (NFS), the permanent CIS con-
cept includes the capability to deploy with
very short notice. Thus, NRF criteria do not
substitute, but complement the permanent
CIS concepto.

NRF concept emphasizes three main
points which are studied in the artficle: a
high level of availability, the need to ope-
rate autonomously and if necessary, at a
large distance from NATO territories and
technological superiority.

ART.4 LOGISTIC SUPPORT TO THE NRF
The Logistic Concept for NRF-5is an adap-
tation of the one already existing in the



NRDC-SP. The objective is to support a multi-
national structure of land forces, Corps-size
or similar. The specific features coming from
the NRF Concept itself regarding command
and control, availability of multinational lo-
gistic units, support from Spain as framework
nation, the NSE building up processes, logis-
tic echeloning and so on must be taken into
account.

Main references from the different eche-
lons have been the Operational Logistic Di-
rective for NRF-5 and 6, from the Joint Com-
mand Lisbon, as the NRDC-SP's upper
echelon and the Concept and Structure of
the National Logistic Support for NRF-5, from
ESP Army Staff HQ, assisted by the ESP Ma-
neuver Force HQ and the Logistic Command
for Operations.

The article embraces the general criteria
for the logistic support to LCC as well as the
logistic deployment derived from men-
tioned Logistic Concept.

ART.5 RSOM CONCEPT

This arficle describes how the NRF-5 Cer-
tfification process boosted and streng
thened the RSOM concept both in the HQ
NRDC-SP, led by its RSC; and the Spanish
Army, generating the RSOM enablers with-
in its structure.

Besides, it describes the evolution of the
different proposals made to coordinate
the NRF-5 operational logistics and the
RSOM operations of all the components
commands. First, through a new joint logis-
tic organization, the Joint Logistic Support
Group (JLSG), and , later, through the
MJLC, subordinate to JFC(L). However, the
no implementation of the new joint logistic
structure, and the MJLC lack of real capa-
bilities, forced the HQ NRDC-SP, through its
RSC, and the Spanish NSE and RSOM enao-
blers, as Spain was the framework nation
for NRF-5, to provide a feasible solution to
coordinate the RSOM process of LCC as-
signed forces.
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ART.6 FINANCIAL SUPPORT TO NRF-5

All financial activities or processes
which influence support in any operation,
however important they are, must never
compromise the completion of a mission
or the security of the staff involved in the
mission.

Always bearing in mind this principle, the
NRF challenge as far as HQ NRDC-SP / G8-
BUDFIN is concerned could be summarised
as:

The definition of the economic and legal
framework (MOUs).

The establishment of structure, charac-
teristics and financial terms to be imple-
mented in the respective Joint Implemen-
tation Agreements.

The setting up of appropriate budgeting
procedures.

Identification of financial resources.

Once those parameters were achieved,
G-8 BUDFIN proved to be ready to accom-
plish its mission.

ART.7 FORCE GENERATION PROCESS

Spanish Army Staff assigned the task of
leading the force generation process for
the NATO Response Force-5 (NRF-5) to the
Force of Maneuver Command. The first
step was to analyze the experiences of the
previous NRF, in which Spain took a para-
mount role. The deep analysis of the fun-
damental characteristics of this force was
also very important. These characteristics
include the rotational and high readiness
status, the necessity to be passed and cer-
tificated by higher echelons, the modular
organization and the sustainability require-
ments.

The directive 05/04 published by the
Spanish Army Staff defined the NRF as a
«catalyst of capacities» for the Army. This di-
rective enjoyed first priority and was a key
point for the rest of the process. The logistic
point of view was also very complex be-
cause of the number of forces engaged
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and the leadership of the land component
command adopted by Spain.

ART.8 NRF BRIGADE

The «Brigada Aero-transportabley assign-
ment as NRF Brigade (NRF BDE 5) and nu-
cleus of the land component command of
the 5° rotation of the NATO response force
was a big stimulus not only for the Brigade
but for the entire Army. This Brigade is
a medium capacity unit, able to operate
either in emergent crisis in the first mo-
ments. It can be used to make the arrival
of follow on forces.easier. The vast experi-
ence accumulated by the Brigade made
the activation process easier. In fact, the
Rapid Reaction Division had already acti-
vated a very high readiness brigade (BRIL-
MAD). The generation process began with
the analysis of the requirement collected
in the Combined Joint Statement of Re-
quirements (CJSOR), then the manning
and lay out was defined and the constitu-
tion phase was activated. The last step
was tfo generate the personnel and the
means. During the training process, the
Brigade carried out the exercises Halcén
VIII, Tizona 04, Cohesidon 05 and eventually
Allied Action 05.

ART.9 COMBACT SUPPORT UNITS
OF THE LCC.

Spanish contribution to the land compo-
nent command of the NRF-5 included not
only the NRF Brigade but also some other
units. Among them, the chemical, bacterio-
logical, radiological and nuclear battalion
(CBRN]), the intelligence, surveillance, targe-
ting, recognition and damage assessment
battalion (ISTAR) and the psychological
operations unit (PSYOPS) are the most rele-
vant ones. The CBRN battalion can work
and be deployed independently from the
NRF as has happened in previous rotations..
The first intelligence regiment has provided
most personnel and material to generate
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the ISTAR battalion. This battalion is the main
tool for obtaining information for the LCC.
The PSYOPS unit carries out activities which
influence aftitudes and behavior in order to
make the fulfilment of the mission easier.

ART.10 JOINT VISION

The AOCC is an air entity subordinated to
the Air Component but integrated within
an Army Corps. It forms an integral part of
the Corps HQ organization. The AOCC inte-
grates the licison and co-ordination func-
tions relating to air operations. In the NRF
situation, joint action as well as the need to
be in place and ready to act is essential
things that have to be arranged before ope-
ration. AOCC cover those needs. The previ-
ous mutual understanding between the
Corps and the AOCC is the guarantee for
an efficient and smooth operation at the
tactical level among land and aircompo-
nents; it is a clear example of the advan-
tage of having joint operative perspective
in every situation.

ART.11 NRF 5 TRAINING

The article deals with the NRF 5 process
from Training’s point of view. It is split, main-
ly, intfo two parts: the first one shows capac-
ifies , objectives and NRF training require-
ments established by NATO in order fo meet
the final certification for NRF as well as the
HRF (L) HQs three years training cycle , the
training Phases for NRF 5 and the process to
select the NRF missions’ Training Objectives.
Meanwhile, the second part is focused
on relevant exercises conducted by this
HQ as HALCON VIII, HIREX 04, COHESION
05 Y AA 05, which have been used for
demonstration and evaluation of the ob-
jectives of selected fraining.

ART.12 NATIONAL EVALUATION AND PREPA-
RATION PROCESS

The preparation, evaluation and certifi-
cation of the Spanish units assigned to



the Land Component Command of the 5°
rotation of the NATO Response Force was
the responsibility of the Spanish. In order to
develop this process, the Force of Maneu-
ver prepared a calendar, which included
both national and international evalua-
tions. The objective of these evaluations
was to identify the deficiencies and the
problems. NATO was in charge of the final
validation of the process. The Combined
Joint Statement of Requirements (CJSOR)
was the document of reference to pre-
pare the evaluation criteria. In order to ful-
fill all the requirements, a new adapted
template was set up, based on the peace
establishment templates. Other feams de-
fined and adapted the NATO evaluation
process, also known as Combat Readiness
Evaluation (CREVAL). This evaluation in-
cluded five fields: Preparation and plans,
combat power, logistics, deployment ca-
pacity and NBC. Finally, the commanders
of the formations selected the training
tasks for their units. The final result of the
whole national evaluation was highly posi-
five.

ART.13 CERTIFICATION PROCESS

The Certfification of the NRDC-SP as LCC
NRF 5 took place in two phases. In the first
of them the criteria based on the CJSOR,
Permanent Criteria (PC) and Evolutionary
Capability Criteria (ECC) were demonstra-
ted. In the second phase the Evolutionary
Training Criteria (ETC) were evaluated.
The total number of criteria in which the
NRDC-SP was certified were 109 PPC, 6
ECC and 329 ETC. From the 23 areas in
which the mentioned criteria were
grouped, the qualification was excellent in
17 of them and in the remaining é the out-
come was satisfactory. The results got in
the exercises Cohesion 05 and Allied Ac-
tion 05 and the certification reports of the
JCL team are the testimonies of the out-
standing performance achieved.
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ART.14 RELIEF EFFORT «tHQ NRDC-SP’'S CON-
TRIBUTION

The article carries out a quick analysis of
the circumstances which marked the HQ
NRDC-SP’s participation on HA Operation to
Pakistan. The HQ takes part as «Stand-by»
NRF-5 LCC HQ.

The complexity of such an operation is
clearly highlighted through all the following de-
cisions and documents, which made its war-
ming stafus and activation possible. Amongst
others we can list: C2 Structure; Deployed
Forces legal status; deployment timing; natio-
nal co-ordination...efc. Furthermore, we can
find out that the operation is a «unique onen
due to: It is the first Support Consequence
Management NATO Operation, and a «purey
Humanitarian crisis operation managed by a
NATO Force; and the deployment was done in
a very short period of time (NRF nature) that
triggered to a strategic deployment by air.

Such a political decision implied a strong
involvement and a challenge made by the
Spanish Government, with regard to its NATO
commitments.

ART.15 THE FORWARD COMMAND ELEMENT
IN PAKISTAN

The North of Pakistan suffered the conse-
qguences of a terrible earthquake in october
2005. The devastation accelerated the plans
to activate the NATO Response Force in a real
operation. The Alliance decided to respond
immediately to the request of the Pakistani
Government. The NRF-5 was deployed in the
country to carry out humanitarian aid. The
Spanish Government agreed to send 370 sol-
diers to Pakistan as part of the operation Res-
puesta Solidaria II". The HQ NRDC-SP proudly
led the Land Component Command of this
operation, in which many countries took part.
The article deals with the composition of this
force, the deployment milestones and the re-
ception, staging and onward movement
process. It also deals with the different mis-
sions carried out by the formations. |
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