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En el nimero 886, ENERO 2015, para el aulor del articulo Laboratorios Desplegables del Documento (Sumario, pag. 2, y articulo, pag. 104), donde dice:
«Maria del Rosario Quesada Medi iente Coronel. Armamento.», debe decir: «Pedro Juan Mengual Buigues. Teniente Coronel. Cuerpo de Sanidad Militar.
Farmacia».
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José Luis Ruiz Baranco.
Coronel de Atilleria. DEM.

El coronel Ruiz Baranco, naci6 en Gijon el 6 de marzo de 1952 vy fallecié en Madrid el
5 de febrero de 2015. Perteneci6 a la XXX promocién de la Academia General Militar y a
la 263 de la Academia de Artilleria. Diplomado en Estado Mayor, también era especialista
en mando tactico Hawk y en sistemas de direccién de tiro y de localizacién de objetivos.
Licenciado en Econémicas.

Después de prestar servicio en diferentes unidades de artilleria de campana y antiaérea,
en la Peninsula y en el Sahara, en los empleos de teniente y capitdn, tras la obtencién del
Diploma de Estado Mayor, lo hace en el Estado Mayor del Ejército, de comandante y te-
niente coronel, en este Gltimo empleo es nombrado Jefe del Estado Mayor del Mando de
Artillerfa Antiaérea.

De coronel, ejerce el Mando del Regimiento Mixto de Artilleria 94 y es Jefe de Estudios
de la Escuela de Guerra del Ejército.

Tras su pase a la reserva, en mayo del 2012, se hace cargo de la Seccién de Publicaciones
de 1a JCISAT y de la Subdireccion de la Revista Ejército, siendo su Jefe de Redaccion hasta
su fallecimiento.

Su dedicacion, iniciativa y facil trato han hecho posible que un nimero significativo de
colaboradores se incorporaran a estas paginas, alcanzandose, tanto en la cantidad como en
la calidad de los articulos recibidos, niveles destacados en los dltimos anos.

Su excelente trabajo ha permitido que el Consejo de Redaccién llevara a cabo sus co-
metidos con fluidez y eficacia, y ha contribuido decisivamente a que la Revista Ejército
mantenga el alto reconocimiento con que goza.

Equilibrado, sencillo, leal, honesto, buen companero, vitalista, amigo de sus amigos,
dedicado a la milicia y a su familia, disfrutaba con su trabajo, con sus nietos, con el fatbol
y con su Malaga de adopcién.

DESCANSE EN PAZ
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esentacion

I niciamos este nimero de la Revista
con tres articulos dedicados a la
Seguridad y Defensa. El primero,
De la disuasion convencional a la
proteccion, nos habla sobre que, si
bien la disuasién ha sido durante
anos la principal linea estratégica
ejercida, la disuasién convencional
muestra ciertos sintomas de
debilidad, ofreciendo una sélida
argumentacion en base a la
posibilidad de ajustar las estrategias
de defensa de organizaciones vy
naciones al concepto de proteccion,
tanto para la defensa del territorio
nacional como para la defensa de
nuestros intereses en zonas lejanas
al mismo.

914-2014: ;EI retorno de la

Historia o de la gran ilusion?
efectia un repaso del contexto global
existente antes y durante la Primera
Gran Guerra, del camino seguido
hacia la guerra y de la esperanza que
la integracion econémica mundial hubiera evitado la conflagracion —la «Gran llusién»—,
para asi reflexionar y establecer posibles similitudes entre el entorno y la realidad de los
actores de 1914 y los actuales.

a Fuerza Base estadounidense tras el fin de la Guerra Fria, el tercero y Gltimo de los trabajos

de Seguridad y Defensa en este nimero, realiza un analisis de la Base Force, una revisién
de la politica de defensa estadounidense iniciada pocos meses antes de la caida del Tel6n
de Acero y que acabd convirtiéndose en la primera revision de la defensa de la «posguerra
fria» del pars.

| batallon dotado con MRAP: Una apuesta por la polivalencia —que abre la seccion

Operaciones, en la que se incluyen tres trabajos mas— argumenta detalladamente como
la dotacién a los batallones de vehiculos MRAP (Mine Resistant Ambush Protected), que tan
buen resultado han dado en Afganistan, seran fundamentales para proporcionar a las brigadas
orgdanicas polivalentes (BOP) la requerida polivalencia.



U n meditado estudio de como se ha ido tratando el concepto de «Arma» y «Arma
combatiente» a lo largo de las dltimas Doctrinas, se nos ofrece en el interesante articulo
Vigencia de las Armas Combatientes, en el que se concluye con lo esencial que es devolver
a las Armas Combatientes su valor.

De un interesante enfoque desde el punto de vista de la utilizacién de antrop6logos en las
operaciones de Irak y Afganistan por parte de EEUU para obtener «cultural knowlegdge»
nos habla el articulo El Enfoque Cultural en las operaciones militares del siglo XXI. En él,
ademds, se muestra como se gestaron las publicaciones doctrinales que de esta materia se
han elaborado por el Ejército estadounidense y por el espafiol.

Ya cerrando la referida drea de Operaciones, el trabajo Asesoramiento en administracion,
politica, planes y estrategia al Ministerio de Defensa somali, describe las funciones y
productos elaborados por el asesor espanol al Ministerio de Defensa de Somalia como
componente del Equipo de Asesoramiento Estratégico (SAT) de la Mision de la UE en dicho
pais.

En el drea de Recursos Humanos, se ha incluido un trabajo sobre la desvinculacién del
personal, que basa su tesis en los beneficios que pueden obtenerse en la Administracion
civil y en el propio Ejército tanto integrando el personal que se desvincula de la FAS en la
Administracion, como que esta, en determinados empleos y casos, apoye con personal al
Ejército.

n el Rincén de la Historia se presenta Héroes conjuntos, que relata la misién de

los bombarderos enviados en auxilio de puesto de El Tiguist Igurramenm en Ifni,
y en la que murié cumpliendo heroicamente su misién la tripulacién de uno de los
bombarderos.

[ DOCUMENTO esta enfocado a la difusién del Plan de Acciéon de Personal (PAP), que ha
sido aprobado por el General de Ejército Jefe de Estado Mayor del Ejército el pasado 24 de
octubre de 2014, suponiendo la actualizacién de la Directiva 02/08.

ividido en introducciéon y seis articulos, muestra detalladamente y explica las

disposiciones del PAP para las Escalas de Oficiales, de Suboficiales y de Tropa del Cuerpo
General del ET, asi como para los Cuerpos de Intendencia y de Ingenieros Politécnicos del
Ejército. Finaliza con otro trabajo que relaciona el PAP con el nuevo modelo de Ensefianza
Militar.

I_a Revista se completa con la habituales «Secciones Fijas».




Diego Alcolea Navarro. Teniente Coronel. Artilleria. DEM.

«Un ejército victorioso gana primero y

entabla la batalla después».

Sun Tzu

Le Borgne afirmaba que el verdadero especia-
lista en estrategia es el que decide en la guerra,
en la batalla, se expone en la accién y es juzga-
do inmediatamente por la victoria o la derrota.
Mientras, los aficionados hablan o emborronan
el papel, sin riesgo, pretendiendo dictar al pri-
mero su conducta. A pesar de todo, el general
francés reconocia que las armas nucleares habfan
llevado a que la estrategia genética (concepcion
y construccion de los medios en tiempo de paz)
anulara a la estrategia operativa (combinacion
de armas y maniobras en el campo de batalla),
dejandola practicamente sin vigencia. La guerra
habia muerto. Era el triunfo de las estrategias de
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disuasion, y no solo de las nucleares, sino con el
tiempo también de las convencionales.

En los dltimos anos, los expertos en estrate-
gia genética han potenciado el debate sobre el
concepto disuasion en un imaginario mundo sin
armas nucleares (aunque dominado por las armas
convencionales estratégicas norteamericanas).
Sin embargo, la ultima revision estratégica del
Departamento de Defensa estadounidense recu-
pera la disuasion nuclear segura y efectiva como
misién prioritaria de sus Fuerza Armadas. Parece
innegable que la disuasion nuclear sigue siendo
una opcién irrenunciable, al menos frente a los
paises que el general Dempsey ha llamado pesos



pesados: Rusia y China. Esta realidad no impide
que la adaptacion del concepto de disuasion
militar convencional a cada uno de los riesgos
y amenazas contempordneos, sea hoy por hoy
el caballo de batalla de la mayor parte de las
estrategias genéticas. Veamos porqué.

En un mundo interconectado social, econémi-
ca y culturalmente como el nuestro son muchas
las herramientas que permiten ejercer una disua-
sioén efectiva sobre los adversarios potenciales.
La amenaza de congelar las cuentas bancarias
a ciertos dirigentes, el bloqueo econémico de
un holding empresarial o la apertura de causas
judiciales que impidan a una determinada elite
viajar al extranjero pueden ser instrumentos muy
Gtiles para corregir posibles actitudes agresivas
de un pais u organizacién. Economia, politica
o cultura son, en consecuencia, ambitos de ac-
tuacion que, acompanados de una, hoy por hoy
indispensable, campana de comunicacion estra-
tégica, pueden en gran medida contribuir a que
un pais u organizacion alcance sus objetivos de
seguridad y defensa.

A pesar de todo, la escalada en el nimero de
conflictos armados en los Gltimos tiempos muestra
la necesidad de complementar este tipo de apro-
ximaciones con una adecuada estrategia de disua-
sion militar. Disuasién militar que, por definicion,
implica la amenaza del uso de la Fuerza para
persuadir a los posibles agresores del inicio de
cualquier accién ofensiva. Buscamos influir de
manera determinante sobre sus percepciones y
actitudes, por lo que es esencial que la estrategia
se apoye en tres elementos claves: primero, unas
capacidades militares adecuadas a la amenaza;
segundo, la credibilidad de que, en su caso, es-
tas seran utilizadas y finalmente, unas lineas de
comunicacién claras que permitan al oponente
conocer nuestras lineas rojas y los efectos a los
que se expone en caso de sobrepasarlas.

En este pulso psicoldgico se puede influir so-
bre el rival bien llevandolo al entendimiento de
que sea cual sea la naturaleza de su agresion
serd rechazada por nuestras defensas, o bien
haciéndole saber que, en caso de que esta se
produzca, habra una réplica o represalia como
respuesta. Las fuerzas terrestres, como principa-
les garantes de la inviolabilidad de las fronteras
o infraestructuras criticas, tienen normalmente
un mayor protagonismo en la primera estrategia,

Seguridad y Defensa

la Ilamada disuasion por negacién. Mientras,
las fuerzas aéreas y navales, con técnicas como
los bombardeos en profundidad o los bloqueos
comerciales, la tendrdn en la segunda, la disua-
sion por castigo. Sin menospreciar la validez de
esta Ultima estrategia, creemos que la disuasion
por negacion, en su variante de proteccién es-
tratégica, parece tener amplias ventajas ante los
riesgos y amenazas de hoy en dfa.

La proteccién, aunque de una manera u otra
estd presente en todas las estrategias de defensa,
aparece por primera vez formulada como fun-
cién estratégica en el Libro Blanco de Seguridad
y Defensa de Francia del afio 2008. La certeza
de que no es posible disuadir a determinados
actores o agentes, entre otros a los responsables
de las catastrofes naturales, obliga a protegerse
ante ellos y a recuperarse lo antes posible de sus
efectos. Dada la preponderancia de la disuasion
nuclear en este pais, la proteccion se haya
circunscrita en la estrategia francesa a las tradi-
cionales misiones permanentes de defensa del
territorio, donde se incluye una fuerza terrestre
de hasta diez mil hombres, a la participacion
integrada de todos los ministerios en la seguridad
nacional y a las medidas adoptadas en el marco
de la ciberdefensa.

PROTECCION DE TERRITORIO NACIONAL

La diferencia entre proteccién y disuasion
es importante, ya que mientras la primera esta
asociada a una estrategia de defensa principal-
mente fisica, y por lo tanto valida para la mayor
parte de los potenciales adversarios, incluidos
los cibernéticos, la disuasion es un proceso emi-
nentemente mental, un proceso en el que el in-
tercambio de informacion entre contrincantes es
fundamental, por lo que, en principio, deberia
estar personalizada a cada uno de nuestros po-
sibles rivales. Cuando estos no son claramente
reconocibles, como sucede con las nuevas formas
de la amenaza, o no atienden a intercambios inte-
lectuales racionales, como ocurre con muchas de
las redes terroristas o criminales internacionales,
la disuasién pierde en gran medida su eficacia.

Por otra parte, la mescolanza ideoldgica y cul-
tural de las sociedades del momento dificulta el
establecimiento politico de unas lineas rojas a no
sobrepasar, basicas en cualquier estrategia de di-
suasion, y mucho mas, la definicién y transmisién
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clara de las respuestas a las que se exponen aque-
llos que se aventuren a superar estas. La des-
igualdad entre nuestros valores, legislaciones e
intereses vitales y los de nuestros potenciales ad-
versarios hace que en muchos casos se produzca
un efecto de resignacion que, percibido por el
contrario como una debilidad, puede llevar a
paralizar nuestra estrategia de disuasion. Por el
contrario, los dispositivos defensivos asociados a
la proteccion, sean estos muros, redes anti-trepa o
fuerzas presenciales muestran claramente nuestras
prioridades e intenciones, lo que, sin duda, ayuda
de manera definitiva a persuadir al contrario.
Ademads, aunque con ambas estrategias, pro-
teccion y disuasion, pretendemos evitar el con-
flicto, su credibilidad descansa en gran medida
en que exista un adecuado planeamiento de la
escalada militar que se produciria si estas falla-
ran. En un entorno de seguridad en el que los
oponentes suelen presentar formas de combate
ambiguas, tal y como se ha visto en Crimea, y
donde legitimidad y opinién publica constituyen
elementos decisivos para el éxito de las opera-
ciones, la gestién del tiempo de respuesta en la
evolucion de una crisis es esencial. Asi, la rapida

transicion entre la estrategia elegida para evitar
el conflicto y, en su caso, la reaccién militar para
afrontar o detener este una vez desencadenado
se convierte en un factor clave para evitar cam-
panas de desinformacion que avalen politicas de
hechos consumados de nefastas consecuencias.

La proteccién estratégica, al implicar la
actuacion automdtica de un dispositivo defensi-
vo, y por ende preparado para ese combate, evita,
desde un punto de vista militar, que se produz-
can discontinuidades temporales en el caso de
que fuera necesario el uso de la fuerza. De esta
forma, para que la proteccién funcione como
linea principal de disuasién militar no basta con
disponer de planes y fuerzas militares apropiadas,
sino que estas deben estar alistadas, preparadas y
en ocasiones desplegadas para actuar de manera
inmediata en las zonas de defensa o influencia en
las que pretendemos ejercer la contencién. Ya no
solo se trata de hacer creer al adversario de que
disponemos de los planes y capacidades militares
suficientes para detener su agresion, sino de tener
realmente un dispositivo defensivo con la visibi-
lidad y amplitud necesaria para disipar cualquier
duda sobre nuestra voluntad de victoria.

(riot control) en operaciones en el exterior es habitual actualmente en los Ejércitos
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Seguridad y Defensa

Despliegue de misiles Rapier briténicos durante los Juegos Olimpicos de Londres

En principio, el fomento de medidas de con-
fianza internacionales no deberia impedir que un
pais u organizacion supranacional mantengan,
dependiendo de sus condicionantes geoestratégi-
cos, estructuras operativas terrestres en el interior
de sus fronteras, al igual que ocurre con los tra-
dicionales sistemas de vigilancia y defensa aérea
o naval, para dar contenido a su estrategia de
proteccién. Una politica de comunicacién piblica
transparente, junto a una adecuada graduacién de
despliegues y ejercicios, pueden ayudar a norma-
lizar estas actividades militares ante la sociedad,
a la par de reforzar la capacidad de resistencia
y recuperacion (resiliencia) de la misma. Y ello
gracias a que la presencia militar, adecuadamente
ajustada a los condicionantes sociopoliticos con-
temporaneos, permitiria rescatar el discurso entre
los tres elementos esenciales para Clausewitz:
Gobierno, Pueblo y Fuerzas Armadas.

Uno de los aspectos mas dificiles de resol-
ver en la aplicacién una estrategia de estas ca-
racteristicas, sobre todo a nivel terrestre, es la
delimitacion de responsabilidades y misiones
entre Fuerzas Armadas y Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado. Esto ocurre no solo porque

los nuevos riesgos y amenazas se presentan con
formas que tradicionalmente han sido combati-
das por cuerpos policiales, sino porque, como
hemos visto en Crimea, las propias fuerzas mili-
tares convencionales se manifiestan de forma sor-
presiva y ambigua, utilizando tacticas, técnicas
y procedimientos dificiles de catalogar. En esta
linea, algunos departamentos de defensa, cons-
cientes de las limitaciones legales y corporativis-
tas existentes en este ambito, estan potenciando
conceptos, como el «dual effect military training»
americano con los que se pretende profundizar
en la interconexién entre agencias federales y
fuerzas militares operando en el interior del pais.

La creciente participacion de las Fuerzas
Armadas en misiones de apoyo a las autorida-
des civiles ante catastrofes naturales, cometido
diferente del que estamos tratando pero también
asociado al concepto de proteccion estratégica,
muestra la posibilidad de esta interconexion.
Integracion o unidad de esfuerzo que ya ha fun-
cionado con caracter temporal, tal y como he-
mos visto recientemente en los Gltimo juegos
olimpicos de Londres, en dispositivos defensi-
vos organizados con motivo del desarrollo de
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eventos de alta visibilidad. En principio no se
trata de intercambiar funciones o asumir misio-
nes que legalmente corresponden a las Fuerzas
de Seguridad de un Estado, sino de buscar proce-
dimientos sinérgicos que permitan intercambiar
inteligencia, facilitar el apoyo mutuo en casos
especiales (flujos migratorios masivos, alertas por
atentados terroristas...) y actuar de manera coor-
dinada en la transicion entre el cardcter policial
y el caracter militar de los riesgos y amenazas.
La opcién de proteccion estratégica como li-
nea de disuasién ante amenazas contra el territo-
rio nacional y sus dreas circundantes ha sido bien
aprovechada por paises como China o Iran, que
han multiplicado sus inversiones en capacidades
anti-acceso hasta el punto de poner en tela de
juicio las posibilidades reales de proyeccién de
fuerzas en sus zonas de influencia. De manera
similar, el general Dempsey, Jefe de Estado Mayor
de la Defensa de EEUU, sitda la protecciéon mili-
tar del territorio en un destacado segundo lugar,
justo detras de la disuasién nuclear, entre las

[

e -

misiones asignadas a sus Fuerzas Armadas. El
salto cualitativo que ha significado el dltimo
atentado en Paris, donde ya no encontramos
lobos solitarios sino guerrillas paramilitares, nos
debe conducir a explorar cuanto antes las posibi-
lidades de las Fuerzas Terrestres en la proteccion
de nuestro hogar.

PROTECCION AVANZADA

La disuasion por represalia es todavia mas
dificil de hacer valer cuando un pafs u organi-
zacion necesita defender sus intereses frente a
oponentes alejados geograficamente del territorio
propio. En estos escenarios, a los ya menciona-
dos problemas de ambigiiedad de la amenaza 'y
de dificultad para legitimar socialmente la estra-
tegia de castigo, se une la complejidad tecnol6-
gica y el coste econémico que supone mantener
alistadas de manera continua las capacidades
de proyeccién y ataque necesarias para hacerla
creible. Mucho mas tras los sintomas de cansan-
cio que han traido a occidente los Gltimos afios

Es politica estadounidense desplegar tropas de cara a fojar «proteccidon avanzaday
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Ejercicio «African Lion 2005», de cooperacién bilateral estadounidense

de intervenciones militares. Siria es un ejemplo
claro en el que, por diferentes motivos, el presi-
dente Obama no pudo responder como previa-
mente habia prometido tras el uso de las armas
quimicas por el gobierno de Assad.

Una vez mas, la preponderancia de las medi-
das no militares para «influir» sobre los actores
que puedan actuar contra nuestros intereses en
un drea ajena a nuestro territorio nacional, no
elude la necesidad de disponer de una estra-
tegia militar de contencién que permita llenar
con contundencia el espacio entre la prevencién
militar y la, muchas veces necesaria, interven-
cién militar. Una opcidn interesante puede ser
construir de nuevo esta estrategia en torno al
concepto de proteccion, pero, en esta ocasion,
a través de socios estratégicos, sean estos paises
u organizaciones supranacionales, que por su
situacion geografica o por su acervo cultural pue-
dan beneficiarnos al aplicar esta estrategia. En
definitiva, se trata de adaptar las medidas y pla-
nes militares asociados a la proteccién de nues-
tros paises y zonas de influencia, a las fronteras
y zonas de interés de aquellas organizaciones

o0 actores que nos ayuden a defender nuestros
objetivos de seguridad y defensa.

Légicamente, para la correcta orientacion de
esta estrategia de proteccién avanzada o coope-
rativa, es esencial elegir y priorizar adecuada-
mente, en el marco de una actuacién exterior
unitaria, los socios con los que es necesario ope-
rar. Sus propios intereses en la zona constituyen
la base del factor credibilidad asociado a cual-
quier estrategia de disuasion, por lo que nuestra
misién serd conseguir que disponga de la capaci-
dad de combate necesaria para que la estrategia
de proteccion pueda funcionar. Asi, por ejemplo,
no existe la menor duda de que gobiernos como
el de Mauritania o Nigeria tienen la voluntad
de protegerse contra los movimientos yihadis-
tas que se mueven en torno a sus fronteras, su
problema es que no tienen las capacidades ni el
adiestramiento necesario para ello. Algo similar
podria argumentarse en el caso de organizacio-
nes supranacionales como la Unién Africana,
y su futura African Standby Force, con un gran
potencial para proteger fronteras comunes, rutas
transaharianas e infraestructuras criticas.
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Las acciones asociadas a lo que hemos lla-
mado proteccién avanzada o cooperativa no
consisten exactamente en labores de instruc-
cion militar elemental de, mision, de caracter
normalmente no ejecutivo, mas bien encua-
drada en la prevencion militar, y que se realiza
normalmente en paises desestructurados que
necesitan una reforma profunda de su sector de
seguridad. En nuestro caso, se trataria mas bien
de implementar medidas orientadas a apoyar
militarmente a socios estratégicos con cierta
solvencia para ejercer una disuasién por nega-
cién, o mejor dicho una proteccién efectiva,
en su area de influencia. Nuestro soporte se
basaria en una colaboraciéon eminentemente
operativa sobre el terreno en forma de ejer-
cicios combinados de adiestramiento enfoca-
dos al fortalecimiento de sus Fuerzas Armadas.
Buscamos reforzar sus propias estrategias de
proteccién para obtener beneficios mutuos,
por lo que el papel de las unidades terrestres
es fundamental.

No obstante, para que esta estrategia que he-
mos llamado de proteccién cooperativa funcione
adecuadamente no serd suficiente, en la mayor
parte de los casos, desarrollar actividades milita-
res de adiestramiento combinado con la fuerzas
militares de los paises u organizaciones supra-
nacionales seleccionadas. Como ya dijimos, la
transicién entre la proteccién y, en el caso de que
esta falle, la intervencion militar debe ser rapida
y creible por lo que en muchas ocasiones serd
necesario aportar a estas fuerzas capacitadores
especificos de manera semipermanente con los
que consolidar su potencial de combate. Esto im-
plica no solo la entrega ocasional de armamento,
sino también alcanzar la interoperabilidad nece-
saria para que determinadas unidades y sistemas
de armas propios puedan actuar en beneficio de
los planes de proteccion y acciones militares de
nuestros socios.

Sin abandonar la opcién de accién militar
directa, la reciente revision estratégica ameri-
cana potencia de manera decidida elementos

Instructor espafiol en una de las misiones de entrenamiento de la UE en Africa
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Tropas rusas en Crimea

asociados a los que aqui hemos denominado
como proteccion cooperativa. El propio general
Dempsey declaraba recientemente que estaba
dispuesto a doblar, o incluso triplicar, su es-
fuerzo para construir una red creible de socios
a lo largo y ancho del planeta, reforzando las
capacidades de aquellos que tengan la volun-
tad, pero quizas no la capacidad, de actuar en
su area de influencia. En este sentido, aunque
excesivamente tarde para que hubiera tenido un
efecto disuasorio o de contencion, observamos
hace unos meses el «préstamo» de varios avio-
nes de combate por parte de Rusia al Gobierno
de ex primer ministro Al Maliki en Irag, o mas
recientemente, el despliegue de unidades de
operaciones especiales en apoyo a los esfuerzos
kurdos por protegerse del Estado Islamico. El
problema es que en estos ejemplos no tuvimos
la oportunidad de decidir quiénes eran y quie-
nes No nuestros socios estratégicos porque nos
hallabamos ya inmersos en una estrategia de
intervencion militar.

Para saber si la proteccién puede imponerse
durante los proximos anos, es importante observar
la evolucion estratégica en el seno de la Alianza
Atlantica. Por un lado cabe preguntarse si en el
marco de la defensa colectiva de su «territorio
nacional» la OTAN decidira proteger sus fronteras,
especialmente la oriental y la meridional, con
fuerzas terrestres desplegadas o de muy alta dis-
ponibilidad, o incluso, tras los asesinatos en Parfs,
proteger las infraestructuras criticas de los paises
miembros. Por otro lado, y tras afios de preponde-
rancia de la gestion de crisis fuera de sus fronteras,
veremos como se desarrollan en la practica los
cometidos asociados a la tercera de sus misiones:
la seguridad cooperativa. jAyudara a protegerse a
sus socios en las diferentes regiones del mundo?
En fin, mientras se buscan nuevas férmulas estra-
tégicas para ejercer una disuasién convencional
eficaz, la disuasion nuclear, tal y como han ade-
lantado los americanos en su revisién cuadrienal
de la defensa, volvera probablemente también a
primera plana en la Alianza.m
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«En esas inversiones internacionales de capital
descansaba la mayor garantia para el mantenimiento

de la paz mundial»’.

Jean Jaurés, politico francés

1914... ACABA LA GRAN ILUSION

El 28 de junio de 1914 se producia, en
Sarajevo, el asesinato del Archiduque Francisco
Fernando, heredero de la Corona Imperial
Austro-Hungara; y lo que aparentaba ser un mag-
nicidio mas —en una época en que estos eran
relativamente frecuentes—, devino en la primera
gran conflagracién mundial.
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Diferentes circunstancias confluyeron tras ese
disparo: los distintos intereses de las naciones
—en ocasiones planteados como un juego suma
cero—, la incapacidad de la diplomacia para
resolver esta crisis —pese al mes largo que me-
dia desde el atentado al estallido de la guerra—,
el paradigma bélico del momento —basado
en la movilizaciéon masiva de reservistas, que



obligaba a no ser el Gltimo en decretarla so pena
de arriesgarse a recibir un golpe mortal por parte
del pafs rival—, etc.

Estas y otras circunstancias devinieron en una
realidad que, de manera sorpresiva para unos
y previamente anunciada para otros, paulatina-
mente fue implicando a mas y mas naciones,
mas y mds recursos, mas y mas energias e ilu-
siones, mientras el complicado equilibrio inter-
nacional se desmoronaba al compds de cénticos
patriéticos de multitudes enfervorizadas de to-
das las naciones en liza que proclamaban la
bondad de una guerra corta (<En navidades en
casa») que serviria para vengar afrentas, ganar
prestigio, recuperar u obtener territorios... las
mismas multitudes que, unos ahos antes, en
1889, ante una Torre Eiffel recién construida
para la Exposicion Universal de Paris blasona-
ban de la era de paz y prosperidad alcanzada...

Acallados ya los ecos del Centenario, quizas
convenga realizar una reflexion mas sosegada
y plantear: ;cémo se habia podido llegar a esa
situacion?

Seguridad y Defensa

1914... ;UN IRREPETIBLE ENTORNO
GLOBAL?

El planeta —o la parte desarrollada del
mismo, basicamente Europa, Estados Unidos
y Japén— se encuentra recogiendo los frutos
de la llamada «segunda revolucién industrial»:
aparecen nuevas formas de produccién, se
generan nuevos tipos de industrias —quimica,
automovilistica, eléctrica— fruto de los grandes
avances cientificos del momento, se comienza
a emplear nuevas formas de energia —petréleo
y gas—, el capitalismo y el desarrollo econé-
mico alcanzan un nivel desconocido hasta el
momento, y junto al papel decisivo de los ban-
cos, permitieron que las grandes corporaciones
tuvieran un peso sustancial en las sociedades
y en los gobiernos, intentando imponerse a los
rivales en una fuerte competencia a nivel tanto
interno como externo. Los mercados ya eran
globales y se requerian materias primas de todos
los continentes para mantener la produccién
y el consumo, hecho que coadyuvé, en gran
manera, al imperialismo.

Bajas britdnicas por ataque con gases (Primera Guerra Mundial)
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Alianzas en la Primera Guerra Mundial

Se producen grandes avances en las
comunicaciones; se mallan con ferrocarriles los
territorios, se abren nuevas rutas, los buques
de transporte —y de guerra— cada vez son
mas grandes y poderosos; telégrafo, teléfono y
«telegrafia sin hilos» permiten comunicaciones
a lo largo y ancho del planeta —el primer cable
telegrafico transatlantico se tiende en 1858—
que permiten que la prensa, que alcanza un
desarrollo sin precedentes, proporcione noticias
de todo el mundo con muy escasa demora; vy si
viajan las noticias y las mercaderias, los flujos de
poblacién no se quedan atras, y la emigracion
cambia la geografia humana de regiones y paises.
Todos estos hechos contribuyen a la generacion
de una opinién publica con conciencia y percep-
cién de globalidad.

Esa misma poblacién, sumida en un
torbellino de cambios? con dificil parangén en
la Historia, alterna mejoras y empeoramiento
del nivel de vida, desarraigo social y posibilidad
de ascenso social... al compas de los ciclos de
la economia y de las durisimas luchas sociales
espoleadas por socialistas, marxistas, anarquis-
tas y diversos movimientos politico-econémicos
que proclaman que es factible una sociedad
nueva, un nuevo modelo de sociedad. Y ese
nuevo modelo de sociedad aspira a serlo a es-
cala global.
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1914... ;UN IRREPETIBLE ORDEN
INTERNACIONAL?

La geopolitica, nacida en el siglo XIX,
identific6 el poder del Estado con el control
ejercido sobre el espacio territorial —y sobre
los océanos del planeta—, de tal manera que
la politica internacional, las energias y recursos
de los estados se orientan a incrementar el vo-
lumen de espacio bajo su control. Esta situacion
contribuy6 a incrementar la vision del mundo
como un espacio Unico, reforzando la tenden-
cia iniciada en décadas anteriores respecto a la
concepcién del globo terraqueo como el tablero
en el que se materializa «el Gran Juego».

Pero, pese a esa vision de espacio Unico, y
pese a ese afan de crecer cada vez, los intentos
por mantener la violencia bajo control han sido
constantes, desde el recuerdo de las atrocidades
de la Guerra de los Treinta Afos hasta el desgaste
inducido por las demoledoras guerras napoledni-
cas surgidas tras la Revolucion Francesa.

Conscientes de esa realidad, las naciones
europeas recurren a la bisqueda del «equilibrio»,
situacién que resulta un tanto asimétrica por la
superioridad britanica —especialmente en los
océanos— vy la relativa diferencia de fuerzas entre
el resto de actores; pero este afan permite crear
un modelo —que hoy se definiria, sin ambages,
como multilateralismo o multipolar’*— que se



pretende proporcione un equilibrio global que
abarque territorios y mercados de todo el planeta.
Este «equilibrio» se ve profundamente
alterado por la llegada de dos nuevas poten-
cias al concierto internacional, Alemania e Italia
—cuyo «nacimiento» se produce en 1871y 1861
respectivamente— a un espacio, a escala global,
ya parcelado entre las «viejas» potencias, lo cual
generaba tensiones en la blsqueda constante,
por parte de esas potencias emergentes, de «su
lugar bajo el sol». Y la canalizaciéon de esas
tensiones se intentaba realizar bien por medio
de conferencias, bien por la fuerza de las armas.
De esta manera, se suceden las conferencias:
desde el Tratado de Viena de 1815 —tras la
derrota de Napoleén |— al Tratado de Paris de
1856 (tras la guerra de Crimea 1853-1856); y, tras
la guerra ruso turca de 1877-1878, el Congreso de
Berlin de 1878 pretende equilibrar los intereses
de Inglaterra, Rusia y Austria-Hungrfa... pese a su
éxito, no es posible colmar todas las aspiraciones
de las potencias, de las nuevas naciones y de los
territorios que seguian bajo el poder otomano.
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Esto conduciria a una carrera de armamentos,
en el marco de naciones en pleno ciclo expansivo
industrial, —el paradigma es el Acta de Defensa
Naval britdnica de 1889, donde se establece el
«two powers standar», la necesidad de mantener
una superioridad equivalente a la suma de las
siguientes dos armadas mds poderosas del
planeta—. Y el crecimiento demografico asocia-
do a los avances médicos y tecnolégicos, sumado
a la extension del reclutamiento universal, ge-
neraba ejércitos masivos y bien equipados...el
militarismo cobra fuerza en los gobiernos.

1914... ;UNA IRREPETIBLE SITUACION
INTERNA?

Las piezas basicas del tablero mundial
eran naciones e imperios —conglomerados o
«prisiones de naciones» segln la visibn—. Y esas
piezas se ven sometidas a diferentes tensiones: por
un lado, el nacionalismo, que va endureciendo
su discurso al compds de la desaparicion del
Imperio Otomano vy de los aires posromanticos
que siguen recorriendo Europa; las cuadernas de

La movilizacion y el reclutamiento masivo se produjo en todos los paises contendientes
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La Gran Guerra de 1914 fue una guerra de trincheras y frentes estabilizados

los imperios (Otomano, Austrohtingaro, Ruso vy,
en menor medida, Britdnico) crujen con aires de
independencia, de creacion de nuevas naciones,
enfrentados con las dificultades de asimilacion
de minorias, de los problemas derivados del serio
intento de escolarizar a todos sus habitantes en
la lengua oficial...todas las viejas naciones se
enfrentan a planteamientos secesionistas, en una
era de cambios en la que todo es cuestionado.

Simultdneamente, y paradéjicamente —o
no— los movimientos «pan» —del griego
pan, todo— tales como pangermanismo,
paneslavismo... buscaban aglutinar, en una sola
nacién, a grupos humanos dispersos por territo-
rios pertenecientes a diferentes pafses y, en sus
visiones mas radicales, a recuperar los territorios
que, de manera real o mitica, habian ocupado
en tiempos pasados, tiempos que, obviamente,
siempre fueron mejores. Y, como una fuerza intra
y supranacional mas, los movimientos obreros y
partidos politicos intentan organizar, aglutinar y
concentrar los esfuerzos de las masas trabajado-
ras desde un marco internacional —la Primera
Internacional de los Trabajadores se fund6 en
Londres en 1864—, aspirando a conseguir desde
la mejora de condiciones laborales hasta, en su
extremo, la Revolucién.

20 REVISTAEJERCITO - N. 888 MARZO - 2015

Cada una de las naciones, ademas de estar
sometidas a estas tensiones en mayor o menor gra-
do, posefa su propia realidad: Alemania, potencia
emergente, con alta demografia y poder industrial,
busca «su espacio» en un planeta casi reparti-
do —salvo Africa, donde se produce una nueva
oleada de colonialismo—. No posee una rivalidad
«clasica» con Gran Bretafia, la primera potencia
mundial del momento, sino que se genera, pre-
cisamente en esta época, como consecuencia de
los afanes de expansion de Alemania. Italia, en
pleno «Resurgimiento», recupera mitos del pasado
—1la cuarta Roma, territorios irredentos...— en la
busqueda, también, de su espacio en el mundo.

Francia, potencia en cierto declive, con
baja natalidad y con un poderoso sentimien-
to de revancha ante Alemania a consecuencia
de la abrumadora derrota sufrida en la guerra
franco-prusiana de 1870, busca recuperar su
posicion de dominio en Europa continental, y
para ello forma parte de alianzas que permitan
atrapar a Alemania en un «rodillo compresor»
y asi vencer en la potencial préxima contienda.

El Imperio Otomano, el «débil anciano en-
fermo» que lleva décadas en decadencia, se ve
sometido a tensiones extremas, desde dentro y
fuera de sus cada vez mas menguados limites,



mientras su sistema organizativo, maquinaria
estatal y cosmovisién no son capaces de responder
a los retos y desafios del momento; y el Imperio
Austrohiingaro, también heterogéneo y plural,
sujeto —como minimo— a una bicefalia en la
que, pese a ministerios conjuntos, delegaciones y
demas mecanismos de coordinacion, los diferentes
gobiernos dentro del Imperio dificultaban enorme-
mente la unidad de esfuerzos e, incluso, la propia
vision del mismo como casa comin de todos.

Y, continuando con su permanente expansion
hacia aguas calidas, hacia el oeste, el Imperio
Ruso abandera el paneslavismo, apoyando
a los eslavos de Balcanes en sus afanes —o
instrumentalizando a estos— para conseguir sus
fines, sometiendo a su pueblo a esfuerzos de una
intensidad sobrehumana*.

Todas las naciones buscaban expandirse; nin-
guna era suficiente potente como para batir a otra
con absoluta certeza —ni siquiera Gran Bretafia—.
Por eso, en ese mundo multipolar, las coaliciones,
la politica de alianzas, —Triple Alianza de 1882,
Entente Cordiale de 1904, etc— constituyé una
medida defensiva habitual de agrupamiento y
disuasion hacia el potencial adversario.

iy ‘ ‘1; II { -
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1914... ;UNOS IRREPETIBLES
PROLEGOMENOS?

En los inicios del siglo XX, la situacién global
dista de estar en calma: la crisis de Fachoda en
1898 o la crisis de Agadir en 1911 —incidentes
en Africa entre potencias (Francia-Gran Bretana
y Alemania-Francia respectivamente), si bien
empefian pocas fuerzas, alcanzan una resonan-
cia politica, militar y de opinién pdblica tal que
a punto estan de desembocar en una guerra.

Las l[lamadas Guerras Balcéanicas (octubre
1912, mayo 1913 y junio-julio de 1913) que
azotan el «avispero balcanico», son contempladas
COMO unas guerras Mas en una zona siempre ines-
table; pero, por otra parte, son guerras en las que
Serbia, Bulgaria, Montenegro, Grecia, Rumania
e Imperio Otomano, amigos, aliados y enemigos
de seglin qué potencias, pretendian repartirse
y reasignar territorios en esta zona del mundo,
incluyendo las siempre importantes cuestiones re-
lativas a la salida al mar (de Serbia al Adriatico y el
control del puerto de Salénica). Y las potencias no
podian permitir que «sus» naciones «delegadas»
salieran muy perjudicadas... o que posibilitasen
alcanzar los objetivos a las potencias rivales.

Cocinando en la campana
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Las tensiones van incrementandose segin
avanza el siglo; se va percibiendo como posible
la posibilidad del estallido de una guerra, conflic-
to que la politica de alianzas podria hacer crecer
hasta alcanzar niveles de violencia sin referencia
previa, pero el hecho, constatado durante siglos,
del intento de evitar, por parte de las potencias,
la guerra entre ellas, sabedoras que al final se
infieren mutuamente tal grado de desgaste que
otro ocupa su lugar, mantiene las espadas en alto
pero siempre se da pie a que la diplomacia haga
su papel y rebaje las tensiones...

2014... ;EL RETORNO DE LA GRAN
ILUSION?

Tras un salto de cien anos, la situacion
aparenta ser distinta:

«Ahora tengo que pediros recapituléis por un
momento las proposiciones fundamentales de
esta exposicion, a saber: que las relaciones de
los Estados entre si se modifican répidamente en
obediencia al rapido cambio de las condiciones
circunstantes, a la division mas activa del trabajo,
consecuencia de la mayor rapidez de las comuni-
caciones; que esta division mas y mds acentuada
del trabajo, establece una relacion de dependencia
reciproca inevitable entre los que colaboran a la
empresa comdn; que esta condicion de depen-
dencia reciproca implica, a su vez, la declinacion
de la fuerza fisica como factor o recurso en sus
relaciones mutuas; que esta declinacion de la
importancia de la fuerza fisica no solo debilita
necesariamente la significacion del predominio
politico, sino que, en virtud de la misma com-
plejidad de la division del trabajo, propende a
la cooperacion universal, agrupando las diversas
unidades en un orden independiente de toda di-
vision, en términos que las fronteras politicas han
cesado de demarcar las fronteras econémicas o de
coincidir con ellas; y que —por dltimo— en virtud
del efecto acumulativo de todos estos factores y
como consecuencia directa de los mecanismos
inherentes a la coordinacion de ellos, sobrevine
lo que pudiéramos llamar la reaccion telegréfica
de las finanzas, —un estado de sensibilidad que le
permite al organismo en conjunto darse cuenta ra-
pida de cualquier lesion que padezcan sus partes
componentes. Todo lo cual se puede resumir en
la aseveracion de que la fuerza militar esta cada
vez mas lejos de poder surtir los efectos a que se

22 REVISTAEJERCITO - N. 888 MARZO - 2015

le destina y tiene al fin que llegar —y creo que ha
llegado ya— a la completa desuetud econémica»°.

Estas lineas —cambiando la palabra
«telegrafica» por su equivalente online actual—
bien pudieran haber sido pronunciadas ayer,
como argumento central en cualquiera de los
foros que realizan andlisis en pro de paz y segu-
ridad internacional. Pero fueron escritas en 1909
por Norman Angell, recogiendo en su obra «la
Gran Ilusién» una percepcién muy generalizada®
relativa a que la dependencia reciproca de las
economias evitaria el potencial desastre.

Finalmente, la guerra, la llamada Gran Guerra,
estall6. Y la Gran llusion quedé en eso, en una
simple ilusa ilusién... Y, en la actualidad...
smantenemos esa misma ilusién?

1914-2014... REFLEXION ;FINAL?

Si bien las mismas causas no tienen por
qué llevar inexorablemente a las mismas
consecuencias, bien es verdad que, normalmen-
te, ante estimulos similares la respuesta es similar.
Imperialismo, militarismo, nacionalismo y politica
de alianzas, culminados con un hecho, a priori no
demasiado significativo —asesinato de Sarajevo—
jalonaron el camino a una guerra mundial.

Media un siglo entre 1914 y 2014... ;han
cambiado tantas cosas que no es posible reconocer
los hitos que sefialaron ese camino?: busqueda
del control de mercados vy territorios por todo el
planeta —hoy nos encontramos en la era de la
lucha por los recursos—, rearme a gran escala
—basta ver los presupuestos para armamento de
Rusia y China—, recurso a la fuerza para la reso-
lucion de diferendos (Crimea, Oriente Proximo...),
nacionalismos disgregadores —verbigracia
Europa, con sus referéndums o la fragmentacion
y radicalizacion reflejada en las Gltimas elecciones
del Parlamento Europeo en 2014—, movimientos
transfronterizos (panruso...), ideologias globalistas
(islamismo radical, partidos extremistas...) van
generando tension e inducen un agrupamiento/
separacion del planeta en alianzas que si bien no
son adversarias per se, si que representan intereses
distintos.

Ciertamente, se puede argumentar que este
tipo de hechos no son novedosos en la Historia
—quizads no tan intensos, quizds no tantos a
la vez como ahora—, pero cuando recorda-
mos que, ademas de lo ya referido, «nuevas»



Seguridad y Defensa

Terroristas de Boko Haram

potencias expansivas reclamaron un lugar bajo el
sol o recuperar el que tuvieron —;cémo China,
Rusia...hoy dia?—, cuando recordamos la ge-
neracion de rivalidades no histéricas fruto de
la competencia en la expansién —;como Asia
Pacifico y EEUU hoy dia?—, cuando recordamos
la descohesion de las viejas naciones imperiales
y, sobre todo, como un paradigma, la figura del
«anciano enfermo» de cuya debilidad todo el
mundo se aprovechd y acabé desintegrado —y
aqui dejo al albur del lector la eleccién de la coa-
licion de naciones que crea refleja mejor esa rea-
lidad—, cuando recordamos todo esto, quizas,
todo nos recuerda a unos hitos muy conocidos.

Y, recordemos también, que el suceso que
activé todo, a priori, no parecia importante; de
hecho, gran parte de los Jefes de Estado se fueron
tranquilamente de vacaciones tras el magnicidio.
Confiaban que no pasaria nada, que era un inci-
dente mas en uno de los «avisperos del mundo»
—sexisten en la actualidad «avisperos» en el
planeta?—y que, en cualquier caso, y como un
mantra, la Gran Ilusion evitaria la guerra.

Reconocidos los hitos, muy similares a los de
1914, caben dos posturas; desactivar la secuencia
de los mismos, para evitar nos jalonen, de nuevo,
esa ruta con el destino final ya conocido o pre-
pararnos para llegar a ese destino en las mejores
condiciones.

También cabe, ciertamente, otra opcion;
no hacer nada y confiar, de nuevo, en la Gran
Ilusion... a ver si esta vez funciona.

NOTAS

! Cita recogida en FERRO Marc, La Gran Guerra
1914-1918, Historia y Geografia. Alianza
Editorial, Madrid, 2000, pagina 81.

2 A modo de simple reflejo de esa realidad y del
impacto que esta tuvo en todos los érdenes de
la vida, baste recordar la frase «Hoy las ciencias
adelantan que es una barbaridad» incluida en la
Zarzuela «La Verbena de la Paloma», estrenada
en 1894.

3 Se establecen paralelismos entre el «mundo
multipolar» y el que es denominado «directorio
de potencias europeas del siglo XIX» en la obra
KAGAN, Robert, El Retorno de la Historia y el
Fin de los Sueros, Taurus, Madrid, 2008.

+ Sufrimientos tan intensos que motivaron que,
pese a ser una sociedad agricola y no industrial,
el primer pais del mundo donde estallase la
revolucion marxista fuera en la «Santa Rusia».

5> Angell Norman, La Grande llusion, Coleccion
Espafiola Nelson, Thomas Nelsons and Sons,
Paris, 1911, paginas 230-231.

¢ Incluso un politico y sindicalista como Jean
Jaurés —autor de la cita que principa este
articulo, enemigo declarado de la guerra y
asesinado tres dias después del estallido de las
hostilidades— compartia esa vision.
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Guillem Colom Piella. Doctor en Seguridad Internacional.

Existe una idea, ampliamente extendida entre
la comunidad de defensa internacional, que asu-
me que fue el final de la Guerra Fria el factor que
motivé la redefinicion de la politica de defensa
estadounidense desde un enfoque global para
combatir a la Unidn Soviética en cualquier punto
del globo siguiendo la estrategia de contencién
establecida en los primeros anos de este periodo,
a otra estrategia mas regional y limitada. Aunque
no puede negarse el importante papel que tuvo
el fin del mundo bipolar para redefinir la gran
estrategia del pafs, proporcionar el dividendo de
la paz y replantear la presencia norteamerica-
na en el mundo, este articulo tratard de arrojar
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luz sobre un aspecto muy olvidado pero muy
interesante de este periodo histérico: la vision
que tenia Washington de la década de los no-
venta antes de que en noviembre de 1989 se
transformara por completo el marco de relacio-
nes internacionales.

Efectivamente, poco tiempo antes de que se
iniciara la crisis sistémica del bloque Oriental
que culminaria con la caida del Muro de Berlin,
la disolucion del Pacto de Varsovia, la desapari-
cién de la Unién Soviética y la reorganizacion
del continente europeo, las clases politicas y
militar estadounidenses estimaron necesario re-
definir su arquitectura de defensa para ajustar sus



planes de contingencia, volumen de fuerzas, pa-
trones de despliegue y catalogo de capacidades
a la década de 1990. Estos asumian que los dos
principales elementos que determinarian esta dé-
cada serian el cambiante escenario internacional
—donde la amenaza global soviética parecia
dejar paso a inestabilidades regionales mas limi-
tadas— y los importantes recortes (cuantificados
entre un 10% y un 25% para el periodo 1990-95)
que experimentaria el presupuesto de defensa del
pais debido a la mala marcha de su economia’.

Y es que tras el nombramiento de Mijail
Gorbachov como Secretario General del Partido
Comunista de la Union Soviética, Moscl em-
prendié un conjunto de profundas reformas po-
liticas, econdmicas y sociales en el pais. En el
ambito de la seguridad, estas se tradujeron en la
disminucién de su presencia militar en el Centro
y Este de Europa, la reduccién del volumen de
sus ejércitos o el relanzamiento de medidas de
fomento de la confianza mutua entre los dos
bloques, culminando con la firma del Tratado de
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Fuerzas Nucleares de Alcance Intermedio (1987),
que proponia eliminar los arsenales de misiles de
alcance intermedio (IRBM) de ambas superpoten-
cias y que puso punto final a la crisis de los euro-
misiles que arrancé en 1979 o las negociaciones
para la firma del Tratado para la Reduccion de
las Fuerzas Armadas Convencionales en Europa
(FACE), que pretendia reducir el volumen de
fuerzas ofensivas —carros de combate, artilleria,
vehiculos blindados, aviones o helicépteros de
combate— de la Alianza Atlantica y del Pacto de
Varsovia con el objetivo de mantener el equili-
brio estratégico en el continente europeo’.

Para la inteligencia estadounidense, estos
cambios en el liderazgo soviético y en el entorno
de seguridad europeo no solo atenuaban el peli-
gro de desatarse un conflicto global entre ambas
potencias; sino también reducian sensiblemente
la amenaza de guerra en Europa, especialmente
después del éxito de la estrategia de compensa-
cién propuesta por Harold Brown y que permitié
suplir con calidad la brecha numérica que existia

Los presidentes de EEUU y de Rusia, George Bush y Gorbachov, al final de la Guerra Fria
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entre los medios militares de ambos bloques.
Paralelamente, también advirtieron de los ries-
gos vinculados a la creciente inestabilidad en
regiones clave para Estados Unidos como Oriente
Medio, América Latina o el Sureste Asiatico y el
debilitamiento del sistema de alianzas. Ello les
alentd a sustituir la estrategia global contra la
Unidn Soviética —que desde la codificacion de
la contencién del comunismo en el inicio de la
Guerra Fria era la base de la accién exterior y de
seguridad estadounidense— por un nuevo patrén
regional; reducir el despliegue militar en la peri-
feria soviética, sustituir la defensa avanzada por
la presencia avanzada y liberar fuerzas suficien-
tes como para responder a crisis limitadas que
pudieran surgir alrededor del globo. Estos planes
se plasmaron inicialmente en la Estrategia Militar
Nacional de 1987 vy en la Estrategia Nacional
de Seguridad de marzo de 1989 y sentaron los
pilares para la elaboracién de la Fuerza Base
(Base Force).

Desarrollada en paralelo a la Revision de
la Estrategia de Defensa Nacional (National
Defense Strategic Review) —un estudio técnico
de cardcter reservado presentado a principios
de 1989 para informar la elaboracién de la
Estrategia Nacional de Seguridad (National

Security Strategy) de 1990°— la Fuerza Base
pretendia definir las lineas maestras de la defensa
estadounidense para la década de los noventa.
Sin embargo, esta acabd convirtiéndose en la
primera revisién de la defensa del pais de la
posguerra fria*.

En efecto, mientras las autoridades politicas y
militares del Departamento de Defensa estaban
inmersas en la elaboraciéon de la Fuerza Base,
a finales de 1989 el bloque oriental entraba en
una crisis que culminaria con la caida de los
regimenes socialistas europeos, la desaparicion
del Pacto de Varsovia, la disolucién de la Unién
Soviética y la redefinicion del mapa europeo, y
en verano de 1990 Irak invadia Kuwait, provo-
cando con ello la mayor intervencién militar nor-
teamericana desde la Guerra de Vietnam. Estos
dos elementos —el final de la Guerra Fria y las
lecciones aprendidas de la Guerra del Golfo—
acabarian condicionando el desarrollo y hallaz-
gos de esta revision de la defensa.

Por un lado, la desaparicién de la Unién
Soviética acabd con el enemigo contra el cual
se habia preparado Estados Unidos durante toda
la Guerra Fria. Esta situacién no solo obligé a
redefinir a la baja los objetivos de fuerza plan-
teados en los primeros borradores de la Base

= = A
i —————

Carros de Combate M1AT Abrams en la operacion Tormenta del Desierto
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Carro de combate M3 Bradley en la operacién Escudo del Desierto

Force para adecuarlos a las nuevas necesidades
defensivas del pafs; sino también proponer una
arquitectura militar mas econémica que la pre-
vista en los primeros borradores (que ya asumia

una disminucién del 2-3% en el gasto militar) y

que garantizara el cobro del dividendo de la paz.
Tomando como base la estrategia de primacia

perfilada por el Presidente George Bush para
construir el nuevo orden mundial —segun la cual

Estados Unidos debia mantener un papel activo

como potencia hegemonica con el fin de modelar

el ambiente internacional®— los maximos res-
ponsables de elaborar esta revision (el Secretario
de Defensa Dick Cheney, el Subsecretario Paul

Wolfowitz y el Jefe de la Junta de Jefes de Estado

Mayor, el General Colin Powell) disefaron una

estructura de fuerzas capaz de realizar cuatro

grandes cometidos:

 Disuasion y defensa estratégica gracias al
mantenimiento de unas fuerzas nucleares
estratégicas defensivas y ofensivas suficientes
en calidad y cantidad.

» Presencia avanzada en areas sensibles del
planeta con el objetivo de demostrar que
Estados Unidos estaba determinado a defender
tanto sus intereses nacionales como a sus
aliados y socios.

o Respuesta a crisis gracias al mantenimiento
de unas fuerzas capaces de desplegarse
globalmente y combatir en dos conflictos
regionales (Major Regional Contingency) de
forma simultanea®.

o Reconstitucion que, entendida como la
«...preservacion de una capacidad militar
suficiente que prevenga a cualquier posible
adversario de competir militarmente con
Estados Unidos»’, entrafiaba la capacidad de
concentrar un volumen de fuerzas suficiente
como para enfrentarse con éxito a un hipotético
resurgimiento militar soviético/ruso.

Y para realizar satisfactoriamente estas labores
que serian refinadas en la Estrategia Nacional
Militar (National Military Strategy) y codificadas
en la Estrategia Nacional de Seguridad
presentadas en 1992, la Fuerza Base establecié
una estructura de fuerzas sensiblemente mas
pequefa que la mantenida durante la Guerra
Fria® y dividida en cuatro grandes bloques:

o Una Fuerza Estratégica que, equipada con una
triada nuclear pequefia y moderna, garantizara
la disuasion y la respuesta frente a cualquier
ataque con armamento no-convencional.

o Una Fuerza Atlantica que, compuesta
principalmente por unidades mecanizadas
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Powell, Schwarzkopf, Wolfowitz y Cheney en 1991

de alta disponibilidad, proyectabilidad vy
sostenimiento, estaria enfocada a garantizar
la presencia avanzada y respuesta crisis
—incluyendo la participacién en grandes
campafas militares— en la region
euro-atlantica y Oriente Medio.

 Una Fuerza del Pacifico que, de menor entidad
y distinta estructura que la anterior, estaria
compuesta principalmente por unidades
aeronavales, anfibias y terrestres, se orientaria
a mantener la presencia avanzada en la region
Asia-Pacifico.

» Una fuerza de Contingencia que, integrada por
unidades de alta disponibilidad estacionadas
en Estados Unidos, estaria proyectada para
responder rapidamente a las crisis que pudieran
surgir en cualquier punto del planeta®.

La suma de estos cuatro bloques constituia la
Fuerza Base, entendida esta como «...la fuerza
minima requerida para ejecutar la nueva estra-
tegia de respuesta a crisis, preservar y proteger
el liderazgo y el interés nacional americano y
satistacer las necesidades defensivas permanentes
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del pais en la inmediata posguerra fria»'®. Y es
que sus responsables consideraban que esta
estructura de fuerzas no solo garantizaba el efi-
caz cumplimiento de los objetivos estratégicos
del pais en la inmediata posguerra fria; sino que
también proporcionaba una perfecta base sobre
la cual podria construirse una fuerza de mayor
entidad en caso de necesidad.

I[gualmente, para adecuar el entramado
defensivo estadounidense a la disminucién del
gasto militar debido a la mala marcha de la
economia del pais y por el cobro del dividendo
de la paz, los responsables de elaborar la Base
Force disefaron un plan de ahorro basado en
el adelgazamiento de la estructura de fuerzas
y la reduccién del gasto en adquisicion y mo-
dernizacion de equipos, dos partidas que su-
maban el grueso del presupuesto de defensa'.
Es interesante comentar que si bien se cance-
laron varios proyectos militares, se revisaron a
la baja las opciones iniciales de compra y des-
cendi6 sensiblemente la adquisicion de nuevos
sistemas armamentisticos, no solo se mantuvo



estable el gasto en investigacion y desarrollo sino
también la obtencién de tecnologias que después
se demostrarian revolucionarias, como son los
sistemas C*ISTAR, los vehiculos no-tripulados o
las armas de precision e inteligentes'.

Ademas de la desaparicién del bloque
Oriental, la Guerra del Golfo fue otro factor que
condicioné el desarrollo de la Fuerza Base. Y es
que si bien la operaciéon Tormenta del Desierto
fue la mayor campafa militar estadounidense
desde Vietnam, su desenlace sentd las bases de
la Revolucion en los Asuntos Militares (RMA) y
su conduccion suscitd importantes debates entre
las filas de las Fuerzas Armadas estadounidenses
sobre las guerras del futuro, este conflicto tuvo un
efecto limitado en el disefio de la Fuerza Base.
Cierto, su resultado no solo reforzé la idea —
subyacente en la clase politica del pais— de que
Estados Unidos no tenia que enfrentarse a ningu-
na amenaza significativa en los anos venideros,
sino que también sirvié para que sus estrategas
tomaran el escenario iraqui como modelo de
conflicto regional para el disefio de la estructura
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de fuerzas. Y es que tomando como base el caso
iraqui, el Pentagono trazé un escenario tipo se-
gun el cual las Fuerzas Armadas estadounidenses
deberian estar preparadas para enfrentarse a un
ejército enemigo con los siguientes volimenes
de fuerzas: entre 400.000 y 750.000 efectivos,
2.000-4.000 carros de combate, 3.000-5.000
vehiculos de combate de infanteria, 2.000-3.000
piezas de artilleria, 500-1.000 aviones de com-
bate, 100-200 buques de guerra y entre 100 y
1.000 misiles balisticos de corto o medio alcance
armados con ojivas convencionales, quimicas,
bioldgicas, nucleares o radiolégicas.

Esta guerra también sirvié para que Washington
la tomara como ejemplo de contingencia regio-
nal y estableciera los requerimientos de defensa
del pais fundamentandose en la capacidad para
combatir y triunfar en dos conflictos de estas
dimensiones, geograficamente dispersos y que
se produjeran de forma casi-simultanea. Para
luchar contra unos ejércitos de estas caracteris-
ticas, facilmente identificable con el iraqui o el
norcoreano, los estrategas americanos realizaron

Helicéptero estadounidense UH-60 Blackhawk en el Kurdistan iraqui
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El portaaviones USS Stennis (estadounidense) encabeza una flotilla en el golfo Pérsico

la siguiente estimacion de fuerza: 4-5 divisiones
del Ejército de Tierra, 4-5 brigadas expedicio-
narias del Cuerpo de Marines, 10 escuadrones
de caza y ataque, 100 bombarderos, 4-5 gru-
pos aeronavales y un nimero indeterminado de
fuerzas de operaciones especiales. No obstante,
estas ideas acabarian consolidandose en el afio
1993, cuando el flamante Presidente Bill Clinton
y el malogrado Secretario de Defensa Les Aspin
elaboraron la Bottom-Up Review, una contro-
vertida revision de la defensa que mantendria su
vigencia hasta 1997, cuando seria sustituida por
la primera Revisién Cuadrienal de la Defensa de
la historia americana.

En conclusién, tal y como se ha podido ob-
servar a lo largo del articulo, pocos meses antes
de la caida del Telén de Acero Estados Unidos
ya habia comenzado a replantear su gran estra-
tegia para acomodar su entramado defensivo a
la década de 1990. No obstante, este ejercicio
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teérico que desembocé en la Base Force acabd
constituyendo la primera revisién de la defensa
del pais de la posguerra fria. Sus creadores esti-
maron que la estrategia, estructura de fuerzas y
catalogo de capacidades que habian propuesto
podrian mantenerse estables hasta mediados
de la década, momento en que seria necesario
proceder a su revisién para acomodar la defensa
nacional al fin de siglo. Sin embargo, la vigencia
de la Base Force fue muy breve. Duramente cri-
ticada por la oposicion y friamente acogida por
las Fuerzas Armadas, en 1993 fue sustituida por
la Bottom-Up Review que, concebida para ser
la mayor y mdas completa revision de la defensa
americana de la posguerra fria, seria la maxima
responsable de muchos de los problemas que
las Fuerzas Armadas del pais experimentarian
a finales de la década de 1990 y observarian
con toda su crudeza durante la Guerra contra
el Terror.



Paradéjicamente, algunos de los elementos
que orientarian la Fuerza Base hace ya mas
de veinte afios volveran a estar presentes en la
Tercera Estrategia de Compensacion con la que
el Pentagono pretende garantizar la supremacia
futura de sus ejércitos.

NOTAS

! Snider, Don (1993): Strategy, Forces and Bud-
gets: Dominant Influences in Executive Deci-
sion Making, Post-Cold War 1989-91, Carlisle
Barracks, U.S. Army Strategic Studies Institute,
pp. 3-18.

Téngase en cuenta que si bien las negociacio-
nes arrancaron en 1987 en el marco de las
Reducciones de Fuerza Mutuas y Equilibradas
—Illevadas a cabo entre la Alianza Atlantica y
el Pacto de Varsovia entre 1973 y 1989—, su
firma se dilaté hasta 1990, en pleno desmo-
ronamiento del bloque Oriental, y su entrada
en vigor se demordé dos afios debido a la desa-
paricion de la Unién Soviética y el reparto de
las fuerzas militares entre las republicas que
la sucedieron.

Office of the Secretary of Defense [OSD]
(1989): National Security Review 12 — Review
of National Defense Strategy, Washington DC,
U.S. Government Printing Office.

Para conocer con detalle el contexto y los
condicionantes de la elaboracién de este
documento es muy recomendable la lectura
de: Jaffe, Lorna (1993): The Development of
the Base Force, Washington DC, Joint History
Office — Office of the Chairman of the Joint
Chiefs of Staff.

Posen, Barry y Ross, Andrew: «Competing
Visions for U.S. Grand Strategy», International
Security, vol. 21 n° 3 (invierno 1996), pp. 5-53.
La capacidad para intervenir en dos
conflictos regionales como pauta para arti-
cular la estructura de fuerzas estadounidense
—sustituto del estandar de dos guerras y me-
dia (Two-and-a-half War) planteado por la
Administracion Kennedy y mantenido hasta
el final de la Guerra Fria— fue severamente
criticado desde su definicion al considerarlo
carente de toda légica. Sin embargo, este
modelo planteado por el General Powell para
conservar el grueso de la estructura de fuer-
zas (Kagan, op. cit., pp. 151-53) se mantuvo
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mds o menos estable hasta el afio 2001 vy
volvié a resurgir en la Guia Estratégica de la
Defensa de 2012 antes de consolidarse en la
Revision Cuadrienal de la Defensa de 2014.
Para conocer la evolucion de los modelos de
planeamiento desde la Guerra Fria, véase:
Troxell, John (1997): Force Planning in an Era
of Uncertainty: two-MRCs as a Force Sizing
Framework, Carlisle Barracks, U.S. Army Stra-
tegic Studies Institute.

Joint Chiefs of Staff [JCS] (1992): National
Military Strategy, Washington DC, U.S.
Government Printing Office, p. 7.

La estructura de fuerzas proyectada en la
Base Force —consistente en 1’6 millones de
efectivos activos y 898.000 en la reserva dis-
tribuidos en 20 Divisiones (12 activas, 6 en
la reserva y 2 en cuadro); 26,5 Alas Tacticas
de Caza (15,25 activas y 11,25 en la reser-
va), 4 Fuerzas Expedicionarias del Cuerpo de
Marines y 12 grupos aeronavales— era entre
un 20% y un 40% menor que la empleada
durante la Guerra Fria.

Es interesante comentar que en el contexto
del momento —coincidiendo con la defini-
cioén de la nueva Agenda para la Paz (1992)
de las Naciones Unidas y la proliferacién de
las operaciones de paz— se asumié que la
Fuerza de Contingencia podria utilizarse tam-
bién para estas labores. Sin embargo, Bush
no solo mostré su negativa a utilizar esta
fuerza en labores humanitarias; sino también
a participar en operaciones de paz porque
desviarian recursos destinados a la defensa
nacional.

Palabras del General Powell en la compare-
cencia ante el Comité de Apropiaciones del
Senado, el 25 de septiembre de 1991.
General Accounting Office (1993): Force
Structure: Issues Involving the Base Force,
Washington DC, U.S. Government Printing
Office.

«The Base Force: From Global Containment
to Regional Forward Presence», en Larson,
Eric, Orletsky, David y Leuschner, Kristin
(2001): Defense Planning in a Decade of
Change: Lessons from the Base Force, Bot-
tom-Up Review, and Quadrennial Defense
Review, Santa Monica, RAND Corporation,
pp. 5-39.m
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1 BATALLON DOTADO CON MRAP:

UNA APUESTA POR
LA POLIVALENCIA

Luis Francisco Cepeda Lucas. Teniente Coronel. Infanteria. DEM.

La «polivalencia» se ha convertido en el térmi-
no de moda para referirnos a la caracteristica fun-
damental de la futura organizacion de la Fuerza
del ET. Asi, se ha concebido la transformacion
de las actuales brigadas en «brigadas organicas
polivalentes» (BOP), unidades que integran un
amplio catdlogo de capacidades, al contar or-
ganicamente con pequenas unidades de diversa
naturaleza, facilitando asi la preparacién y gene-
racion de organizaciones operativas para atender
a cualquier necesidad operativa.

En este contexto, varias unidades tipo batall6n
han sido recientemente dotadas con vehiculos
MRAP (Mine Resistant Ambush Protected), de los
modelos RG-31 Nyala y LMV Lince, procedentes
de Afganistan, y con excelentes resultados en
cuanto a proteccion y potencia de fuego también
en el Libano, Mali y Republica Centroafricana.
Estos batallones y banderas, dotados con MRAP
como medio principal de combate, seran funda-
mentales para proporcionar a sus BOP respecti-
vas la pretendida polivalencia.

Se trata de unidades de nueva creacion en
el inventario de los batallones de Infanteria de
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nuestro ET. En los dltimos anos, en el marco
de la operacién R/A, han sido desplegados en
Afganistan batallones/banderas de maniobra do-
tadas de MRAP. No obstante, su especifica forma
de actuacion en ese escenario, fundamentalmen-
te con unidades tipo seccién, y en un entorno
operativo de lucha contrainsurgencia, obliga a
desarrollar su organizacion, concepto de empleo
y procedimientos para poder hacer frente a todo
el espectro del conflicto, tal y como demanda
la polivalencia, y operando como grupo tctico,
bien de forma independiente, o encuadrado en
su BOP.

En las proximas lineas se realiza una apro-
ximacion a las capacidades que estas nuevas
unidades pueden aportar a sus respectivas bri-
gadas, en el marco del concepto BOP. Para ello,
tras una visién general sobre las caracteristicas
de los vehiculos MRAP, se realiza una reflexion
sobre el significado de la polivalencia para los
batallones, banderas o grupos de las BOP. A
continuacion, se exponen las actuaciones en
curso en el Ejército britanico para la consti-
tucién de batallones dotados con MRAP, y se



concluye con las capacidades y principales ca-
racteristicas que hacen a estas unidades plena-
mente polivalentes.

EL MRAP O COMO HACER FRENTE A LA
AMENAZA IED

La amenaza representada por los artefactos
explosivos improvisados (IED) empleados por
la insurgencia en Irak y Afganistan, que para
2006 habian causado ya mas del 70% de las
bajas estadounidenses hasta entonces, hizo que
el Ejército de EEUU buscase una solucién para
aumentar la proteccién de sus tropas, que se
movian por estos escenarios principalmente con
el HUMMER. Este vehiculo ligero, a pesar de
sucesivas mejoras en su proteccién a costa de
reducir su movilidad y autonomia, resultaba in-
eficaz contra la mayoria de los IED, de creciente
carga explosiva y letalidad. El MRAP cubria esta
necesidad operativa. Con un chasis blindado
monocasco en «V», suspension elevada y ha-
bitaculo aislado para personal, este vehiculo
estd especialmente disefiado para permitir la
supervivencia de sus ocupantes tras la explosion
de minas e IED, y habiendo sido ya utilizado por
otros ejércitos con gran eficacia.

Operaciones

Asi, la adquisicién de MRAP para las tropas
desplegadas en Irak y Afganistan se convirtié en
mayo de 2007 en la maxima prioridad para el
nuevo Secretario de Defensa, Robert Gates. El
Pentagono aprob6 la compra de mas de 21.000
MRAP, al coste total de 10.000 millones de déla-
res. Con ello se pretendia retirar definitivamente
a los Hummer de su uso operativo en patrullas
de combate o misiones de alto riesgo.

Los 1.500 primeros MRAP fueron desplegados
en Irak a finales de 2007. Pronto demostraron su
eficacia, con una significativa reduccién de ba-
jas propias. El primer mes, los MRAP recibieron
300 ataques IED, sin contabilizar bajas mortales.
Ademas, el empleo de los MRAP obligaba a la
insurgencia a emplear I[ED de mayor carga explo-
siva y consiguiente aumento de volumen, lo que
dificultaba la obtencion de explosivo, su colo-
cacion, y por otro lado facilitaba su deteccién y
desactivacion por las fuerzas propias'.

Espafia inicié en 2008 el proceso de adquisi-
cién de estos vehiculos tras haber sufrido varias
bajas por IED. Los modelos elegidos fueron el
RG-31 Nyala, apto para nueve ocupantes, y el
LMV Lince, para cinco. Una vez desplegados
en la operacion R/A, no solo demostraron su

MRAP RG-31 estadounidense en Irag
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mayor proteccion frente a IED, sino también sus
superiores capacidades de fuego y de vigilancia
y observacién, con respecto a los vehiculos que
hasta entonces dotaban a las fuerzas espafiolas
en operaciones.

LA RESPUESTA AL ENTORNO OPERATIVO
ACTUALY FUTURO: «POLIVALENCIA»

El paradigma que tradicionalmente habia regi-
do la organizacién y preparacion de los ejércitos
cambié a finales del siglo XX, cuando el poder
militar fue empefado en un amplio espectro de
operaciones, como aquellas de imposicién y man-
tenimiento de la paz en los Balcanes, y posterior-
mente de contrainsurgencia en Irak y Afganistan.

Las dltimas intervenciones militares occiden-
tales se han caracterizado por la necesidad de
hacer frente a todo el espectro del conflicto. Ya
definio esta caracteristica del entorno operativo
el general del Marines Charles Krulak, en 1999,
con su concepto de «guerra de las tres manza-
nas» (Three-Block War) con el que metaférica-
mente se referia a la caracteristica esencial de
los conflictos presentes y futuros: la concurrencia
para la misma pequena unidad de acciones de
combate de alta intensidad, de ayuda humanita-
ria, y de estabilizacion o apoyo a la paz, a veces
simultdneamente, como las entonces recientes
experiencias en Somalia habfan demostrado?.

34 REVISTAEJERCITO - N. 888 MARZO - 2015

Operaciones de mantenimiento del personal espanol de ISAF con los MRAP

En 2008, la doctrina
norteamericana reflejé
esta realidad de las ope-
raciones que estaba lle-
vando a cabo en Irak y
Afganistan, con el con-
cepto «operaciones de
amplio espectro» (Full
Spectrum Operations),
que se convirtié en el
concepto operacional
del Army. Se refiere a
la imprescindible com-
binacién de acciones
ofensivas, defensivas,
y de estabilizacién o
de apoyo a la pobla-
cién civil, de forma si-
multanea, como Unica
manera de alcanzar los
objetivos propuestos®.

Asi mismo, el desarrollo del concepto «ad-
versario hibrido» hace necesario que las fuerzas
armadas sean capaces de hacer frente a un ad-
versario que combina, simultdneamente, capa-
cidades convencionales, asimétricas, acciones
terroristas, y ciberataques.

Siendo, pues, imprescindible disponer de
unidades capaces de operar en esta variada
gama de escenarios, basicamente caben dos
opciones para la organizacion de la fuerza. Por
un lado, especializar determinadas unidades
en operaciones de combate de alta intensidad,
dejando a otras organizadas y preparadas para
operaciones de estabilizacién y apoyo a la paz.
Este fue el modelo seguido por Alemania, con
sus fuerzas de reaccion y fuerzas de estabili-
zacién, modelo definitivamente abandonado
en 2011.

Y la otra opcion es constituir unidades po-
livalentes, capaces de operar eficazmente en
cualquier entorno operativo, como hizo el Reino
Unido, que a principios de 2008 estableci6 la
organizacion de brigadas polivalentes (Multirole
Brigades)*. También Francia, en 2008, defini6
cuatro de sus ocho brigadas como brigadas mul-
tirole. Este es el modelo elegido por el ET para
articular la trasformacion de la fuerza, convirtien-
do a las actuales brigadas en brigadas organicas
polivalentes.



La Real Academia de la Lengua define poli-
valente como «que vale para muchas cosas». En
este sentido, en la Directiva 08/12 Transformacion
de la Estructura de la Fuerza del ET plantea las
BOP como «drganos integradores y generadores
de las distintas capacidades operativas, flexibles,
rdpidamente adaptables y capaces de actuar en
todo el espectro del conflicto con sus propios
medios»®. Esta rapida capacidad de adaptacion,
junto con su dotacién de un variado catalogo de
capacidades y medios, permitira a las BOP actuar
en la amplia gama de operaciones que el entorno
actual y futuro demanda.

En relacién con la polivalencia de la pequenas
unidades de las BOP, senala: «Se deberd impulsar
la polivalencia de las unidades subordinadas de
cada brigada, de tal manera que cada una de
ellas aporte su especializacion operativa y sus
caracteristicas particulares de actuacion al con-
junto de la brigada, siendo simultdneamente ap-
tas para asumir otros cometidos no especificos»®.
Ello obliga a una concepcién polivalente de los
batallones, banderas o grupos encuadrados en
las BOP.

Por tanto, cabe concluir que para el nivel
BOP, su polivalencia esta determinada por la
capacidad de adaptarse rapidamente para ac-
tuar en cualquier entorno operativo, sobre la
base de sus medios organicos que proporcionan

Operaciones

un amplio catalogo de capacidades. El contar
con esta variedad de unidades subordinadas, de
forma organica, permitira generar la fuerza ope-
rativa precisa, asi como agrupamientos tacticos
de diversa naturaleza.

Pero para las pequenas unidades de la bri-
gada, ;qué supone la polivalencia? En esencia,
también su capacidad de actuar en todo el es-
pectro del conflicto, tanto en operaciones de
combate generalizado, de intervencion limitada,
de estabilizacion, y de apoyo a la paz, frente a
adversarios diversos, con un minimo tiempo de
adaptacion. Esta rapida capacidad de los agru-
pamientos tacticos encuadrados en la BOP para
operar en cualquier entorno operativo es, en
definitiva, la que confiere su polivalencia.

Tras exponer en qué consiste la polivalencia,
scémo se alcanza realmente en las pequefias
unidades? Dos son los requisitos imprescindibles
que la hacen posible. Primero, es fundamental
que estos batallones/ banderas/ grupos dispongan
en dotacion, de forma permanente, de aquellos
materiales principales que les permitan operar
con unas capacidades de grado medio en todos
estos entornos operativos. Una unidad dotada
Optimamente para un combate de alta inten-
sidad, por ejemplo, podria no ser la mas id6-
nea para una operacion de estabilizacién. Solo
aquellas dotadas con materiales que permitan
actuar de forma «ade-
cuada» en todos estos

Vehiculo LMV Lince

escenarios, y en conse-
cuencia esté organizada
y adiestrada para operar
con ellos, sera realmente
polivalente.

El segundo requisito
que consideramos im-
prescindible para hacer
realmente polivalentes a
estas pequenas unidades
es su capacidad para ac-
tuar a pie. Los conflictos
actuales son predomi-
nantemente conflictos
«entre la poblacién»,
donde la interaccién
personal y directa con
la gente y con los diver-
sos actores del drea de
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Columna espaiola en ISAF, Afganistdn; vehiculos RG-31 y LMV (al fondo)

responsabilidad, patrullando o combatiendo a
pie, es absolutamente indispensable para el cum-
plimiento de la misién. También en contextos
de combate generalizado, los entornos urbanos,
predominantes en cualquier conflicto, exigen
unidades que combatan fuera de sus vehiculos
principales, de los que no obstante recibiran
apoyo.

Todo lo anterior lleva a la conclusion de que
una unidad dotada con MRAP esta en condicio-
nes Optimas para su consideracion como unidad
polivalente.

EL CASO BRITANICO: LOS «BATALLONES
DE MOVILIDAD PROTEGIDA»

Las Fuerzas Armadas britanicas han emprendi-
do un proceso de transformacién, definido para
su Ejército por el modelo Army 2020, con el que
abandonan la concepcién de Multirole Brigades
anteriormente mencionado. Asi, la Fuerza queda
dividida en tres bloques: Fuerzas de Reaccién,
con cuatro brigadas de Infanteria, en mayor gra-
do de disponibilidad, fundamentalmente com-
puestas por militares del ejército regular; Fuerza
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Adaptable, con siete brigadas de Infanteria, y
mayor porcentaje de reservistas; y diversas uni-
dades de Apoyo al Combate y Logistico.

En este contexto, el Ejército ha comenzado
la organizacién de los denominados batallo-
nes de movilidad protegida (Protected Mobility
Battalion) sobre la base de los vehiculos MRAP
empleados en Afganistan. Dos serdn los vehicu-
los principales empleados. Por un lado el Mastiff,
de 20 toneladas, para nueve combatientes: jefe
de peloton/vehiculo, conductor, tirador, y seis
infantes. Y por otro lado el Foxhound, de 7,5
toneladas, con dos tripulantes y cuatro infantes.
Pueden ser considerados, respectivamente, equi-
valentes a nuestros RG-31 y LMV. Existiran dos
tipos de batallones MRAP:

— pesados (Heavy Protected Mobility Battalion),
con el Mastiff y encuadrados en las brigadas
pesadas de la Fuerza de Reaccién;

— ligeros (Light Protected Mobility Battalion),
con el Foxhound y encuadrados en las bri-
gadas de la Fuerza Adaptable.

En total se organizaran tres batallones «pe-
sados» y seis «ligeros», todos con personal
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del ejército regular.
Mientras que el Mastiff
ha sido empleado profu-
samente en Afganistan,
con mas de 400 vehi-
culos en todas sus va-
riantes, el Foxhound
comenzo a ser utiliza-
do en 2010, y se van a
adquirir unos 400 vehi-
culos de distintas versio-
nes para proporcionar
a las tropas «una mejor
movilidad, proteccion y
capacidad de operar en
una amplia gama de es-
cenarios»®. Esta previsto

dedicar 2.500 millones
de ddlares en los proxi-
mos diez anos a completar las capacidades de
la flota de MRAP?.

Se prevé que los batallones pesados de mo-
vilidad protegida, recientemente denominados
batallones mecanizados, constituyan el embrion
de las Fuerzas Medias que se desarrollaran a
partir del 2022 sobre la base del vehiculo que
sustituira al Mastiff, por lo que suponen una
solucion transitoria. En relacién a su concepto
de empleo, si bien se admite que su capacidad
ofensiva es inferior a la de los batallones de
carros y de Infanteria acorazada, por su menor
maniobrabilidad todo terreno y potencia de fue-
go, sin embargo se considera que su proteccién
y movilidad tactica los hace idéneos para lograr
la sorpresa, para operaciones defensivas moviles,
para proteccion de lineas de comunicaciones, y
para todo tipo de operaciones de estabilizacién,
como guerra irregular, evacuacion de no-comba-
tientes, apoyo a la paz, etc.

En cuanto a los batallones ligeros de movili-
dad protegida, se encuadran en cuatro brigadas
de la Fuerza Adaptable, que cuentan ademas
con batallones ligeros y un grupo ligero de
Caballeria. Estas brigadas estan concebidas
principalmente para operaciones de estabili-
zacién, con los batallones Foxhound, que pro-
porciona el elemento de mayor potencia de
fuego, proteccion y capacidad de disuasion de
la brigada, pudiendo combatir tanto desde los
propios vehiculos como a pie.

Vehiculos Mastiff britdnicos (Iraq)

En definitiva, estos nueve batallones de movili-
dad protegida de reciente creacion en el Ejército
britanico suponen un importante elemento para
la transformacién de sus fuerzas terrestres, pro-
porcionando un amplio abanico de capacidades
operativas a las brigadas donde se encuadran.

LA POLIVALENCIA DE LOS BATALLONES
DOTADOS CON MEDIOS MRAP

Los batallones/banderas de Infanteria ligera
recientemente dotados con MRAP responden en
gran medida a las mencionadas caracteristicas
que definen una unidad polivalente, aportando a
sus respectivas brigadas un elemento de manio-
bra que las capacita efectivamente como BOP.
Las posibilidades operativas que les confiere el
MRAP como medio principal de combate, junto
a su capacidad de combatir a pie como unidades
de Infanteria ligera, hace que puedan ser consi-
deradas como unidades plenamente polivalentes.

Cuatro son las principales capacidades opera-
tivas que caracterizan a estas unidades: protec-
cioén, potencia de fuego, capacidad de vigilancia
y observacién, y movilidad tactica.

—La proteccion es la caracteristica distintiva
de estos medios, con probada eficacia en la
proteccion de la fuerza. Ello las hace ido-
neas para operaciones de estabilizacion y
apoyo a la paz, en las que la proteccion de
la fuerza es un factor esencial que debe ser
compatible con un perfil reducido y cier-
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urbanos, si bien
con limitaciones
para el movimiento
en terrenos difici-
les. La facil proyec-
cion por medios
aéreos facilita, ade-
mas, su movilidad
estratégica.

La combinacion
de todas estas ca-
racteristicas hace
que una unidad
dotada con MRAP
conjugue de forma
satisfactoria la ne-
cesaria proteccion,
una suficiente po-

RG-31 daii
ta capacidad de disuasién. Asi mismo, en
operaciones de combate proporciona una
proteccion adicional.

— La potencia de fuego esta enormemente in-
crementada por la dotacién al RG-31 con
la estacion de armas de control remoto Mi-
ni Samson, que integra la ametralladora de
12,70 mm con el sistema de observacion y
punteria, que proporciona fuego de preci-
sion con alcances de hasta 2.000 metros,
sin necesidad de exponer al tirador, y puede
hacer seguimiento de blancos méviles y tiro
estabilizado. Estas caracteristicas hacen a este
sistema idoneo para acciones selectivas de
fuego, y minimiza dafios colaterales.
Ademas, la dotacién con el mortero embar-
cado CARDOM supone un considerable au-
mento en su potencia de fuego indirecto, con
reducido tiempo de entrada en eficacia, y un
volumen de disparos por pieza muy superior
respecto a las demas unidades de morteros.

— Las posibilidades de vigilancia y observacion
del campo de batalla que proporciona la torre
Mini Samson son muy notables; cuenta con vi-
sor diurno, infrarrojo, telémetro laser, y panta-
[la de video multifuncién, esenciales tanto en
operaciones de combate convencional, como
en las de apoyo a la paz y de estabilizacion.

—Su elevada movilidad tactica a caballo de
las vias de comunicacion, y en entornos
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ado por una mina

tencia de fuego,
una notable capa-
cidad de vigilancia y observacion, y una adecua-
da movilidad tactica y facilidad de proyeccion,
lo que las incluye dentro del concepto de fuerzas
medias de nuestra Doctrina.

En cuanto a su empleo, son idéneas como
unidad de primera respuesta en operaciones de
intervencion limitada, en entornos semipermi-
sivos. Son muy aptas, ademds, en operaciones
de estabilizacién y apoyo a la paz, donde la
proteccion de la fuerza es un factor esencial,
compatible con la capacidad de fuego discrimi-
nado. En situaciones de combate generalizado,
proporcionan a la BOP un elemento de rapida
reaccion, suficiente proteccion, y adecuada po-
tencia de fuego, idéneo para actuar a caballo de
las vias de comunicacion y en entornos urbanos.

La integracion de unidades de entidad com-
pania o incluso seccién en otras organizaciones
operativas ligeras o pesadas proporciona a es-
tas, flexibilidad y capacidades complementa-
rias. El poder actuar en todos estos escenarios,
gracias a los MRAP y al adiestramiento continuo
de la unidad con ellos, es factor clave para su
polivalencia.

Pero es la capacidad de actuar a pie, como
unidad de Infanteria ligera, lo que les confiere
en definitiva su caracter polivalente. Su empleo
idéneo sera con una parte de sus unidades a pie,
y con otra parte embarcada, combinando asi las
ventajas de ambas modalidades de empleo.



La constitucion de estas unidades dotadas con

MRAP supone, a su nivel, un proceso con implica-
ciones mucho mds significativas que las derivadas
de la simple dotacién con este medio. Tiene impor-
tantes consecuencias en los dambitos de formacion
del personal, acondicionamiento de infraestructu-
ras, instruccion y adiestramiento, organizacion, y
desarrollo de doctrina, tacticas, técnicas y procedi-
mientos especificos. Para estas banderas/batallones,
se trata de un auténtico proceso de transformacion,
en el marco del llevado a cabo para todo el ET.

CONCLUSIONES

La polivalencia se ha convertido en una exi-
gencia basica para las fuerzas terrestres, toda
vez que la complejidad e incertidumbre de los
escenarios actuales y futuros obliga a las uni-
dades a hacer frente simultdneamente a una
gran variedad de amenazas, en entornos ope-
rativos muy diversos. La adaptabilidad, o capa-
cidad de rapida transicion de una situacién a
otra es fundamental para poder conseguir esta
polivalencia.

Operaciones

La creacion de las BOP, que incluyen de
forma organica unidades de diversa natura-
leza, supone dotar a la brigada de un amplio
catalogo de capacidades, haciéndolas aptas
para implementar este concepto. En ellas, las
pequenas unidades base para la generacion
de agrupamientos operativos deben ser nece-
sariamente polivalentes.

Los batallones/banderas dotados con me-
dios MRAP cuentan con las caracteristicas
precisas para ser plenamente polivalentes, al
tratarse de unidades de Infanteria ligera do-
tadas organicamente con un medio versatil,
que proporciona una adecuada proteccion,
potencia de fuego, capacidad de vigilancia
y observacién, y movilidad tactica, que las
hace idoneas para participar en un amplio
espectro de operaciones, conteniendo asi-
mismo las caracteristicas definidas para las
fuerzas medias. Ademds, su capacidad dual
para el combate a pie, como unidades de
Infanteria ligera, permite su empleo en una
amplia gama de situaciones tacticas, aumen-
tando enormemente su polivalencia.

Si pensamos en «polivalencia», volvamos
la vista a las unidades ligeras dotadas con
MRAP...
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VIGENCIA
DE LAS ARMAS
COMBATIENTES

Felipe Quero Rodiles. General de Division. DEM.

En su origen, la forma del combate era la
lucha de todos contra todos, cuerpo a cuerpo,
que se afrontaba con tres armas de uso personal
(lanza, espada, hacha y su modalidad de maza),
y tres arrojadizas (jabalina, arco y honda) cuyos
usuarios, una vez lanzadas, se incorporaban a la
lucha en las mismas condiciones que los otros.

Una primera gran revolucion fue la incorpo-
racion del caballo, de la Caballeria, que, por su
especificidad en la forma de combatir, obligo
a diferenciar los combatientes entre peones o
guerreros a pie, y jinetes o guerreros montados.
Una segunda gran revolucion fue la aparicion
del arma de fuego y, muy especialmente de la
Artillerfa, que también, por su especificidad en
la forma de combatir, obligé a diferenciar entre
peones, jinetes y artilleros.

Cada uno de los tres tipos de guerreros des-
empenaba una funciéon de combate especifica
y concreta, claramente diferenciada, descan-
sando el éxito tactico en la concurrencia de las
tres funciones especificas. Una primera idea
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fue considerar el conjunto de cada tipo como
Cuerpo, entendiendo como tal la agrupacién de
los que tienen la misma profesion, pero dadas
las acusadas diferencias morales, espirituales y
técnicas de cada uno, la idea resultaba corta y
ambigua.

Por fin, el Ejército y la sociedad reconocieron
un caracter profesional sustancialmente diferente
para cada tipo, y el hecho de que los diversos
medios que empleaban eran denominados gené-
ricamente armas condujo, con acierto al acuerdo
universal y sin perjuicio para nadie, a denominar-
los Armas o cuerpos militares especificos, dando
lugar a las de Infanteria, Caballeria y Artillerfa,
las dos primeras con el carcter de cuerpos ge-
nerales y la tercera de cuerpo facultativo por su
cardcter técnico.

También desde el origen del combate resalté
otra capacidad especifica muy importante, la for-
tificacion, derivada de la necesidad del amparo
en murallas, fosos y construcciones primero, y
de la conveniencia de utilizar destrucciones y



obstaculos después. Aunque inicialmente no dio
lugar a un nuevo tipo de guerrero, no tardé en re-
conocerse como nueva forma especifica de com-
bate, surgiendo la cuarta Arma, de Ingenieros o
Zapadores, también con caracter facultativo por
sus condiciones técnicas.

Otra capacidad inicial de enorme importancia
militar fue el enlace, es decir, la transmision de
6rdenes y de medidas de coordinacién para la
buena conduccién de la batalla, pero tampoco
dio lugar originalmente a un nuevo tipo de gue-
rrero. Su necesidad no tardé en hacerse sentir
y la solucién en algunas naciones fue integrar
su funcion en un Arma ya existente, como en
nuestra Patria, en la de Ingenieros, integrando las
dos especialidades: Ingenieros y Transmisiones.

La evolucién de la tecnologia, es decir, de los
medios, técnicas y procedimientos, no redujo el
marcado cardcter especifico de las Armas sino
que lo potencié, como asi lo demuestra el re-
ciente desdoblamiento del Arma de Ingenieros
para dar lugar a la quinta Arma, Transmisiones.

Una dltima gran revolucién, nacida en la
Primera Guerra Mundial y consolidada en la
Segunda, fue el carro de combate, cuya realidad
no se limit, como algunos pensaban, a cam-
biarlo por el caballo, sino a la aparicién de una
nueva forma especifica de combatir, al procedi-
miento acorazado que, en algunas naciones, dio
lugar a reajustar las Armas y crear una
nueva, el Arma Acorazada.

Operaciones

Unidades (1925) contemplaba las cuatro Armas
como protagonistas principales del combate,’ y
que la Doctrina Provisional para el empleo de
las Armas y los Servicio (1956) las confirmaba
como tales porque a ellas corresponde librar
conjuntamente el combate?, definicién tactica
que las hizo acreedoras al acertado adjetivo de
Armas Combatientes, que ya se veia utilizando
en la literatura profesional militar.

Pero desde entonces se viene produciendo un
deterioro de su valor. Asi la Doctrina de 1976
mantuvo las cuatro Armas pero eludié la condi-
cién de combatientes y se limité a considerar-
las clasicas y, aunque reconoci6 sus diferencias
por el modo de combatir, omitié reconocer su
esencial tarea, la de librar conjuntamente el
combate*.

La Doctrina de 1980 ahond6 en el deterioro
al considerar que los encargados de librar el
combate son los agrupamientos tacticos® y no las
unidades de las Armas, dandole asi mayor valor
tactico a las organizaciones funcionales (siempre
limitadas a una misién concreta, un tiempo y un
espacio), que a las organicas con lo que supo-
ne de pérdida de vinculos espirituales basicos,
como la cohesién o el espiritu de sacrificio, en
las Pequefas Unidades.

Las dos ediciones de la Doctrina de 1996
y de 1998 mantuvieron las cuatro Armas sin

Por el caracter de su funcién, cada
Arma requiere para sus guerreros de
una formacion especifica para adquirir
la robustez espiritual, el conocimiento
técnico y la pericia que el combate de-
manda a cada una, y la necesidad de
integrar en una sola accién de conjunto
el combate de las distintas Armas obliga
a proporcionar a todas una formacion
general, pero no puede perderse de vis-
ta que, tacticamente, la fundamental,
la verdaderamente importante es la es-
pecifica (demandada por el combate) y
no la general.

En Espafna, las Armas son realida-
des desde hace siglos, pero remon-
tandonos a la mas reciente Historia
hay que recordar que el Reglamento
para el empleo tactico de las Grandes
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Transmisiones, sin embargo persis-
tié (por mandato legal) en un solo
Cuerpo General del Ejército de
Tierra, en no considerar la mision
de librar conjuntamente el comba-
te y valorarlas como simples depo-
sitarias de valores tradicionales'.

Las naciones de nuestro entor-
no siguen manteniendo vigentes
las Armas y orientan sus estruc-
turas hacia la necesidad de librar
conjuntamente el combate. A este
respecto, resulta esperanzador que
el Secretario de Defensa nortea-

calificativos, reconociéndoles una capacidad
limitada para combatir y, sobre todo, el carac-
ter de depositarias de valores tradicionales®.
Todo ello en perfecta consonancia con la Ley
17/1989, Reguladora del Régimen del Personal
Militar Profesional que considera la existencia
de un cuerpo Unico, el Cuerpo General de las
Armas’ y del Real Decreto 288/1997, por el que
se aprueba el Reglamento de Cuerpos, Escalas 'y
Especialidades, que la desarrolla, y que las con-
sidera Especialidades Fundamentales del Cuerpo
General de las Armas®. Llama profundamente la
atencion como una ley de claro caracter admi-
nistrativo, impuso este caracter al criterio tactico
que fundamentd su existencia.

La Doctrina de 2003, en consonancia con la
ley del Régimen del Personal de 1999, mantuvo
el concepto de Especialidades Fundamentales
(el Arma de Ingenieros con dos Especialidades
Fundamentales) integradas en un Gnico Cuerpo
General de las Armas, afirmando que, solo en
algunos casos, la Especialidad se asimila al con-
cepto y ambito de las Armas tradicionales®.

En el deterioré ahondé la ley de la Carrera
Militar, al suprimir la referencia a las Armas hasta
en la designacion del Cuerpo Gnico que pasé
a denominarse Cuerpo General del Ejército de
Tierra, dandole con ello més valor a lo general
que lo especifico™.

Finalmente, la Doctrina de 2011 despert6 la
esperanza en la recuperacion del valor de las
Armas al subrayar su marcada vocacion téctica,
desestimar el concepto de Especialidad, y con-
templar expresamente cinco Armas, ya con la de
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mericano, en su discurso en West
Point de 2011, haya subrayado la
necesidad de recuperar la capacidad de combate
inter-armas.

A modo de conclusion cabe subrayar que
existe preocupacion por el deterioro del valor de
las Armas y que, evidentemente, solo puede ser
perjudicial para la funcién principal del Ejército.
Seria necesario rectificar el proceso y devolver
a las Armas Combatientes su valor. La guerra no
ha desaparecido ni esta superada, por lo que las
Armas Combatientes siguen vigentes, hasta tal
extremo de que, si vuelve a ser necesario com-
batir, habrd que improvisar su recuperacién con
urgencia. Y es bien sabido que la peor de todas
las guerras es la que se pierde y que el camino
mas directo a la derrota es la improvisacion.




NOTAS

TEstados Mayor Central del Ejército. Servicio
en Campana. Reglamento para el Empleo Tactico
de las Grandes Unidades. 1925. Titulo Il Los
Medios. Capitulo Primero Las Armas.

2 Ministerio del Ejército. Estado Mayor Central.
1956. Doctrina provisional para el empleo tactico
de las Armas y los Servicios. Art 11: «Las realidades
del campo de batalla implican la permanencia de las
viejas Armas como nticleo principal de los Ejércitos
terrestres. Estas Armas son Infanteria, Caballeria,
Artilleria, Ingenieros. Las Armas tienen por mision
librar conjuntamente el combate o la batalla.

% Angel Gonzilez de Mendoza y Dorvier.
Organizacion Militar. Fundamentos. Madrid
1959. p.17: 5.- Las Armas combatientes.

4 Ministerio del Ejército. Estado Mayor Central.
1976. D-O-0-1 Doctrina de empleo tactico y lo-
gistico de las Armas y los Servicios. Art. 18

5 Estado Mayor del Ejército. 1980. D-O-0-1
Doctrina de empleo tactico y logistico de las Armas
y los Servicios. 5.10. Agrupamientos tacticos.

& Mando de Adiestramiento y Doctrina. DO1-
001 Doctrina Empelo de la Fuerza Terrestre. 1998
5.3. «Las Armas y Servicios se nutren con personal
procedente de los distintos Cuerpos especificos
del Ejército de Tierra (General de las Armas....)
y Comunes de las Fuerzas Armadas. 5.3.a:
Depositarias de valores tradicionales, proporcio-
nan identidad y espiritu a sus componentesy.

7 Art. 13. Cuerpos Militares. 2. Los Cuerpos
especificos del Ejército de Tierra son los siguien-
tes: Cuerpo General de las Armas del Ejército de
Tierra...

8 Real Decreto 288/1997, por el
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especialidad fundamental.- 4.3 a Las Armas son
depositarias de valores tradicionales... el Arma de
Ingeniero tiene dos Especialidades fundamenta-
les: Ingenieros y Transmisiones.

1 Ley 39/2007 de la Carrera Militar. Art. 27
Cuerpo General del Ejército de Tierra. Art. 41.
Especialidades.

" Ejército Espanol. PD1-001 Empleo de la
Fuerza Terrestre. 2011. Introduccion: Se dife-
rencia de la anterior doctrina, principalmen-
te, en su marcada vocacion tactica. 4.2. «las
Armas, depositarias de valores tradicionales,
proporcionan identidad y espiritu a sus com-
ponentes. El Ejército de Tierra integra las Armas
de Infanteria, Caballeria, Artilleria, Ingenieros y
Transmisiones» .l

que se aprueba el Reglamento de
Cuerpos Escalas y Especialidades.
Titulo I, Capitulo I Cuerpo General
de las Armas del Ejército de Tierra.
Arts. 14 y 15, contemplan, para
las Escalas Superior y Media, las
cuatro Armas como Especialidades
Fundamentales y aln se adelanta
anadiendo Transmisiones como
quinta Especialidad Fundamental.

® DO1-001. Doctrina Empelo
de la Fuerzas Terrestre. 2003. 4.3
Especialidades. El personal per-
teneciente al Cuerpo General
de las Armas del ET posee una
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EL ENFOQUE CULTURAL
EN LAS OPERACIONES
MILITARES DEL SIGLO XXI

Javier de Carlos Izquierdo. Doctor en Geografia e Historia.

En los Gltimos afios, el Ejército de los EEUU ha
comenzado a estudiar las sociedades donde rea-
liza las operaciones desde una perspectiva antro-
poldgica. La justificacion de ello ha sido evitar el
dafo de las sociedades involucradas. Esto se llama
en la literatura anglosajona Cultural Knowledge
y se ha traducido por «Enfoque Cultural». Esta
tendencia ha hecho que dentro del Ejército es-
tadounidense haya equipos de trabajo formados
por antropdlogos, sociélogos o psicélogos, que
trabajan en las zonas en las que despliegan sus
unidades. La principal mision de estos equipos in-
terdisciplinares es entender como estan organiza-
das las comunidades indigenas y como funcionan.
Se supone que este conocimiento puede evitar
el choque cultural que se produce al aplicar los
esquemas occidentales cuando nos relacionarnos
con otras culturas. Siguiendo esta idea, un mejor
conocimiento de los esquemas mentales, relacio-
nes de poder, instituciones sociales o simplemente
normas de cortesia, puede evitar fricciones inne-
cesarias y también asegurar un mejor desarrollo
de las operaciones. Los resultados se materializan
en unos diagramas denominados «diagramas de
influencia», que son tenidos en cuenta desde el
inicio del planeamiento.

Este planteamiento general es de aplicacion a
las operaciones militares, pero también a opera-
ciones humanitarias propias de los nuevos esce-
narios del siglo XXI, como indicé Jordi Marsal y
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Muntala'. El cambio de la naturaleza de los con-
flictos actuales ha hecho que también cambien
las estrategias para la resolucién de los mismos.
Como ha sefialado el general de brigada Miguel
Angel Ballesteros Martin2: se esta «haciendo fren-
te a los riesgos y amenazas mediante nuevas
estrategias que requerian nuevas capacidades,
tanto civiles como militares...».

Dentro de estas nuevas capacidades, son fun-
damentales los citados equipos interdisciplinares.
Porque los adversarios no son los ejércitos con-
vencionales del siglo pasado, sino otras fuerzas
no estatales agrupadas en torno a ideologias, a la
religion, a aspectos étnicos o econémicos. Desde
esta perspectiva, cobra una verdadera dimensién
un enfoque global, o una aproximacion integral u
holistica (Comprehensive Approach), para actuar
sobre un territorio y una sociedad, que frecuen-
temente es muy diferente a la occidental de los
paises desarrollados.

LA ANTROPOLOGIA

Para entender mejor el Enfoque Cultural, con-
viene acercarse a la antropologia y observar la
relacion de ella con el poder. La antropologia
tiene una identidad propia, ya que trata de estu-
diar la humanidad como un todo, centrandose
en la cultura. Su conocimiento es esencial para
el estudio del hombre y su relacién con el me-
dio que ocupa. Hay numerosas definiciones de



cultura, pero la definicién mas acertada, es con-
siderar la antropologia como el resultado de la
interaccion del grupo humano con los medios de
produccién y la lucha por la supremacia frente
a otros grupos, generando una serie de rasgos
propios, tanto fisicos como inmateriales. En la
antropologia existen diferentes corrientes, pero
la que mds nos interesa para nuestro tema es la
Antropologia Social o Cultural, porque es la mas
generalista y ambiciosa. Su objetivo es conocer al
hombre en el seno de la sociedad en la que vive,
a través de su cultura fisica e inmaterial.

LA ANTROPOLOGIA ESPANOLA

La antropologia anglosajona ha ignorado
tradicionalmente aquello que no procedia de
su cultura: La tarea que realizaron los misio-
neros portugueses y espafioles en el Nuevo
Mundo fue pionera’, y anterior a la antropologia

1570 - 1588
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anglosajona. Buena parte del conocimiento de
la cultura precolombina se la debemos a aque-
llos misioneros. Estos misioneros recorrieron,
observaron, documentaron e interpretaron los
territorios y las culturas indigenas. Y todo ello
lo hicieron con la finalidad de evangelizar. El
conocimiento de la lengua indigena, de sus cos-
tumbres o de su calendario era el instrumento
indispensable para ello.

En la figura 1 se muestran algunos de los mi-
sioneros y etnégrafos mas relevantes del siglo
XVI. En el siglo XVII los etnégrafos espafoles
continuaron la descripcion y estudio de las cultu-
ras desconocidas, centrandose mas en el mundo
espiritual y en las creencias. Con la llegada de
las expediciones cientificas de los siglos XVIII
y XIX, continGian las descripciones de pueblos
desconocidos. Este es el caso del estudio de
los nativos de la costa noroeste de América del
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Misioneros y etndgrafos espanoles en el siglo XVI, con indicacion de fechas en que estuvieron frabajando sobre
el terreno y correspondencia de estas fechas con sellos de la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre de Espana
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Norte, bien descritos en la Expedicion Malaspina
(ver figura 2) y de sus relaciones con los espa-
fioles*. En el siglo XX, cabe destacar su prime-
ra mitad, hasta la finalizacion del Protectorado
Espafol en Marruecos en 1956. Durante este
periodo es especialmente notoria la labor de las
Intervenciones Espanolas que fueron las unidades
administrativas que supervisaron la actuacion de
las autoridades indigenas.

Dado que el sistema del Protectorado se ba-
saba en apoyar a las instituciones indigenas vy
de esa manera promover el desarrollo, era im-
prescindible conocer a fondo cultura autéctona.
El conocimiento humano del terreno por parte
de la Direccién de Asuntos Indigenas fue enor-
me. Como consecuencia de toda esta actividad
se produjeron numerosas publicaciones de ca-
racter etnolégico. Cabe sefalar alguno de los
Gltimos trabajos, como el de Julio Caro Baroja:
los Estudios Saharianos®. En ellos se pasa revista
a la vida y las concepciones del mundo de los

habitantes del Sahara Occidental. Las monogra-
fias abarcan temas diversos como «Las guerras
del Sahel contadas por los némadas». Hay au-
tores que senalan que como consecuencia de
este trabajo se avanz6 desde la administracién
espafola para luchar contra el nomadismo ca-
bilefio y asi mejorar en el dominio del territorio.
Es decir, se considera que las consecuencias de
trabajo antropolégico fueron sobre todo politicas.
Muy similares al sistema preconizado ahora por
el Ejército de los Estados Unidos.

LA ANTROPOLOGIA ANGLOSAJONA

La historia de la relacién de la antropolo-
gia con el ejército en el mundo anglosajon ha
sido estudiada por Mc Fate®. Durante la Primera
Guerra Mundial algunos antropélogos y ar-
quedlogos fueron espias. Durante sus trabajos
de campo en Centro y Sudamérica trabajaba
para la Inteligencia de los EEUU, facilitando la
informacion relativa a los movimientos pro-nazis

*
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Principales destinos etnogrdficos en la Expedicion Malaspina (1789-1794)
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Proyecto Camelot
1964- 1965

»La finalidad ded proyecto ena evaluar las causas de los conflictos antes del
colapso, y asi tomar las medidas preventivas necesarlas,

> Es un proyecto de la Oficina de Investigacion de Operaciones Especiales
dhel Ejéreito de los EEUU y de la Universidad de Washington, que formaban
un centra de imvestigacion de la dimensién humana de la contrainsurgencia.

> Chile fue el primer caso de estudio, Parece que un antropdlogo cuando
acabo su trabajo filtrd la informacién.

»El gobierno de Chile presentd una protesta. El Proyecto fue cerrada.

Gobierno de los EEUU
Presupuesto "0” por parte de 5
o antropoldgico.

Asociacién Americana de Antropologia
Cualguier trabajo realizado para Seguridad o Defensa es éticamente inaceptable.

Operaciones

Escandalo Tailandés
i =Fi]

> S roban unos documentos del despacho de un profesor unkversitario
que parece que le implican a varios antropdloges en un programa
secreto contra ka guerrilla tailandesa,

» Lo documentos se publican,

> Los antropélogos se justifican diclendsa que lo que trataban era de
hacer cooperacién al desarrollo para que o conflicto no afectara a las
aldeas.

»Sie crea un importante debate dentro de la Asoclacidn Americana de
Antropdlogos.

uridad y Defensa a programas de enfogue cultural

Final de la cooperacién entre el Ejército de EEUU y los anfropdlogos en la década de los 70, segin Montgomery Mc Fate?

en la zona. También durante la Segunda Guerra
Mundial muchos antrop6logos trabajaron para el
departamento predecesor de la CIA, la Oficina de
Servicios Estratégicos. No solo trabajaron como
investigadores o analistas de inteligencia, sino
también en las operaciones militares.

Otra forma diferente de colaboracién entre la
antropologia y el ejército es lo que se ha llamado
«Estudio de la Cultura a Distancia». La antropolo-
ga Ruth Benedict, trabajé en inteligencia y llegé a
ser analista principal durante la Segunda Guerra
Mundial en una de las agencias de los Estados
Unidos. Benedict junto con otros antropologos
realizaron un estudio sobre la cultura japone-
sa. Este informe fue utilizado para convencer al
presidente de los EEUU, de que el emperador
japonés no aceptaria nunca la rendicion.

El divorcio entre la antropologia y el Ejército
de los EEUU se fragud entre 1960 y 1970.Y su
reencuentro se produjo ya en el siglo XXI, con la
invasion de Irak. Es consecuencia de dos sucesos:
el Proyecto Camelot y el Escandalo Tailandés
(figura 3). Entre 1964 y 1965 la Universidad de
Washington y el Ejército de los EEUU disefaron

el «Proyecto Camelot». Su objetivo era identifi-
car las medidas que un gobierno deberia tomar
para evitar su derrocamiento. Chile fue tomado
como escenario del programa para hacer un
primer test. La informacion se filtrd, se produjo
un conflicto diplomatico y el proyecto fue can-
celado. La gota que colmé el vaso llego después,

fue el «Escandalo Tailandés». En 1970 fueron
robados unos documentos en una universidad
que implicaban al gobierno y a varios antrop6-
logos en un programa secreto contra la guerrilla
tailandesa.

De nuevo la informacion fue filtrada y la
Asociacion Americana de Antropologia conclu-
y6 que cualquier trabajo que se realizara para el
Ejército era éticamente inaceptable. El gobierno
estadounidense cancel6 cualquier presupuesto.

LA APARICION DE LOS ANTROPOLOGOS
EN EL SIGLO XXI

Como hemos visto en 1970 finalizé la co-
laboracién entre antropologia y el ejército.
Durante mas de 30 anos (1970-2000), el Mando
de Doctrina del Ejército estadounidense ignoro
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el tema. Las operaciones en Irak primero y en
Afganistan después, pusieron sobre la mesa la
necesidad de capacidades de los ejércitos en
antropologia.

Este programa es consecuencia de la incapa-
cidad del Ejército de EEUU para evitar los ata-
ques de insurgentes y de entender a la sociedad.
En el ano 2007, se conté con un presupuesto
de 40 millones de délares para el despliegue de
los antropdlogos en Afganistan y de esa manera
evitar las numerosas bajas por IED (artefacto
explosivo improvisado). En el 2008 se publi-
c6 el manual para el Conocimiento Cultural o
Human Terrain Team Handbook’. Este sistema,
es lo que en Europa denominamos Enfoque
Cultural. La esencia del Enfoque Cultural (figura
4) es el apoyo de las operaciones militares me-
diante el conocimiento socio cultural del 4rea
de operaciones.

Fuera del Ejército de Estados Unidos la cues-
tion del enfoque cultural, no tiene la misma
orientacion practica y sistemética. Cabe ci-
tar entre otros: el Experimento Multinacional
6 (2009-2010), el Manual de Cross-Cultural
Awareness (2011) o el seminario sobre el

Proposito

Lider Grupo de Combate

Incidente [ Misidn fAccién [Situacidn

Apoyo de la ciencia social a las operaciones militares (segun el Manual de Campo del Ejército estadounidense)
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Enfoque Cultural de OTAN (2013). Podemos
considerar que el Experimento Multinacional 6
(MNE 6), que se desarroll6 en el periodo 2009-
2010, es también consecuencia de la Guerra
de Irak y de Afganistan. La orientacion general
de Experimento MNE 65, estaba centrada en la
«necesidad de compartir la informacién entre
los aliados para una mejor comprensién» de
la situacién en entornos similares en guerras
irregulares con multitud de actores. Espafa, que
en este ejercicio fue responsable del objetivo
4.3, o de Concienciacion Cultural, celebré en
Granada unas jornadas sobre el tema y también
publicé en 2011 el manual de Cross-Cultural
Awareness’. Este manual, de uso interno de las
Fuerzas Armadas, ofrece unas directrices para
que los comandantes puedan incorporar la cul-
tura a las operaciones militares. La misma necesi-
dad de incorporar este enfoque a las operaciones
estd presente en la OTAN'. En octubre de 2013,
mas de 70 representantes de 34 paises se reunie-
ron en un seminario en Bruselas y coincidieron
en que «la ausencia de enfoque cultural tenia
un desproporcionado impacto negativo en las
operaciones de la OTAN>».

Pravencion

No Tradicional
Célulade

Estudio Cultural




Trabajo Politico

Ejemplo:
Migmbro de un
desarmallr o defnic
docinna miltar

Estudio
Organizacional

Ejempla:
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Posibles aplicaciones de la antropologia. (Informe Final de la Comisién de la Asociacién Americana de Antropdlogos)

POLEMICAY ETICA
Algunas doctrinas se han orientado a que los
militares se conviertan en antropélogos. Pero,

cuando el general David H. Petraeus dijo: «/a
gente, en muchos aspectos, es el elemento de-
cisivo y por lo tanto tenemos la obligacion de

estudiarla...», no se referia a que los militares la
estudiaran. Sino a que contaran con la informa-
cién. Esto hizo que el afo 2007 aparecieran en
el teatro de operaciones antrop6logos, equipados
como soldados, formando las Células de Enfoque
Cultural. La polémica en Estados Unidos no tardé
en aparecer.

La publicacién en el afio 2007 del Manual
de Contrainsurgencia del Ejército estadouni-
dense fue el objetivo a batir por la Asociacion
de Antropélogos Americanos, asociacion que
constituye en colegio profesional de estos es-
pecialistas en EEUU. La Asociacién que ya se
habia opuesto frontalmente a la guerra en Irak’,
ahora se oponia al uso que hacia el Ejército de
la antropologia'®. La interpretacién que hicieron
los antropdlogos del manual, es que tenia la in-
tencion de salvar la imagen publica del Ejército

que estaba perdiendo la guerra en Irak. Y la forma
de intentar ganar la guerra, era enfocarla desde
la perspectiva académica y antropoldgica. El
conflicto se solucioné con una comisién, que
emitié un informe' en el que se dan ejemplos
ilustrativos sobre coémo debe trabajar el antropo-
logos en su relacién con el Ejército, la Seguridad
y la Inteligencia.

La referida polémica plantea un conflicto éti-
co o deontoldgico: ;Cual es la finalidad de las
ciencias sociales?, ;Cudl es la finalidad de la
antropologia? No es nuestra intencion entrar en
un debate epistemoldgico sobre la naturaleza
de la ciencia. Pero de la misma manera que
existen tecnologias duales, que tienen aplica-
ciones civiles y militares, también pueden existir
ciencias sociales de uso dual. De hecho, como
hemos visto la antropologia es una de ellas, se
trata de una ciencia social que tiene uso militar.
Posiblemente el modelo practico del Human
Terrain System del Ejército de los Estados Unidos
es incompleto y mejorable, pero permite una
aplicacion practica de la antropologia que me-
jora la seguridad y reduce la vulnerabilidad de
las unidades desplegadas.
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la importancia requerida al conocimiento de la cultura afgana

Lo que parece incuestionable es que si el pro-
blema permanece debemos de apresurarnos en
definir las capacidades necesarias para solventar-
lo. La disposicién de los recursos en el espacio
y en el tiempo exige un adecuado conocimiento
de aspecto humano. El Enfoque Cultural debe
permitir al comandante evitar las ideas precon-
cebidas, entender la estructura de la red, conocer
la vision de los diferentes actores (framing effect),
ponderar las informaciones de inteligencia o la
finalidad de las operaciones psicoldgicas.

En la nueva escena del siglo XXI las socieda-
des occidentales estan amenazadas por nuevos
riegos no convencionales. En estos casos el de-
sarrollo de una politica de seguridad y defensa
eficiente, solo es posible mediante un enfoque
integral que asegure la mejor utilizacion de los
recursos, como nos senalaba el Coronel Emilio
Sanchez de Rojas™. Y para ello no solo es ne-
cesaria la contribucién de las administraciones
publicas: las Fuerzas Armadas, las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, los Servicios
de Inteligencia, la Diplomacia, la Cooperacién
al Desarrollo o la Proteccion Civil. Sino todos
aquellos que pueda ofrecer la sociedad civil.
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7 Finney, N. (2008). Human Terrain Team Hand-
book. Unclassified ed. Fort Leavenworth, Kan-
sas. HumanTerrain System, U.S. Army.

8 Consultar el nimero monogréfico de la Revista
Ejército de Tierra Espafol, n° 845, de julio-
agosto 2011. Este ndmero estd dedicado al
Experimento Multinacional n° 6. Conciencia
Intercultural, y en sus 67 pdginas ofrece un
extraordinario andlisis del MNE 6.

9 El Manual Cross-Cultural Awareness, es una
publiblicacion doctrinal del Ejercito de Tierra
espafiol, que recoge las ensefanzas de Ex-
perimento Muntinacional 6 y algunas orien-
taciones practicas del Human Terrain Team
Handbook del Ejército de EEUU.

10 E| tema del seminario (Bruselas, el 24 de de
octubre de 2013) fue: «Evaluando el impacto
del papel del Enfoque Cultural y la percepcién
publica en las operaciones de la OTAN». La
informacién mas detallada sobre este asunto

)

w

'S

Operaciones
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Conocer la cultura local es capital en las misiones de enfrenamiento (EUTM-MALI)
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ASESORAMIENTO EN
ADMINISTRACION, POLITICA,

PLANESY ESTRATEGIA AL
MINISTERIO DE DEFENSA

SOMALI

Ameérico Juan Rodriguez. Teniente Coronel. Infanteria.

ENTENDER SOMALIA

La mision militar de la Unién Europea en
Somalia, llega a un pais donde tras mds de 20
afos de guerra civil, se ha convertido en el para-
digma de un estado fallido, un estado inexistente
donde no hay infraestructuras, sin posibilidades
reales de educacion hasta ahora, pues cuesta
unos 10$ por mes y alumno, y esto solo esta al
alcance de unos pocos; sin embargo la ensefian-
za del Coran, como primera prioridad que es,
se proporciona con relativa facilidad, los padres
pueden ensefiarles. No conocen el alcantarilla-
do. No existen direcciones postales, y la forma de
localizar a alguien es a través del teléfono movil
y quedar en un punto caracteristico de la ciudad
o del terreno. Los certificados de nacimiento
han comenzado a extenderse en marzo pasado;
normalmente los alumbramientos tienen lugar en
las propias casas pues una noche en el hospital
cuesta unos 100%. Las vacunaciones suponen
un auténtico desafio, la organizacién terrorista
Harakat Al Shabaab Mujahedin (HASM)', ad-
vierte a la poblacién que las vacunas producen
esterilidad; si se detecta alguna enfermedad,
HASM incluso ha llegado a difundir la idea de
que son enfermedades provocadas por occidente.
Cuando se produce un deceso, el entierro supone
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unos 100$, y debe realizarse el mismo dia pues
no hay tanatorios. Mucha gente desconoce qué
son las letrinas ni tampoco cémo utilizarlas.
Con todo lo anterior la idea de crear un estado
relativamente eficaz que pueda gestionar las ne-
cesidades de sus conciudadanos parece ficcion.

ENTENDER LA EUTM EN MOGADISCIO,
SOMALIA

El salto de la misién EUTM (European Union
Training Mission) que se produjo entre agosto y
diciembre de 2013 desde Uganda a Mogadiscio,
supuso iniciar trabajos y contactos a diferentes
niveles. Ademas de una serie de consideraciones
adicionales sobre seguridad que no son objeto
de este articulo, el equipo europeo de asesores
e instructores debia enfrentarse a la labor, en
ocasiones ingrata, de tratar de asesorar sobre
la creacion de unas estructuras de defensa con-
juntamente (y a veces en clara competencia)
con otros actores («stakeholders») e intereses
(bilaterales, regionales, privados...), ademas de
enfrentarse a una administracién extraordina-
riamente corrupta, consecuencia de tantos anos
de guerra civil. La articulacion de la Mision que
se previo para el apoyo al Gobierno Somali,
consistia en un Cuartel General que facilitara la
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Equipo de Asesoramiento Estratégico (SAT)

labor de tres equipos: Equipo de Asesoramiento
Estratégico (Startegic Advisory Team: SAT);
Equipo de Asesoramiento Logistico (Support
Advisory Team: SPAT); y Equipo de Instruccion
del Sector de Defensa (Defence Sector Training
Team: DSTT). Estos equipos desplegarian de ase-
sores, mentores e instructores que abarcarian los
campos estratégico, operacional y tactico a dis-
tintos organismos: Ministerio de Defensa (MoD),
Estado Mayor de la Defensa (EMAD) y Mando de
Operaciones (MOPS), a cargo del SAT; Logistico
a cargo del SPAT; y de instruccion y creacién de
unidades a cargo del DSTT.

ENTENDER EL EQUIPO DE ASESORAMIENTO
ESTRATEGICO (SAT) EN EUTM

Como se ha visto en el parrafo anterior, el SAT
es uno de los tres equipos con los que EUTM se
articulé para crear unas estructuras de defensa
nacional en Somalia. El traslado a Mogadiscio de
las actividades de asesoramiento, tutoria, forma-
cién y entrenamiento, en los niveles estratégico y
operacional se iniciaron en septiembre de 2013,
partiendo de cero. No habia contactos con el

MoD ni con el Cuartel General de las Fuerzas
de Defensa Somalies. Se pretendia contribuir
de manera significativa al desarrollo del Sector
Seguridad somali, centrandose en proporcionar
asesoramiento a nivel estratégico y operacional
al MoD y EMAD somali. El equipo estaba lidera-
do por un coronel italiano y cubria por un lado
asesores en el MoD: en los campos de Politica de
Defensa, Planes y Recursos Humanos y Recursos
Financieros (a cargo de un teniente coronel espa-
fiol), Reforma del Sector de Seguridad (a través de
un civil britanico) y Asuntos Legales y Juridicos
(con un teniente coronel italiano). Por otro lado
el equipo cubria mentores en el EMAD somali:
con un ayudante militar del JEMAD somali (des-
empefado por un teniente coronel britanico) y
un asesor de Operaciones y Planes del Mando
de Operaciones, a cargo de un teniente coronel
aleman.

ASESOR DE POLITICA DE DEFENSA, Y
ADMINISTRACION EN EL SAT

El puesto, a cubrir por un teniente coronel
espanol, era de nueva creacién y la descripcion
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Emblemas de la EUTM Somalia (cuando establecida en Uganda y en Somalia)

del puesto de trabajo era tan genérica que fue
dificil poder concretar desde territorio nacio-
nal la documentacién basica requerida para el
desarrollo de la mision, y poder eliminar asi la
incertidumbre inicial de saber en qué consistia el
puesto, pues al ser de nueva creacion no existian
referencias.

La incorporacién al Equipo de Asesoramiento
Estratégico de EUTM se produjo el 7 de enero
de 2014 en unas circunstancias especiales, pues
debido a diferencias internas con el entonces jefe
del equipo, Francia decidié replegar (en noviem-
bre de 2013) sin relevo al teniente coronel que
cubria la posicion de asesor de Operaciones y
Planes del MOPS somali. Reino Unido, también
en noviembre de 2013 replegd sus dos aseso-
res debido a la poca eficacia registrada hasta
ese momento en el asesoramiento. A diferencia
de Francia, Reino Unido si que desplegé rele-
vos para los puestos asignados; en diciembre
de 2013 para el Military Assistant del Jefe de las
Fuerzas de Defensa (CDF) y en febrero de dicho
ano para el Asesor Civil del MoD en Reforma del
Sector de Seguridad. Por tanto, el ambiente de
trabajo al inicio se encontraba muy deteriorado.

COMETIDOS

La palabra «administration» cre6 una contro-
versia inicial, pues los angloparlantes entienden
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de forma distinta el término, mas préximo al con-
cepto de secretariado que al de recursos financie-
ros y humanos. El puesto, inicialmente asignado
a un civil o a un militar de empleo teniente co-
ronel debe asesorar al Secretario Permanente res-
pecto a uno de los dos departamentos en los que
se organizaba el MoD somali?: el departamento
de Planes, Politica y Asuntos Econémicos. Este
departamento consta de secciones que tratan un
amplio abanico de asuntos, tales como Politica
de Defensa, Planes, Instruccion del personal del
MoD, Recursos Humanos, incluyendo veteranos,
y Asuntos Financieros.

Ocasionalmente se proporcionaron andlisis
e informes sobre determinadas cuestiones de
interés para el equipo (proteccion de menores en
conflictos, presupuestos europeos de desarrollo
y cooperacion, plan estratégico, proteccion de la
fuerza, etc) o para el Contingente espafiol.

EJECUCION DE LOS COMETIDOS
Considerando las prioridades dadas por
los somalis y teniendo presente la limitacién
dada por las condiciones de seguridad, el tra-
bajo se focalizé en un principio a una profun-
dizacién exhaustiva sobre la documentacion
bésica elaborada previamente por el equipo an-
terior, la ya aprobada por el Gobierno Federal
de Somalia (FSG) y otra documentacion sobre
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aspectos culturales e histéricos de la zona.
Inmediatamente tras la llegada del nuevo Jefe del
equipo, el cometido principal fue desarrollar un
nuevo Plan de Accién que se aprovecharia para
la confeccién de unos elementos de programa
presupuestario y cuyo resultado final, fue el Plan
Estratégico de Defensa (DSP).

das capacidades que permita asegurar su
eficacia operativa. Es fundamental que los
donantes de la Comunidad Internacional se
involucren de forma decidida y constructiva
en su desarrollo. Ello permitira conseguir los
objetivos de este plan.

— Los acuerdos «bilaterales» dificultan cual-
quier iniciativa de colaboracién, por lo que

PLANES Y DIRECTIVAS ELABORADOS es necesario que los recursos de la Comu-

— Guia para la Politica de Defensa. Constituyd
la guia de Planeamiento para Defensa. El
documento fue firmado por el entonces Vi-
ceministro de Defensa somali.

— Concepto de Asesoramiento y Mentorizacion
de la UE para el FGS. En base a lo descrito
en el Plan de la Misién. El documento fue
firmado por el entonces Viceministro de De-
fensa somali.

— Plan Estratégico de Defensa (DSP). El do-
cumento fue ratificado por los principales
donantes en Junio de 2014. El desarrollo
del DPS contribuird a que la «<herramienta»
militar dentro del plan de gobernabilidad y
estabilidad del pais consiga tener adecua-

nidad Internacional aumenten gradualmen-
te y de forma coordinada. Los esfuerzos de
la Comunidad Internacional se superponen
con demasiada frecuencia, malgastando el
dinero y el esfuerzo. Este debe ir dirigido a
encontrar un foro comin donde todos los
donantes / benefactores acuerden el trabajo
a desarrollar. El Plan Estratégico de Defensa
se articul6 en:
— Documento base: donde se explicitan los
términos y conceptos del Plan de Accidn.
— Matriz principal. En ella se especifican las
areas clave de desarrollo y sus componen-
tes clave. Estas dreas clave eran: Politica,
Planes y Estrategia de Defensa; Recursos

DEFENCE
STRATEGIC PLAN

DEVELOPMENT

SR

1 Dafivery of 1 Bocrul
International l epnsiniras ecruitment
Pnicy Relations
Development

“Planntog
{Structure
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R —
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Plan Estratégico de Defensa
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Humanos; Asuntos Institucionales, De-
sarrollo de la Fuerza y Area de Logistica.

— Sub-matrices. En ellas se definian y se
concretaban las actividades necesarias
para desarrollar, en un plazo de tres afos,
los componentes fundamentales identifi-
cados para cada una de las dreas clave. En
todas ellas el representante espanol debié
intervenir por estar comprendidas en su
area de trabajo.

— Listado de gestion de necesidades (activi-
dades del Plan de Accién). En él se plas-
maban las acciones concretas necesarias
para la consecucién de las actividades
plantadas en las sub-matrices.

— Propuesta de una estructura inicial del MoD.

Con este diseno se pretendia, en base a lo

ya existente, por un lado agilizar la toma de

decisiones (evitando el cuello de botella ac-
tual pues todo se personaliza en el Secretario

Permanente), dejando a los puestos politicos

(Viceministro), normalmente temporales, los

contenidos Institucionales, y por otro lado,

desligar el «bloque logistico» (2° Viceminis-
tro) del financiero en la medida de lo posible.

Solo un ndimero limitado de componentes

del MoD se relacionan con la Comunidad

Internacional. Probablemente ello se deba

en gran medida al cuello de botella, aludido

anteriormente, que la actual estructura pre-
senta pues una sola persona concentra todo

el poder de decisién en la mayoria de los
casos. Ello precisa de que la nueva estructura
del MoD sea implementada en prioridad, los
puestos de trabajo cubiertos y los funciona-
rios cuenten con la cualificacién necesaria. A
su vez esto exige (nuevamente) un consenso
en la Comunidad Internacional sobre quién,
dénde, como se debe desarrollar este plan
de cualificacion de funcionarios de Defensa.

— Directiva de salarios y néminas en el Minis-

terio de Defensa. Presentada al Secretario
Permanente del MoD somali, Jefe del
Departamento de Finanzas del MoD vy
Asesor de Seguridad Nacional de la Mision
de Naciones Unidas para Somalia (UNSOM)
para el Primer Ministro.

— Andlisis sobre el Impacto de los Presupuestos

de Cooperacion y Desarrollo de la Union
Europea para el Cuerno de Africa (DEV-
CO). Hay muchos programas Europeos
presupuestados y de los que EUTM no ha
extraido rédito alguno para su capacidad
de influencia. Por ejemplo, los programas
relacionados con la gestion del agua y de
la tierra, en particular la gestion sostenible
de irrigacion en areas rehabilitadas; o la
mejora de las condiciones de vida en las
areas urbanas y periféricas de las principales
ciudades (entre ellas Mogadiscio). Importante
también es la inversién en infraestructuras
para el desarrollo econémico (incluido el

Entrenamiento en el campo de Adistramiento de Jazeera
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Visita del Jefe del Estado Mayor de la Defensa espanol a la EUTM Somalia.

sector privado) y la promocién de empleo. La
contrata de empresas o servicios necesarios
por parte de Defensa, habida cuenta de que
las inversiones realizadas por este sector en
otros campos (y viceversa) tienen un efecto
multiplicador en la economia nacional.
Respecto a los fondos programados para
Contraterrorismo, no afecta a la labor que
EUTM desarrolla de momento en este campo.
Primordial podria ser la contribucién a la
Seguridad Maritima (MASE) respecto a la
inversion programada hasta junio de 2018 para
la mejora de las capacidades nacionales en
MASE. Sin embargo, ya hay acuerdos bilaterales
que podrian entorpecer esta inversion.

— Andlisis sobre el impacto de la Politica sobre
proteccion de menores en Defensa, incluyen-
do sistemas factibles para la determinacion
de la edad biolégica a menores (a través de
la radiografia de la mufieca por ejemplo).

CONCLUSIONES
Evolucion de la Operaciéon EUTM Somalia.
La progresion en el inicio de cualquier
actividad siempre es mas lenta, por ello no se
puede minimizar el esfuerzo realizado por el
anterior equipo SAT. Debe haber una expansion
de EUTM que aumente su peso especifico en

sintonfa los fondos que aporta. Igualmente esta
evolucién debe ir acompafada de asignacion de
medios en consonancia con esa mayor presencia.

Hasta ahora los donantes realizan sus activi-
dades, a base de acuerdos bilaterales y cada uno
primando los intereses nacionales a cualquier
otra consideracién. Se estd trabajando para que
se sienten en una misma mesa y se coordinen
los esfuerzos para apoyar de una forma mas
sinérgica.

EUTM no tiene forma de influir con proyectos
econdémicos de impacto rapido con las inver-
siones de la UE, se intenta coordinar esto con
Bruselas a través de los presupuestos DEVCO.

Lecciones Aprendidas

Las operaciones conjuntas AMISOM/SAF (de
la Mision de la Unién Africana para Somalia y las
Fuerzas Armadas somalies) no debe ser prioridad
en EUTM.

El training se debe enfocar a la creacion de
unidades en bloque (tipo batallén), unificando
y creando oficiales de cuerpo en vez de la
dispersion de cadetes en distintas academias
occidentales o turcas. Al menos al principio y
hasta que se materialice la expansién geogréfica
de las SAF, el adiestramiento de EUTM podria
enfocarse a detectar lideres (y proporcionarle
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Vista del anfiguo faro de Mogadiscio

entrenamiento especifico) y a instruir y capacitar
en las especialidades que se precisen (en apoyos
de combate y logisticos) seglin vayan creciendo
las Fuerzas Armadas somalies. En definitiva,
evolucionar de un training horizontal a uno
vertical.

Es fundamental armonizar EUTM con la
implementacion de los presupuestos DEVCO, el
Estado Mayor (MS)’ se tendria que coordinar con la
estructura que desarrolla el Plan de Presupuestos
DEVCO.

Es fundamental entender Africa en general,
Somalia en particular y los clanes en detalle, no
basta un simple «Cultural Awareness», hay que
tener «Knowledge», ello facilitard mucho las re-
laciones con ellos una vez se asesore con cierta
rutina.

Los documentos que se habian redactado
con anterioridad al comienzo del despliegue en
Mogadiscio quedaron en papel mojado porque
la mayoria de ellos tenian contenidos elaborados
con mentalidad occidental que poco o nada se
puede aplicar aqui.

Cierto es que los somalies no saben lo que no
saben, pero los 27 articulos de Thomas Edward
Lawrence de Arabia, de 1917, en particular el
articulo 15* son de plena aplicacion.

La Unidn Africana (UA), a través de AMISOM,
debe ser una constante referencia, por
mentalidad, por forma de trabajar, porque algtin
dia formaran parte de la UA; por ejemplo, no hay
que perder tiempo y dinero creando estructuras
paralelas somalis. Si ya hay algo en AMISOM que
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funciona vamos a incorporarles a esa estructura y
luego que funcionen solos cuando sean capaces.

La corrupcién no se puede solucionar en un
corto periodo de tiempo, y por supuesto no se
puede contrarrestar solo con la didspora, porque
en cierta forma los que se quedaron en Somalia
sufriendo calamidades no los ven como un
ejemplo moral a seguir (al menos ahora). Hay
que tener cuidado en crear una élite ficticia.

Los somalies no terminan de involucrarse en
profundidad en el movimiento de reformas pro-
puestas, solo un nimero limitado de componen-
tes del MoD se relacionan con la Comunidad
Internacional. Probablemente ello se deba en gran
medida al cuello de botella que la actual estructu-
ra presenta pues una sola persona concentra todo
el poder de decisién en la mayoria de los casos.
Ello precisa que la nueva estructura del MoD sea
implementada en prioridad, los puestos de trabajo
cubiertos y los funcionarios obtengan la cualifica-
cién necesaria. A su vez esto exige (nuevamente)
un consenso en la Comunidad Internacional sobre
quién, dénde, cémo se debe desarrollar este plan
de cualificacién de funcionarios de Defensa.

Futuro de la Operacion EUTM

En cuanto la administracién se informatice, la
evolucion podrd ser en progresion geométrica y
EUTM debe estar preparada para poder adaptarse
a los cambios que se puedan producir con cierta
agilidad. Para ello es fundamental cémo se lleve
a cabo la revision estratégica y el disefio de la
estructura de la mision.



Es previsible que mientras AMISOM cubra
la parte operativa (operaciones conjuntas y su
evolucioén al concepto de «partnering»), EUTM
focalice su esfuerzo al asesoramiento estratégico
y a un «training» vertical (y no horizontal como
se estaba haciendo).

El componente naval debe ser desarrollado en
un futuro préximo. Es vital el consenso entre los
principales interesados (incluso el «vecindario»),
por ello, lo mas probable es que el componente
maritimo se centre en la creacion de una guardia
costera. Para el Gobierno de Somalia, la creacién
de las Fuerzas Navales deben realizarse a la mis-
ma velocidad que las terrestres.

El componente aéreo (en segunda prioridad)
deberia desarrollar las capacidades de transporte
en medios de ala rotatoria.

Considerar la opcién de asesorar/mentorizar
en materia contraterrorista debe ir en consonancia
con el perfil que Bruselas desea para la mision
(«fingerprint») o la notoriedad de la influencia
europea.

La expansion del ambito de influencia de EUTM
(asesores militares del primer ministro o incluso
del presidente), no debe suponer descuidar los
niveles en los que se esta trabajando actualmente
(niveles de secretario permanente y departamen-
tos). EUTM se deberia plantear la posibilidad de
procurar asesoramiento al mas alto nivel del FSG,
con ello ademas de proporcionar un valor afadido
extra a la Mision, permitiria obtener mayor rendi-
miento de la labor ejercida por EUTM en el MoD.
Ello debe ir parejo a una capacidad (hasta ahora
inexistente) de gestion eficaz de los presupuestos
DEVCO. Como paso intermedio, EUTM debe te-
ner presencia en los distintos foros de alto nivel;
el High level Partnership, el Grupo de Trabajo para
la consecucién del Objetivo para la construccion
del Estado y de la Paz n° 2 (PSG)® sobre Seguridad
Nacional.

Es positivo que la coordinacion de los esfuerzos
internacionales siga recayendo en la Misién de
Naciones Unidas para Somalia (UNSOM).

Inteligencia Militar: Tras una entrevista con un
directivo de la Agencia de Seguridad de Somalia
(NISA), solicito desarrollar la funciéon de combate
Inteligencia Militar para de esta forma NISA poder
concentrarse en exclusiva con HASM.

Aunque aparentemente Espafia no ha tenido
presencia histdrica en la zona (a diferencia de Italia

Instruccion y Adiestramiento

o Reino Unido), esto puede ser una ventaja,
pues por un lado nos evita la consideracion de
mantener intereses nacionales de influencia, y
por otro (y consecuencia del anterior) permite
obtener precisamente el consenso de ambos
paises europeos, el «vecindario» e incluso la
poblacién somali.

Y por dltimo, pero no por ello menos
importante, no hay que perder de vista encontrar
soluciones africanas para los problemas africanos
(African Solutions for African Problems: ASAP®).

NOTAS
" La organizacién terrorista Harakat Al Sha-
baab Mujahedin (HASM), es el resultado de
la unién del grupo de milicias Hizbul Islam,
controlado por Dair Aweys, y de un grupo
islamista conocido como Al-Shabaab («la
juventudy). La polarizacién de la sociedad pro-
vocada por la invasién etiope condujo al auge
de la milicia Al Shabaab (luego denominada
HASM) gracias a su discurso nacionalista, jiha-
dista, anticristiano y antioccidental. El papel de
fuerza de resistencia islamica asumido por Al
Shabaab propicié el establecimiento de fuertes
lazos con Al Qaeda (que culminaron con su
integracion en la red terrorista internacional
en febrero de 2012).
El MoD somali se organizaba en un
Departamento de Logistica y otro de Planes,
todo ello ademas del Mando de las Fuerzas
de Defensa.
MS: Military Staff, Estado Mayor de la
Organizacién Militar de la Unidn Europea.
«Do not try to do too much with your own
hands. Better the Arabs do it tolerably than that
you do it perfectly. It is their war, and you are to
help them, not to win it for them. Actually, also,
under the very odd conditions of Arabia, your
practical work will not be as good as, perhaps,
you think it is».
PSG: Peacebuilding, Statebuilding Goal,
La directiva de Planeamiento para la
reconstruccion del Estado Somali fijé cinco
objetivos principales de actuacién: 1. Politicas
de Concentraciéon nacional; 2. Seguridad
Nacional; 3. Justicia; 4. Fundamentos
Econdémicos; 5. Poder Adquisitivo y Servicios.
® ASAP: Acrénimo que en realidad se
corresponde con «as soon as posible».m
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DESvINCULACION

INTEGRAL DE
PERsONAL

Francisco Gonzalez Nanez. Comandante. Infanteria. DEM.

Desde el nuevo desarrollo normativo de la
proyeccion de carrera del militar, muchas son las
consideraciones respecto a las que se debe traba-
jar, aunque ya existen programas para favorecer
su implantacién. Una de ellas implica el adel-
gazamiento de la pirdmide de personal en los
vértices de cada escala, para favorecer de manera
progresiva que el personal vaya accediendo a un
futuro profesional fuera de las Fuerzas Armadas.
Sin duda, la mejor manera de conseguirlo pasa
por establecer las bases desde el inicio de la ca-
rrera profesional, desde el ingreso en los centros
de formacion.

En este ambito, los problemas mas urgentes y
dificiles de resolver se encuentran en las escalas
de cuadros de mandos, oficiales y suboficiales,
ya que la temporalidad, con caracter general,
en la tropa es una ventaja a la hora de afron-
tar este reto. Un factor diferenciador debe ser
el mantenimiento de la seguridad laboral, a la
que, de forma légica, el personal aspira al elegir
la milicia como modelo de vida. Seguridad no
entendida solo como beneficio para el personal,
sino como la garantia para la organizacion de
poder contar con individuos preparados, eficien-
tes y motivados.
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Con todo, el objetivo final es conseguir que,
en cada escala, el nimero de miembros que la
componen vaya disminuyendo, segiin se ascien-
de en el escalafén, alcanzando, por ejemplo,
que el ndmero de tenientes sea superior al de
capitanes y este al de comandantes, indepen-
dientemente del nimero de afnos que se perma-
nezca en el empleo o de la edad de los mismos.
Estos son factores de otra rama de la gestion del
personal, que tampoco serian dificiles de integrar
en la solucién propuesta.

En el bagaje de la politica de personal de
nuestro Ejército, la profesionalizacién de la tro-
pa, la disminucion del personal de la Sanidad
Militar, asi como otras experiencias y figuras ya
existentes en nuestro ordenamiento’, ofrecen
una orientaciéon accidental a una solucion per-
manente, manteniendo las debidas reservas para
cada caso.

La primera de estas figuras son los oficiales
de complemento, que ingresan en las FAS con
una titulacion universitaria, la cual les avala para
servir tanto en los Cuerpos Comunes como en
los Cuerpos Generales. Dicho de otra manera y
a modo de ejemplo, para ser teniente médico o
teniente de Infanteria.



DESVINCULACION
PROGRAMADA

L4

INGRESOS

¥

FORMACION, PRIMER ¥ SEGUNDO
EMPLEQPOR ESCALA

EMPLEQS NO LIMITADOS EN NUMERQ

DESVINCULACION
VOLUNTARIA®

PASE A RES ERUﬁ>

LEY DE

FPOR LEY DE PERSONAL PERSOMAL

- FROVEMIENTES DE ADMINISTRACIONE S CIVILES

- PROVEMIENTES DE OFERTA PUBLICA DE EMPLEC MINISDEF

* INCLUYENDO EXCEDEMNCIAS VOLUNTARIAS, PERDIDAS APTITUD PSICOFISICA, BAJAS DE LAS FUERZAS ARMADAS, ..

Resumen grdfico del proceso

Estos oficiales mantienen una relacién de ser-
vicios temporal con las Fuerzas Armadas, cubren
los primeros empleos de la Escala de Oficiales,
aunque existe la posibilidad, por via de la selec-
cién de alcanzar el de comandante. Sobre los
requisitos exigidos, conviene destacar la obliga-
toriedad de tener la titulacion especifica para
los Cuerpos Comunes o una, entre varias, para
los Cuerpos Generales. Para ello, dedican un afio
de formacion, tras el cual obtienen su empleo
con las mismas caracteristicas que un oficial que
ingresa por acceso directo o promocién interna.

El siguiente referente cumple, entre otros, los
objetivos de acercar las Fuerzas Armadas a la so-
ciedad civil, mientras estas aprovechan la forma-
cioén civil para cubrir areas especificas dentro de
las necesidades detectadas: los reservistas volun-
tarios. Con ellos, se pretende, ademds, mantener
un «pool» de personal, que en un momento dado
podrian suponer parte de la estructura de uni-
dades de nueva activacién para casos de crisis.

Sin embargo, y a pesar de las muchas bo-
nanzas que presenta el sistema de Reserva, uno
de los problemas a los que nos enfrentamos es
la poca formacién militar y el limitado com-
promiso que estos ofrecen a las FAS?. Salvando

esta limitacion y ampliando su formacién, sin
duda cubrirfan muchas de las necesidades cri-
ticas actuales. Se convertirian asi en el germen
de cualquier nicleo de activacion de unidades
«siempre que hubiese reservistas en todas las
escalas, desde tropa hasta oficiales» y ademas
fortalecerian la difusion de la Cultura de Defensa
con la misma pasion que tiene cualquier militar
de carrera.

En cuanto a los marcos legales y tedricos,
los acuerdos de Bolonia han revolucionado el
antiguo concepto de enseiianza militar y de sus
cuadros de mando®. Usando el ejemplo de los
oficiales, estos han de tener un titulo de grado
para ingresar en la escala correspondiente. Este
requisito se obtiene de dos maneras: desarro-
llando una formacion dual* para aquellos que
ingresan por acceso directo en los centros do-
centes militares de formacién; o bien, con el
ingreso con la titulacién de grado obtenida. Estos
dltimos cumplimentan dos afios de ensefianza de
formacion y se integran en la escala sin ninguna
diferencia respecto a los que han realizado los 5
afos completos.

Con cualquiera de estas dos modalidades, y
con las pautas actuales, el nimero de coroneles,
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o al menos de teniente coroneles’, dependera
principalmente del nimero de tenientes egresa-
dos de las academias. Por tanto, no existe una
via que asegure la reduccién del personal segtin
se ascienda en la escala®.

Un modelo como el presentado favoreceria la
percepcion de la sociedad civil

Sin embargo, dentro de la Sanidad Militar” hay
un antecedente digno de mencioén: la disminu-
cion de médicos. Por diversos motivos, estos han
ido encontrando una via de desvinculacion civil,
que no estaba programada. A pesar de ello, el
patrén que han generado aporta una idea de por
dénde debe circular la solucién para el resto del
personal. El modelo de «desvinculacién integral»
se justifica ante la necesidad de cubrir las bases
de la piramide, sin que ello implique el creci-
miento del vértice y evita la decision dolorosa
de «prescindir» de Cuadros de Mando. Esto se
podria conseguir aprovechando las ventajas que
la administracion en su conjunto puede obtener
y aportar.

En concreto, la propuesta parte de la idea
inversa de la desvinculacién de esos cuadros de
mando. Propone que, temporalmente, personal
que en origen pertenece a las Administraciones
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civiles pasen a formar parte de las FAS en los
primeros empleos de las escalas.

Con la premisa de que quien cumpla los
requisitos psicofisicos que se determinen y tenga
su titulo de grado puede ingresar en los centros
de formacién, podra, tras superar el plan de
estudios de dos anos®, egresar como teniente del
Cuerpo General o de los Cuerpos Comunes para
las titulaciones especificas. De esta forma, se
puede asumir que cualquier opositor a las ofertas
publicas de empleo del ambito civil, siempre
que cumpla los requisitos psicofisicos, pueda
también acceder a la oferta de empleo de las
Fuerzas Armadas.

Dicho de otra manera, aquellos opositores
que cumplan los requisitos psicofisicos exigidos
pero que se presenten a una oposicion de otra
administracién, también podrian hacerlo en el
ambito de Defensa. De ellos, se obtendria un
cuadro de mando similar al que ya esta regulado
por el nuevo marco de la ensefanza militar de
formacion. Asi, un aspirante al Ministerio de
Justicia podria ser un teniente, con la debida
formacion.

Dentro de ese marco, y planteando la meta
de la «pirdmide de personal», se puede gestio-
nar un modelo en el cual se atraiga temporal-
mente a miembros de otras administraciones
publicas, cuando cumplan los requisitos para el
ingreso en las Fuerzas Armadas, durante cierto
periodo de su vida laboral. Es obvio, como abor-
daremos a continuacion, que el modelo exige
ciertos ajustes y medidas en las administracio-
nes que regulen el sistema, pero resulta siem-
pre conveniente plantearlo como una posible
hipétesis para mejorar la politica de personal.

En primer lugar, el personal que se ajuste
a este modelo debe de ser vélido para ambas
administraciones. Actualmente, la practica
totalidad de la oferta publica de empleo
civil es mas exigente que las de las Fuerzas
Armadas, ya que normalmente requiere tener
la formacion académica ya finalizada. Por lo
tanto, podemos deducir que este personal que
esta intelectualmente preparado para ingresar
en la Administracién civil, también podria ser
valido para las Fuerzas Armadas si supera los
requisitos psicofisicos.

Estas personas servirian, con cardcter volun-
tario, temporalmente en las Fuerzas Armadas vy,



Recursos Humanos

Una buena formacion durante y después del paso por las academias asegura el completo desarrollo de los
cuadros de mando independientemente de su origen

para conseguirlo, se deberia reservar un cier-
to nimero de plazas de la Oferta Pdblica de
Empleo. Asi, asumirian este tiempo de servicio y,
en cierto modo, reducirian el niimero de «com-
petidores» para obtener la plaza en propiedad.
De esta forma, parten de una situacion ventajosa
para ser empleados piblicos en el ambito civil a
cambio de este servicio en las Fuerzas Armadas.
En todo este proceso, la administracion civil si-
gue siendo quien selecciona a sus miembros, y
solo esta realizando una cesion temporal de la
que ambos se benefician.

Iniciado este proceso y formalizada esta ce-
sion, las Fuerzas Armadas inician su proceso de
formacion, tal y como lo hacen con todos aque-
llos que ingresan con la titulacién exigida: en el
caso del oficial, dos afos de formacién. Superada
esta formacion, se integran en las unidades que
les correspondan, hasta que cumpla el tiempo
establecido de servicio temporal dentro de la
organizacion militar.

En cuanto a los plazos temporales, se estima
que el nimero de anos no debe de ser inferior
a 10 ni superior a 15. Este periodo debe com-
prender lo necesario para formar al personal

seleccionado, permanecer durante el primer em-
pleo completo, y, por Gltimo, parte o la totalidad
del segundo para cada escala. Finalizado ese
periodo, se integra de nuevo en la administra-
cion civil que lo seleccion6 y, como cualquier
nuevo miembro de la misma, recibe la forma-
cién requerida para ocupar su puesto. Respecto
a la financiacién de este modelo, durante el
servicio dentro de la organizacion militar, la ges-
tibn econdmica es responsabilidad de esta y, por
tanto, con cargo al presupuesto del Ministerio
de Defensa. Al concluir, esta gestién pasa a ser
responsabilidad de la Administracion civil.

Por otro lado, este personal que ha prestado
servicio temporal dentro de las Fuerzas Armadas
quedaria incluido dentro de las Clases Pasivas.
Esta condicién facilita la trasferencia de personal,
y tan solo quedaria por resolver asuntos como
los ajustes de nivel o devengos derivados de la
antigliedad, que no son tratados por igual en
todas las Administraciones.

Otra de las ventajas de este modelo es la po-
sibilidad de predecir con exactitud cual va a
ser la reduccion que se produzca cada afo, sin
acudir a soluciones drasticas y costosas como
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las «reservas voluntarias». Con todo, la gestion
de la «pirdmide de personal» es mds econémica,
sencilla y predecible.

Desde el punto de vista de la Administracion
civil, y partiendo de propuestas actualmente en
estudio’, es conveniente destacar la ventaja de
que la seleccién del todo su personal ha sido rea-
lizada con sus parametros y de forma interna. Si
bien es cierto que el retraso en la incorporacion
puede derivar en perdida de ciertas capacida-
des, esto se puede minimizar con cursos de
«reciclaje» o, cuando llegue el momento de la
reintegracion. Todos ellos, y para evitar costes a
la Administracion civil, deberian ser a cargo de
las Fuerzas Armadas.

En el marco de la Administracion civil, una
vez que el opositor obtiene su plaza, lo normal
es que, durante un tiempo, cubra puestos de
manera interina. Pasados los afos, obtendra su
plaza en propiedad y se vinculard a un lugar
concreto de la administracién. En ese periplo,
muchos de ellos incluso llegan a cambiar la
administracién marco en la que desenvuelven
sus funciones, pues no es extrafio que un gestor
en el Ministerio de Fomento se desarrolle como

administrativo en el de Hacienda o como jefe
de seccion en el de Industria. Bajo esta premisa,
el personal que se acoja, durante sus primeros
anos, al servicio temporal dentro de las Fuerzas
Armadas estaria comprendido estadisticamente
dentro del que aun no ha consolidado una plaza.
Por lo tanto, no es critico ni aln se ha especiali-
zado en dreas concretas, por lo que, a priori, para
la Administracién civil es mas facil prescindir
del mismo.

En cuanto a las limitaciones, es conveniente
subrayar que el nivel de esfuerzo que se le pida
a la Administracion civil no debe de ser muy
alto, pues hay que evitar que el personal que esta
sirviendo en las Fuerzas Armadas no sea mayor
del que actualmente sirve de manera interina en
las Administraciones civiles.

Por otro lado, las administraciones donantes
deben asumir el retraso en la recepcion de parte
de sus funcionarios, que tiene especial repercu-
sién en los 10 primeros afios'’, ya que pierden
parte de su personal. A partir del decimo afio, la
situacion deberia estabilizarse: si bien seguirian
transfiriendo personal, se estaria ya produciendo
el retorno de los primeros que fueron cedidos.

__'w—a'?T"

Los oficiales que han ingresado con su titulacion civil han compartido tareas y escenarios con todos los demds
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Recursos Humanos

La cohesion de las unidades reduce las diferencias entre los origenes de sus miembros

Durante el proceso de implantacién, existe una
figura que es de utilidad para solventar este pro-
blema: el personal interino. Las plazas que la
administracion donante cede deberian ser cu-
biertas con interinos, estos también jugarian un
papel importante en los ajustes derivados de los
fallos de prevision a diez anos.

Como consideraciones finales, se debe valorar
el establecer una serie de medidas adicionales,
tales como la posibilidad de permutar plazas
para el personal que después de 10 anos de ser-
vicio quiera continuar en las FAS. En este caso,
seria necesario que su plaza fuese cubierta por
otra persona con los requisitos necesarios y con
el beneplacito de ambas administraciones'’; o
establecer cupos especificos para integrar titula-
ciones de interés para las FAS, como pueden ser
médicos, ingenieros aeronauticos, ...

Por todo lo expuesto anteriormente, compa-
rando las ventajas con los posibles problemas, se
puede dibujar las ideas generales de un sistema
que resuelve en gran medida los problemas de las
Fuerzas Armadas dentro de la Administracién sin

lastrar excesivamente el resto de los modelos de
gestion publicos. La solucién propuesta no esta
condicionada por elementos externos a la gestion
publica y se puede resumir en tres ideas fuerza.

Este modelo presenta como principal ventaja
la regulaciéon en origen de la piramide, puesto
que con fecha del ingreso ya se sabe cudl serd la
reduccion de puestos para los primeros empleos,
favoreciendo el planeamiento y la gestién del
personal™ y sin tener que buscar vias mas
drasticas para forzar esa desvinculacién.

Le deja la iniciativa de la seleccion a la
Administracion civil y a la vez asegura las
necesidades de las Fuerzas Armadas; presentando
como Unicos problemas, asuntos derivados de la
pertenencia a las Clases Pasivas y a los derechos
adquiridos y que pueden solucionarse con la
regulacion debida.

Y finalmente implica a toda la administracion
en la Cultura de Defensa desde la base, puesto
que el personal que cesa en su relacién con
las FAS, posteriormente se integra en el resto
de administraciones, compartiendo con sus
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compaiieros sus experiencias y fomentando el
conocimiento de las FAS.

NOTAS

! Oficiales de complemento, la formacion dentro
de las Fuerzas Armadas, reservistas, personal
con formacion de interés para el sector civil...

2 La mayoria de las veces no por falta de
voluntad, sino por condicionantes de las FAS
o de las administraciones/empresas en las que
desarrollan su trabajo normalmente.

> No solo de los oficiales, puesto que con
diferente marco normativo civil, pero con los
mismos resultados militares, las titulaciones
militares contemplan también la obtencién
de un titulo en el Sistema Educativo General.

*+ Realizando tanto los estudios especificos mili-
tares, como los pertenecientes al Grado civil.

5 Extrapolable para la Escala de Suboficiales
en términos similares, si bien los requisitos
de acceso son diferentes para cada uno.

® Recientemente se ha comenzado con
diferentes iniciativas como SAPROMIL
(Salidas Profesionales para Personal Militar).
Estas facilitan la desvinculacion del personal,
pero no aseguran un nimero concreto de las
mismas.

7 Este caso también se ha dado con el personal
del Ejercito del Aire que paso a prestar sus
servicios en las companias aéreas.

8 En el caso ya citado de los oficiales y a modo
de ejemplo para este articulo.

2 Como el que se trasladen los «excesos» de
cuadros de mando a las mismas.

10 Esta repercusién es pequena ya que el
porcentaje de personal cedido es muy
reducido.

" Esta modalidad esta regulada para los
funcionarios civiles del estado.

2 Incluyendo en esta gestion, el acceso a la
formacion de perfeccionamiento, perfiles de
carrera, ...H

Las Fuerzas Armadas estédn acostumbradas al ingreso de personal con otras tfitulaciones
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INTRODUCCION

Carlos Palacios Zaforteza. General de Brigada. Infanterfa.DEM.

Jefe de la Division de Logistica del EME.

Desde diciembre de 2012 se han desarrolla-
do los trabajos de revisién y actualizacion de
la Directiva 02/08 Plan de Accion de personal
(PAP), que ha sido aprobada por el General de
Ejército Jefe de Estado Mayor del Ejército (JEME)
el pasado 24 de octubre de 2014.

La Directiva 02/08 establecia las trayectorias
generales que debian seguir los componentes
del Ejército en sus diferentes cuerpos y escalas,
asi como los criterios del Ejército en materia de
personal, que contribuyese tanto al desarrollo re-
glamentario de las leyes 08/2006, de 24 de abril,
de Tropa y Marineria (LTM) y 39/2007, de 19 de
noviembre, de la Carrera Militar (LCM), como a
elaborar la propia normativa interna. La Directiva
contribuy6 a corregir algunas deficiencias créni-
cas que se percibian en la estructura de personal
del Ejército y permitié un mejor aprovechamiento
de las capacidades profesionales de mandos y
tropa mediante la distribucion de cometidos en-
tre los diferentes empleos militares.

No obstante, el propio desarrollo de la legis-
lacién antes mencionada y la evolucién organi-
zativa del Ejército, obligaban a una actualizacion
de la Directiva que permitiese un mejor encua-
dramiento de los recursos humanos y una articu-
lacion completa de las trayectorias profesionales
de sus componentes.

De esta forma, la actualizacion de la Directiva
trata de adecuar los perfiles y las trayectorias pro-
fesionales del personal a la estructura organica
del ET, de forma que se pueda dar respuesta a
las inquietudes de todos los profesionales con-
ciliando en lo posible sus aspiraciones con las
necesidades de la Institucion. Esto permitira al
personal conocer lo que es mds conveniente para
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su carrera en cada momento, orientar su forma-
cién a los conocimientos profesionales que mas
le interesen, crear su perfil de carrera y conocer
con antelacién los hitos mas importantes de su
trayectoria. Asimismo, va a constituir la principal
referencia para la elaboracion y desarrollo de la
normativa interna y externa del Ejército de Tierra
en materia de personal.

Las trayectorias profesionales definidas tratan
de explotar al maximo las capacidades del per-
sonal, de forma que los puestos se ocupen por
el profesional mas idéneo y preparado en cada
momento. Como se analizara en detalle en los
articulos siguientes, para los cuadros de mando
(CUMA) de los diferentes cuerpos y escalas del
ET, las trayectorias se dividen en dos tramos,
correspondiendo el primero de ellos a los dos
primeros empleos de cada escala y el segundo
al resto. El transito entre ambos estara condicio-
nado, entre otros aspectos, por la superacién de
los cursos de actualizacion correspondientes.
Para la Escala de Tropa, su trayectoria se divide
en funcion del tipo de relacion de servicios pro-
fesionales con la Administracion, es decir, com-
promiso inicial, compromiso de larga duracion
y condicion de tropa permanente.

Asimismo, en la actualizacion del PAP se ha
revisado la asignacién de las diferentes funcio-
nes definidas en la LCM para los componentes
de todos los cuerpos del ET, en particular en lo
relativo a las funciones administrativas, logisticas
y docentes. El desempefo de las primeras se
ha reorientado con la finalidad de ajustarlas a
los niveles organicos adecuados y proporcionar
la formacion necesaria a aquellos que deben
ejercerlas. En cuanto a las funciones logisticas,



se ha realizado un reparto de su ejercicio entre
el personal perteneciente a los diferentes cuer-
pos y escalas del ET, incluyendo la implanta-
cién de los cometidos logisticos asignados al
Cuerpo de Intendencia y al Cuerpo de Ingenieros
Politécnicos. En el ejercicio de funciones docen-
tes, se ha tratado de enfocar de manera que sean
realizadas por quien disponga de la capacidad,
aptitud y actitud adecuadas, mediante la adecua-
da seleccion del personal que las presta.

Otra accion que se ha llevado a cabo en la ac-
tualizacion del PAP ha sido la revision de la estruc-
tura de especializacion, de forma que se determina
el momento adecuado de su obtencién durante el
conjunto de la trayectoria y se garantiza su ejerci-
cio efectivo durante un tiempo determinado. En el
caso de los CUMA, la especializacion durante el
primer tramo de la trayectoria esta definida princi-
palmente en base a las diferentes especialidades
fundamentales (EFUN), sobre las que hay algunas
modificaciones, que se analizan con detalle en
los articulos especificos de cada cuerpo y escala.
Posteriormente, se adquiriran las especialidades de
segundo tramo de la trayectoria (ETRAY). Para dotar
al sistema de la suficiente flexibilidad, tras la ad-
quisicion de una determinada ETRAY, su ejercicio
se podra alternar con el de la EFUN.

En el caso de la Escala de Tropa, también
se ha revisado la estructura de especializacion
en términos similares, afnadiéndose ademas la
posibilidad de efectuar un cambio de especiali-
dad desde una especialidad fundamental de la
Agrupacion de Especialidades Operativas hacia

una de la Agrupacion de Especialidades Técnicas,
tras el acceso al compromiso de larga duracion.

Por ultimo, se ha tratado de introducir una
mayor racionalizacion de la ensenanza, de tal
modo que los cursos a realizar, el momento de su
realizacion, el nimero de concurrentes y el ejer-
cicio de los mismos tengan como principal fina-
lidad satisfacer las necesidades de la Institucion,
sin olvidar lo dispuesto en la Ley 39/2007, de la
Carrera Militar, sobre los requisitos necesarios
para acceder a determinados empleos.

En todo caso, el objetivo es que los modelos
de trayectoria definidos en el PAP sean asumi-
dos por todos los componentes del ET, en la
inteligencia de que aunque su desarrollo tiene
un grado importante de voluntariedad, aquellos
que quieran completar una trayectoria coheren-
te, tienen que cumplir con los principales hitos
marcados en el PAP. En este sentido, la normativa
que regule las evaluaciones para el ascenso y la
seleccion de concurrentes para determinados
cursos valorara mejor aquellas trayectorias que
siguen los modelos definidos en el PAP.

En resumen, con esta actualizacion del Plan
de Accion de Personal se pretende no sélo satis-
facer las necesidades de la Institucion y adaptarse
a la normativa vigente, en particular a lo regu-
lado en la LCM vy su desarrollo, sino fundamen-
talmente que cada integrante del Ejército pueda
conocer con antelacion el modelo de trayectoria
profesional que deberia seguir y asi, alinear en
lo posible sus preferencias personales con los
objetivos previstos por la institucién.m
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El PAP en la

Escala de Oficiales del
Cuerpo Generadl

Miguel Herndndez Turifio. Teniente Coronel. Caballeria. DEM.

En esta escala se ha disefiado un modelo de
trayectoria en la que, siguiendo los principios
informadores expuestos previamente, durante el
primer tramo, integrado por los empleos teniente
y capitan, se ocupardn puestos preferentemente
en pequenas unidades de la especialidad funda-
mental en el ambito de la Fuerza, mientras que
en el segundo tramo, integrado por los empleos
comandante, teniente coronel y coronel, se reo-
rientard el perfil, dandose una mayor importancia
a la ocupacién de puestos relacionados con la
especialidad de trayectoria adquirida, conforme
a lo dispuesto en el articulo 41.2 de la Ley de
la Carrera Militar, asi como otros que requieran
estar en posesion del Curso de Estado Mayor de
las Fuerzas Armadas (CEMFAS) o alguno de los
cursos superiores que le permitan profundizar
en la especialidad de trayectoria adquirida, sin
cerrar la puerta a la alternancia, en destinos al
mando de pequefias unidades de la especialidad
fundamental de entidad batallon y regimiento,
asi como en otros en 6rganos ajenos a la estruc-
tura del Ejército de Tierra.

Para poder realizar una distribucién coherente
de efectivos entre ambos tramos, se ha dispuesto
que entre los dos primeros empleos se perma-
nezca una media de 14 ahos, mientras que en
los empleos del segundo tramo se permanecera
entre 20 y 25 anos, dependiendo de la edad de
ingreso y del momento en que se pase a la situa-
cién de reserva.
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En el empleo de teniente, en el que se perma-
necerdn 5 afos, se ocuparan destinos en peque-
fias unidades de la especialidad fundamental en
el ambito de la Fuerza Terrestre y el Mando de
Canarias. Como excepcion a este criterio, estd el
personal que ocupe puestos con exigencia del
Diploma de Mando de Unidades de Operaciones
Especiales y del Curso de Piloto de Helicopteros'.
Asimismo, una vez se hayan cumplido dos afos
en el empleo, se podran ocupar, con cardcter
restringido, puestos en la Guardia Real y en la
Unidad Militar de Emergencias.

Durante el primer afio en el empleo se po-
dran realizar una serie de cursos que permiti-
ran ocupar puestos en unidades de Operaciones
Especiales, de Montana, Helicépteros, etc.

A lo largo del dltimo semestre en el empleo
de teniente, se realizard la evaluacion para as-
censo a capitan por el sistema de antigiiedad,
procedimiento que permite el ascenso de todos
aquellos que cumplan con los requisitos exigidos
reglamentariamente, por el orden de escalafon
obtenido al ingresar en la escala.

Una vez que se ascienda al empleo de capitan,
en el que se permanecera una media de 9 anos,
se deberan ocupar puestos en pequefias unida-
des de la especialidad fundamental, asi como
en los grupos de Operaciones Especiales y en
los batallones de Helicépteros. En estos destinos
que, con excepcion de los puestos de piloto de
helicopteros, tendran una duracién méaxima de 4



afos, se deberd perfeccionar el mando de unidad
tipo compania durante al menos de 2 afios. Este
aspecto sera un hito fundamental en la trayectoria
del oficial y una condicién necesaria para poder
acceder al mando de una unidad tipo batallén y
regimiento, asi como para poder ser profesor en
los departamentos de instruccion y adiestramien-
to de los centros docentes militares de formacion
y en los departamentos de operaciones y montafa
de la Escuela Militar de Montana y Operaciones
Especiales. La limitacién de tiempo en este tipo
de destinos es debida a que el nimero de puestos
de mando es reducido, y evidentemente inferior
al nimero total de puestos de capitan, situacion
que no deja otra opcion que rotar entre todos
ellos para poder cumplir con este requisito esen-
cial en la trayectoria.

Finalizado este periodo de 4 anos, los ca-
pitanes podran optar entre ocupar puestos en
otro tipo de companias no de especialidad fun-
damental, con o sin exigencia de titulo, tanto
en la estructura del Ejército de Tierra, como en la
Guardia Real y la Unidad Militar de Emergencias

u ocupar otro tipo de puestos en los que no se
ejercerd el mando, y que también son absoluta-
mente necesarios para el normal funcionamiento
de la Institucién.

Un aspecto importante a valorar es el im-
pulso se quiere dar al ejercicio de funciones
docentes en el empleo de capitan. Es deseable
que los capitanes que mejor han desempenado
el mando de las unidades tipo compafia de su
especialidad fundamental puedan transmitir to-
dos sus conocimientos como profesores en los
departamentos de instruccion y adiestramiento
de los centros docentes militares de formacién,
asi como en los departamentos de operaciones
y montana de la Escuela Militar de Montafa y
Operaciones Especiales. En este sentido, para
incentivar la ocupacion de este tipo de puestos,
las instrucciones de evaluaciones van a valo-
ran especialmente a aquellos que los ocupen,
siempre y cuando, con cardcter previo, hayan
perfeccionado, durante al menos un periodo de
2 afos, el mando de una unidad tipo compania
de su especialidad fundamental.

DESARROLLO DEL 12 TRAMO

EMPLEO /
Afios 1 2 3 4 5
MANDO UNIDADES TIPO SECCION DE EFUN Y DESTINOS EN BHEL Y MOE
(22 parte del empleo, con cardcter restringido, G. REAL y UME)
TEMNIENTE
CURSOS OE, TM, HP,
P, ...
[EMPLEO /|
ARIOS 1 2 3 4 s ‘ 6 ‘ 7 8 9

DESTINGS UNIDADES EFUN ¥ PUESTOS EN BHEL y OTROS DESTINOS. INCLUYE GR., UME, PROFESOR

MOE. REALIZAN MANDO UNIDAD TIPOD

COMPARIA (VOLUNTARIO)
CAPITAN

I/A. PERSONAL CON CURSD NA, IB, PM, OX, EW,
GE, ID, ... CAPACET

RESTO PERSONAL EN PLESTOS CAP. NO MANDO UNIDAD
TIFO COMPARIA. NO PROFESORADO IfA

*  * Duracidn 2 cursos. Al ascender a comandante se convierten en ETRAY (TAM).

PM, GE*, ID*, RESTO PERSOMAL EN PUESTOS CAP. NO

¥ CURSOS
CURSOS FF, ETRAY
OX, NA, 18,

£5°, 10" MANDO U,s TIPO COMPARIA. NO
‘ PROFESORADO I/A

*  Los pilotos de helicipteros se mantendrd en el destino sin limite de tiempo.

Grdfico 1
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Otra opcion que se presenta tras estos prime-
ros cuatro afios en el empleo de capitan es la
posibilidad de realizar cursos, tanto los que les
permitan el ejercicio del mando de compafiias de
Inteligencia, NBQ o Policia Militar, como aque-
llos otros que se integran en las denominadas
técnicas de apoyo al mando, como Estadistica,
Geodesia, Informatica, Investigacion Operativa,
Sociologia u otros que se puedan considerar en
su momento. Estos dltimos, posteriormente, al
obtener el empleo de comandante, se constitui-
ran en especialidad de trayectoria.

El noveno ano en el empleo de capitan sera
el que se dedique a la realizacion del Curso de
Actualizacién para el Ascenso a Comandante
(CAPACET) vy al resto de cursos que permi-
tiran adquirir una especialidad de trayectoria
(Operaciones, Inteligencia, Logistica de Material
y Recursos Humanos).

Es precisamente durante el segundo semestre
de este noveno afo en el empleo cuando se rea-
lizard la evaluacion para ascenso a comandante.
Esta evaluacion es por el sistema de clasificacion,
procedimiento que prevé que el nimero de eva-
luados siempre sea algo superior al de vacantes
previstas, circunstancia que puede tener como
consecuencia que un nimero reducido de eva-
luados no ascienda al empleo de comandante.
No obstante, no existe una Unica posibilidad
de ascenso y, aquellos que no asciendan en la
primera evaluacién que se les realice, tendran
mas oportunidades para obtener el ascenso
posteriormente.

Una vez se adquiere el empleo de coman-
dante, en el que se permanecera una media de
8 afos, se estableceran tres tipos de trayectorias,
dependiendo de que se haya adquirido o no
una especialidad de trayectoria, y en el caso de

72 REVISTAEJERCITO + N. 8XX XXXXX » 201X

Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN)




Cadetes de la Academia General Militar

disponer de una especialidad de trayectoria, de
cual se haya adquirido.

El personal que adquiera una especialidad de
trayectoria, ocupara, al menos durante los tres
primeros anos de comandante, puestos en la
estructura organica de la Fuerza del Ejército de
Tierra, fundamentalmente en las planas mayores
de unidades tipo regimiento y batall6n, asi como
en los cuarteles generales de divisién y brigada.

En el caso de disponer de una especialidad de
trayectoria incluida entre las técnicas de apoyo
al mando, un ndmero significativo de los puestos
que se podran ocupar estaran en el ambito de la
JCISAT (Jefatura de los Sistemas de Informacion,
Telecomunicaciones y Asistencia Técnica). No
obstante, también se podrdn a ocupar puestos
en 6rganos ajenos a la estructura del Ejército de
Tierra.

Aquellos que no adquieran una especiali-
dad de trayectoria, ocuparan puestos que no

requieran ningun tipo de cualificacién, funda-
mentalmente en el Apoyo a la Fuerza, asi como
en los érganos ajenos a la estructura del Ejército
de Tierra.

Al finalizar el tercer ano en el empleo de
comandante, el personal que esté en posesion
de una especialidad de trayectoria, podra optar
a la realizacién del CEMFAS o de los cursos
superiores que le permitan profundizar en la
especialidad de trayectoria adquirida. El nimero
de plazas a convocar para cada curso estard en
relacion con las necesidades en plantilla; no
obstante, se tratara de que, en la medida de lo
posible, las opciones de realizacion de alguno
de estos cursos sean homogéneas para todo el
personal que haya adquirido una especialidad
de trayectoria, con independencia de la que sea.
Ademas, durante el empleo de teniente coronel,
se podra realizar algin curso de Altos Estudios
de la Defensa Nacional.
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Una vez finalizados estos cursos, el perso-
nal ocupara puestos que exijan estar en pose-
sion de los mismos, tanto en la estructura del
Ejército de Tierra como en los érganos ajenos
a la misma, en la inteligencia que va a ser un
requisito necesario para el ascenso a oficial
general el haber ocupado puestos que den una
vision global de las Fuerzas Armadas durante
al menos dos afos, entre el conjunto de los
empleos que integran el segundo tramo de la
trayectoria.

Seré en el segundo semestre del octavo afio
en el empleo de comandante cuando se lleve
a cabo la evaluacién para ascenso a teniente
coronel. Esta, al igual que la de ascenso a co-
mandante, serd por el sistema de clasificacion
y, de igual modo, existe la posibilidad que un
nimero reducido de comandantes no alcancen
el empleo de teniente coronel. No obstante,

existe un aspecto importante en esta evaluacion
de ascenso a teniente coronel que es que entre
los requisitos para poder ser evaluado estara el
poseer alguna de las titulaciones que determi-
ne en su momento el Ministro de Defensa. Por
parte del Ejército de Tierra se propondra que
las especialidades de trayectoria anteriormente
definidas se integren entre el grupo de titulacio-
nes que determine el Ministro de Defensa como
requisito para el ascenso a teniente coronel,
circunstancia que permitira cumplir con este
requisito legal.

Al ascender a teniente coronel, empleo en
el que el tiempo de permanencia sera desigual,
dependiendo de que se ascienda o no a coronel,
se produce otro hito importante en la trayec-
toria de los oficiales del Cuerpo General que
es la necesidad de perfeccionar el mando de
una unidad tipo batallén. El ejercicio de este

DESARROLLO 22 TRAMO

EMPLEO / |
AROS 1 2 _ 3 _ | 5 _ 6 _ 7 8
PERSOMAL SIN ETRAY EN PUESTOS SESP EN ET ¥ ORGANDS AJENDS
PERSOMAL CON CURSO TECNICAS DE APOYD AL MANDO EN PUESTOS EN TODA LA ESTRUCTURA DEL ET ¥ ORGANOS AJENOS
COMAN- PERSONAL CON ETRAY DESTINGS EN TODA ESTRUCTURA ET ¥ ORGANOS AJENOS
DANTE PERSOMAL CON EVRAY, DESTIMOS EN LA FUEKZA DESTINGS EN PUESTOS DEM, C5 EN ESTRUCTURA ET ¥ ORGANOS
CEMFAS ¥ (5 AJENDS.
EMPLED /
ANOS 1 2 4 5 [
DESTINGS MANDO UNIDADES TIPO BATALLON
TENIENTE DESTINGS EN PUESTOS DEM, €5 ¥
CORONEL ETRAY EN ESTRUCTURA ET ¥ ORGANDS
DESTINGS EN PUESTOS DEM, C5 Y ETRAY EN ESTRUCTURA ET CURSOS ALTA AJENDS.
¥ ORGANOS AJENOS. GESTION [*)
EMPLED /
. 1 2 4
ANOS 5 &
DESTINDS MANDO UNIDADES TIPO
REGIMIENTO ¥ OTROS DE ESPECIAL
CORONEL RESPONSABILIDAD OTROS DESTINDS DE COROMEL
CADCOG
. Pendiente de decisién el momento de realizarlos
Grafico 2
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mando se podra realizar tanto en unidades de la
Fuerza, como en el Cuartel General y el Apoyo
a la Fuerza y se realizara por un periodo de
tres afios, principalmente durante los tres pri-
meros anos en el empleo de teniente coronel.
No obstante, se dara la posibilidad a un nimero
reducido de tenientes coroneles de que realicen
el mando entre el segundo y el cuarto ano en
el empleo, fundamentalmente a aquellos que
no se considere conveniente que abandonen el
puesto que ocupan en el momento del ascenso
por ser necesario para el buen funcionamiento
de la Institucion.

Para ocupar estos puestos sera requisito ne-
cesario haber mandado con caracter previo
una unidad tipo compania en la estructura
organica de la Fuerza durante el empleo de
capitan.

Aquellos que no ejerzan el mando en este
empleo, ocuparan puestos relacionados con los
cursos realizados o con la especialidad de trayec-
toria adquirida, tanto en la estructura organica
del Ejército de Tierra, como en los 6rganos ajenos
al mismo. Asimismo, los que hayan perfecciona-
do el mando, una vez finalizado éste, ocuparan
ese mismo tipo de puestos.

Durante el segundo semestre en el sexto ano
en empleo de teniente coronel se llevara a cabo
la evaluacién para ascenso al empleo de coro-
nel. Esta evaluacién se desarrollara por el siste-
ma de eleccion y las posibilidades de ascenso
se reducen considerablemente con respecto a
las existentes en los ascensos previos. En este
sentido, no es de descartar que una vez que las
promociones de egreso de la Academia General
Militar se estabilicen en torno a los 200 com-
ponentes, el personal ascendido a coronel no
alcance el 50 %.

A partir de ese momento, habra personal que
se mantenga en el empleo de teniente coronel
hasta su pase a la situacion de reserva, situa-
cién que puede implicar que la permanencia
en el empleo puede aproximarse a los 15 anos,
circunstancia que va a hacer necesario realizar
un andlisis exhaustivo del catalogo de puestos
que se puedan ocupar a lo largo del empleo
de teniente coronel, no siendo descartable que
se definan unos criterios de antigliedad o unos
[imites maximos de permanencia en algunos
de ellos.

El personal que ascienda al empleo de coro-
nel, cuya duracién estd prevista en 6 anos, ocu-
pard un primer destino de mando de unidad o de
especial responsabilidad con un limite maximo
de permanencia de 2 6 3 afos y posteriormen-
te, uno o mas destinos, sin limite de tiempo,
hasta alcanzar la edad de pase a la situacién de
reserva.

Durante el tercer ano en el empleo, un nime-
ro reducido de coroneles, en torno a 25 por ci-
clo de ascensos, serd elegido para la realizacion
del Curso de Actualizacién para el Desempefio
de los Cometidos de Oficial General (CADCOQ)
y, posteriormente, seran evaluados por el sis-
tema de eleccién para el ascenso a general de
brigada, empleo que alcanzard en el cuarto ano
de coronel un pequefio nlimero de los mismos,
que a medio plazo se puede cifrar en torno a
106 12.

Como novedad importante en el sistema de
especializacién, aparte del desarrollo de las
especialidades de trayectoria, esta la inclusion
de la especialidad fundamental «Aviacién de
Ejército» entre las especialidades de esta es-
cala, circunstancia que permitird optimizar la
ensenanza, evitando la formacién de oficiales
en una especialidad fundamental que luego no
van a desarrollar a lo largo de los dos prime-
ros empleos, momento en el que es de mayor
aplicacion.

Como se ha podido apreciar en este breve
repaso a la trayectoria de los oficiales del cuer-
po general, en ella se ha tratado de conjugar
lo previsto en la normativa vigente, fundamen-
talmente todo lo relacionado con el sistema
de especializacién, con las necesidades de la
Institucion y las propias expectativas de cada
oficial, definiendo claramente lo que se espe-
ra de cada uno de ellos en cada momento,
tratando que los puestos sean ocupados por
las personas mds capacitadas por experiencia,
preparacion y aptitud.

NOTA

! Hasta que se haya consolidado la especialidad
fundamental «aviacién de ejército» y los pilo-
tos de helicopteros pertenezcan exclusivamen-
te a esa especialidad fundamental.m
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El PAP en la

Escala de Suboficiales del
Cuerpo Generadl

Miguel Herndndez Turifio. Teniente Coronel. Caballeria. DEM.

El modelo de trayectoria que se va a implantar
para a la Escala de Suboficiales, conforme a los
principios informadores expuestos, se articula en
dos tramos. Durante el primero, integrado por
los empleos sargento y sargento 1°, se ocuparan
puestos preferentemente en pequefias unidades
de la especialidad fundamental en el ambito de
la Fuerza, mientras que en el segundo tramo,
integrado por los empleos brigada y subteniente,
se reorientara el perfil, pudiéndose adquirir una
serie de especialidades de trayectoria que den
las capacidades necesarias para la ocupacion de
determinados puestos, sin cerrar la puerta a la
alternancia, entre este tipo de destinos con otros
en pequenas unidades de la especialidad funda-
mental de pertenencia, asi como en los 6rganos
ajenos a la estructura del Ejército de Tierra.

Para poder realizar una distribucion cohe-
rente de efectivos entre ambos tramos, se ha
dispuesto que entre los dos primeros empleos,
que integran el primer tramo, se permanezca una
media de 15 afos, mientras que en los empleos
del segundo tramo se permanecera entre 15y
25 anos, dependiendo de la edad de ingreso,
del momento en que se pase a la situacién de
reserva y de que se ascienda o no al empleo de
suboficial mayor.

En el empleo de sargento, en el que se per-
maneceran 8 afos, aunque por necesidades or-
ganizativas se podria reducir a 7, se ocuparan
destinos en pequenas unidades de la especialidad

76 REVISTAEJERCITO + N. 8XX XXXXX * 201X

fundamental en el ambito de la Fuerza Terrestre y
el Mando de Canarias, aunque también existe la
posibilidad de que los componentes de algunas
de las especialidades fundamentales integradas
en la Agrupacién de Especialidades Técnicas,
con caracter general aquellas relacionadas con
el mantenimiento, pueda ocupar puestos en las
unidades logisticas de la Fuerza. Como excep-
cién a este criterio, estd el personal que ocupe
puestos con exigencia del diploma de Mando de
Unidades de Operaciones Especiales y del Curso
de Piloto de Helicopteros'.

Durante el primer afio en el empleo se podran
realizar una serie de cursos que permitiran ob-
tener las aptitudes requeridas para ocupar pues-
tos en unidades de Operaciones Especiales, de
Montanfa, etc. Por otra parte, durante el dltimo
ano en el empleo, asi como en el primer afio
en el de sargento 1°, se podran realizar otros
cursos mediante los cuales se adquiriran las ap-
titudes necesarias que permitan ocupar a lo largo
del resto de la carrera puestos en unidades de
Inteligencia, NBQ, Policia Militar u otras que se
determinen.

En el dltimo semestre en el empleo de sar-
gento, se realizara la evaluacion para ascen-
so a sargento 1° por el sistema de antigiiedad,
procedimiento que permite el ascenso de todos
aquellos que cumplan con los requisitos exigidos
reglamentariamente, por el orden de escalafon
obtenido al ingresar en la escala.



Una vez que se ascienda al empleo de sar-
gento 1°, en el que se permanecera una media
de 7 afos, aunque por necesidades de la organi-
zacion, se podria elevar a 8, se deberan ocupar
puestos en pequefas unidades de la especiali-
dad fundamental, incluyendo la Fuerza Logistica
Operativa para el personal de la Agrupacion de
Especialidades Técnicas, asi como en los grupos
de Operaciones Especiales y en los batallones de
Helicépteros. Asimismo, se podran ocupar pues-
tos que requieran estar en posesion de los cursos
realizados en el Gltimo ano en el empleo de sar-
gento y en el primero de sargento 1°, asi como
puestos en la Guardia Real y en la Unidad Militar
de Emergencias.

Sera a partir del cuarto afo en el empleo
cuando se abra el abanico de unidades en las
que se podra estar destinado, ampliandose a
los departamentos de instruccion y adiestra-
miento en los centros docentes de formacion,
asi como en los departamentos de operaciones
y montana de la Escuela Militar de Montafa y
Operaciones Especiales. Ademas se podran
ocupar puestos, con caracter restringido, en el

Cuartel General, el Apoyo a la Fuerza y en los 6r-
ganos ajenos a la estructura del Ejército de Tierra.

Durante el dltimo afio en el empleo de
sargento 1° se realizard el Curso de Actualizacién
para el Ascenso a Brigada (CAPABET).

Es precisamente durante el segundo semes-
tre de este Gltimo afio en el empleo cuando se
realizara la evaluacién para ascenso a brigada.
Esta evaluacién es por el sistema de clasifica-
cién, procedimiento que prevé que el nimero
de evaluados siempre sea algo superior al de
vacantes previstas, circunstancia que puede tener
como consecuencia que un nimero reducido de
evaluados no ascienda al empleo de brigada.
No obstante, no existe una Unica posibilidad
de ascenso vy, aquellos que no asciendan en la
primera evaluacién que se les realice, tendran
mas oportunidades para obtener el ascenso
posteriormente.

Una vez se obtenga el empleo de brigada, en
el que se permanecera una media de 9 afos, se
podran ocupar todo tipo de destinos tanto en
la estructura del Ejército de Tierra, como fuera
de la misma. No obstante, esta previsto que un

DESARROLLO 12 TRAMO

1 | 2 3

4 5 6 7

SARGENTO

MANDO UNIDAD TIPO PELOTON Y EQUIPO DE EFUN EN LA FUERZA.

DESTINOS EN BHEL Y MOE
CURSOS OE, TM™, CURSOS HR, IL,
HPF, ZF, ... NB, PM, 5X, ...
La permanencia en el empleo de sargento puede ser de 7 u 8 afios.
1 2 3 5 7] 7 8

SGTO. 12

CURSOS MR, IL,
NEB, PM, 5X, ..

MANDO UNIDAD TIPO PELOTON ¥ EQUIPO EN LA FUERZA Y DESTINOS EN BHEL Y MOE
DESTINGS DE CURSO DE SGTO 12. GUARDIA REAL Y UME,

PROFESOR I/A, CAPABET
CG, APOYD FUERZA Y ORGANDS AJENOS | ADMON
ICURSOS FI, GO,/
ETC....

La permanencia media en el empleo de sargento 12 puede ser de 8 0 7 afios.

Grdfico 1
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porcentaje elevado de los puestos de brigada en
el ambito de la estructura del Ejército de Tierra lo
sea en las unidades de la Fuerza, mientras que en
el empleo de subteniente lo serdn en el Cuartel
General y el Apoyo a la Fuerza.

Existen dos aspectos significativos aplicables a
los empleos de brigada y subteniente, como son
la adquisicion de una especialidad de trayectoria
y la capacidad de mando de unidad tipo seccion.

La adquisicion de una especialidad de trayec-
toria, con excepcién de las aptitudes obtenidas
durante el primer tramo que se conviertan en
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especialidades de trayectoria al ascender a bri-
gada, serd normalmente realizada en el propio
puesto de trabajo, una vez ocupado éste, me-
diante ensenanzas virtuales u otro tipo de ense-
fianzas definidas por el Mando de Adiestramiento
y Doctrina.

En lo que se refiere al mando de seccién, una
primera consideracién a tener en cuenta es que
la capacidad y la experiencia adquirida por los
suboficiales durante el primer tramo de su trayec-
toria, junto con la formacién que se les imparta
al efecto, va a permitir que los subtenientes y
brigadas estén en disposicion
de ejercer el mando de una
serie de secciones que estaran
claramente definidas en las
plantillas organicas.

A lo largo del empleo de
brigada, se podra alternar
la ocupacion de puestos
asignados a la especialidad
fundamental, con exigencia
de alguna especialidad de
trayectoria u otros sin nin-
gln tipo de requerimientos,
aunque estos Gltimos seran
los que tengan una menor
valoracién.

Serd en el segundo se-
mestre del Gltimo ano en el
empleo de brigada cuando
se lleve a cabo la evaluacion
para ascenso a subteniente.
Esta, al igual que la de as-
censo a brigada, serd por el
sistema de clasificacién y, de
igual modo, existe la posibili-
dad que un nimero reducido
de brigadas no alcancen el
empleo de subteniente. No
obstante, no existe una uUni-
ca posibilidad de ascenso v,
aquellos que no asciendan
en la primera evaluacion que
se les realice, tendran mas
oportunidades para obtener
el ascenso posteriormente

Al ascender a subte-
niente, empleo en el que el
tiempo de permanencia serad



DESARROLLO DEL 22 TRAMO

BRIGADA

DESTINOS EN TODA LA ESTRUCTURA DEL ET Y ORGANOS AJENOS
EN ALGUNOS CASOS, MANDO DE SECCION

ESPECIALIDADES DE TRAYECTORIA RELACIONADAS CON PUESTO TACTICO
ACTUALIZACION PARA MANDO DE SECCION, QUIEN LO REQUIERA

1 2 3

4

5 6 7 8

DESTINOS EN TODA LA ESTRUCTURA DEL ET Y ORGANOS AJENOS
EN ALGUNOS CASOS, MANDO DE SECCION

SUBTE-
NIENTE

CASUMA

ESPECIALIDADES DE TRAYECTORIA RELACIONADAS CON PUESTO TACTICO
ACTUALIZACION PARA MANDO DE SECCION, QUIEN LO REQUIERA

Grdfico 2

desigual, dependiendo de que se ascienda o no
a suboficial mayor y del momento en que se pase
a la situacion de reserva, se ocuparan puestos en
toda la estructura del Ejército de Tierra, asi como
en los 6rganos ajenos a la misma. No obstante, a
diferencia de lo previsto para el empleo de briga-
da, el mayor porcentaje de puestos de subtenien-
te en la estructura del Ejército de Tierra lo sera
en el Cuartel General y en el Apoyo a la Fuerza.

De la misma manera que lo previsto para los
brigadas, se podra alternar la ocupacién de pues-
tos asignados a la especialidad fundamental, con
exigencia de alguna especialidad de trayectoria u
otros sin ningun tipo de requerimientos, aunque
estos Ultimos serdn los que tengan una menor
valoracion.

A lo largo del cuarto aho en empleo de
subteniente se llevara a cabo la evaluacion
la seleccién de los concurrentes al Curso de
Actualizacion para Ascenso a Suboficial Mayor

(CASUMA). Esta evaluacién se desarrollard por
el sistema de elecciéon y el nimero de concu-
rrentes sera un porcentaje reducido del perso-
nal que cumple los requisitos. Posteriormente,
se realizard la evaluacién para el ascenso, por
el sistema de eleccion al empleo de suboficial
mayor, entre aquellos que han resultado aptos
en el CASUMA. La media de subtenientes que
podra ascender en cada ciclo estard en torno a
los 35-40.

Las posibilidades de ascenso se reducen con-
siderablemente con respecto a las existentes
en los ascensos previos. En este sentido, no es
de descartar que una vez que las promociones
de egreso de la Academia General Basica de
Suboficiales se estabilicen en torno a los 475
componentes, el personal ascendido a suboficial
mayor no alcance el 10 %.

A partir de ese momento, habra personal que
se mantenga en el empleo a subteniente hasta
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su pase a la situacién de reserva, circunstancia
que puede implicar que la permanencia media
en el empleo puede aproximarse a los 10 anos.

Un aspecto importante a tener en cuenta
es la diferente aplicacién del sistema de es-
pecializacion segln se pertenezca a una de
las especialidades fundamentales integrada en
la Agrupacién de Especialidades Operativas o
de la Agrupacion de Especialidades Técnicas.
Mientras que para los primeros la especiali-
zacién implicard una reorientacion del per-
fil, pudiendo adquirir alguna especialidad de
trayectoria, que en muchos casos no estara
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relacionada con su especialidad fundamental,
en el caso de las segundas la especializacion se
llevard a cabo a través de una profundizacién de
conocimientos en el campo de su especialidad
fundamental.

Como novedad importante en el catalogo de
especialidades fundamentales, esta la extincion
de la especialidad fundamental «Electricidad».
El campo de actividad de esta especialidad fun-
damental se va a incluir en el de la especiali-
dad fundamental «Mantenimiento y montaje
de equipos», debido a que se considera que
ambas son complementarias. Con ello se va a
conseguir una optimizacion
de la ensefanza de forma-
cién, se mejorard la gestion
del personal y permitira a los
componentes de especialidad
fundamental «Mantenimiento
y montaje de equipos» op-
tar a un mayor nimero de
destinos.

Como se ha podido apre-
ciar en este breve repaso a la
trayectoria de los suboficiales
del cuerpo general, se ha tra-
tado de conjugar lo previs-
to en la normativa vigente,
fundamentalmente todo lo
relacionado con el sistema
de especializacién, con las
necesidades de la Institucion
y las propias expectativas de
cada suboficial, definiendo
claramente lo que se espera
de cada uno de ellos en cada
momento, tratando que los
puestos sean ocupados por
las personas mas capacitadas
por experiencia, preparacion
y aptitud.

NOTA

" Hasta que se haya con-
solidado la especialidad
fundamental «aviacién de
ejército» y los pilotos de he-
licopteros pertenezcan exclu-
sivamente a esa especialidad
fundamental.m



El PAP en la

Escala de Tropa del
Cuerpo Generadl

Francisco Javier Carabias Diaz. Comandante. Caballeria. DEM.

Cabo de Operaciones Especiales

Seleccién, evoluciéon y adaptacion son las
palabras que mejor definen el disefio que se ha
previsto para la trayectoria de la Escala de Tropa.
Seleccion, en el momento de la adquisicion de
los diferentes compromisos, de la condicion de
militar de carrera, y de los diferentes empleos;

evolucién, en las funciones a realizar y en los
destinos a ocupar por su personal; y adaptacion,
a las necesidades de la Institucion, en el aspecto
cualitativo y cuantitativo, buscando la conver-
gencia en lo posible entre estas necesidades y
las aspiraciones propias de su personal. Todo
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ello estard condicionado por servidumbres vy li-
mitaciones de caracter legal, social y econémico,
entre otros factores.

La trayectoria prevista busca optimizar el ren-
dimiento de la tropa a lo largo de sus afios de
estancia en filas, de tal modo que, a medida que
el Militar Profesional de Tropa (MPT) vaya cum-
pliendo afos de servicio, se le iran ofreciendo
una serie de posibilidades, en la forma de des-
tinos o de actividades formativas, que le permi-
tiran configurar su carrera ejerciendo diferentes
funciones y especializandose en las mismas de
una manera progresiva y coherente.

La aprobacién de las leyes 08/2006, de Tropa
y Marineria (LTM) y 39/2007, de la Carrera Militar
(LCM), supuso un importante cambio en el mo-
delo de tropa de las FAS espafolas. Aunque la
trayectoria de la tropa permanente apenas vario,
para la tropa temporal se pasé de un modelo de
trayectoria de «corto recorrido», con un maximo
de 12 anos de servicio o 35 de edad, a otro, el
actual, que permite la estancia en filas desde los
18 anos hasta los 45'.

Este considerable aumento en el tiempo maxi-
mo de permanencia del MPT en las FAS, que
conlleva inevitablemente un aumento de su

COMPROMISO COMP. LARGA DURACION TROPA PERMANENTE
INICIAL (6 ANOS) = AL [
% TOTAL DE I [ 10%
TROPA
RANGO EDADES 18- 15 ANOS 24 - 45 [4T) ANOS 32-58 AROS
ESPECIALIZACION ESPECIALIDAD OTRAS APTITUDES OPERATIVAS Y OTRAS APTITUDES OPERATIVAS Y
FUMDAMENTAL LOGISTICAS LOGISTICAS
OPERATIVAY APTITUDES  ADQUISICION EFUN AET [HASTA 36 ANDS) ADQUISICION EFUN AET (HASTA 38 ANOS)
ASOCIADAS ADQUISICION ETRAY (DESDE 36 A 40 ANOS) ADQUISICION ETRAY (HASTA 53 ANOS)
EMPLEOS SOLDADD HASTA CABO 1* HASTA CABO MAYOR
FUNCIONES OPERATIVAS OPERATIVAS (+) OPERATIVAS (-)
LOGISTICAS (-} LOGISTICAS | +)
ADMINISTRATIVAS ( +)
DESTINOS ENET UNIDADES DE FUERZAY OTRAS TODOS LOS DESTINGS
ESPECIALIDAD UNIDADES CON
FUNDAMENTAL DE LA CONSIDERACION
ESTRUCTURA ORGANICA DE FUERZA
DE LA FUERZA
MANDO OPERACIONES
ESPECIALES
DESTINOS EN GUARDIAREAL TODOS TODOS
O0AA
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media de edad, aconseja la revision, entre otros,
de dos aspectos importantes: Por una parte, la
distribucion de los ascensos, para evitar el ascen-
so prematuro a los empleos superiores; por otra,
las funciones a realizar a lo largo de su servicio
en filas, de tal modo que se produzca una pro-
gresiva evolucion en las mismas a medida que se
vayan cumpliendo anos de servicio.

Esta evolucién de funciones paralela al cum-
plimiento de anos de servicio ha de llevar apa-
rejado un transito en los destinos y puestos a
ocupar. De este modo, es aconsejable que du-
rante los primeros afios en filas se ocupen los
que sean mas demandantes en aspectos como
la disponibilidad o la preparacion fisica, y que
con posterioridad, y a medida que la tropa va
ganando veterania, pueda ocupar aquellos en
ambitos diferentes en los que adquieran impor-
tancia aspectos como la experiencia, y en los
que, aunque las exigencias fisicas y de disponibi-
lidad permanente para el servicio se mantengan,
la demanda por parte de la Institucion en el de-
sarrollo cotidiano de sus actividades sea menor.

Finalmente, este proceso de actualizacién im-
plica un sistema de preparacién continuo que
permita su correcto ejercicio en cada momento.



En este sentido, los pilares en los que se asienta
el modelo son, ademas de las actividades de ins-
truccion y adiestramiento que se llevan a cabo en
las unidades y la realizacion de cursos, tanto in-
formativos como de especializacion, la posibilidad
de cambio de especialidad fundamental desde una
especialidad fundamental operativa hacia una es-
pecialidad fundamental técnica y, para la tropa que
no realice este cambio, la posibilidad de adquisi-
cion de otras especialidades (sin consideracion de
especialidad fundamental) que le permitird realizar
diferentes tareas mas especificas, relacionadas con
su especialidad fundamental o con otros campos
diferentes, y que podran ejercer durante la dltima
parte de su trayectoria profesional.

Como consecuencia de lo anterior, se ha defi-
nido un modelo de trayectoria de tropa en el que
no solo se tienen en cuenta los empleos alcan-
zados, sino que ademds estos empleos se tienen
que conjugar con otros aspectos tales como la
edad, la relacién de servicios profesionales con
la administracién y los afios de servicio. En este
sentido, debido a que en esta escala el rango de
edades permitidas para el ingreso es muy amplio
y que en el ascenso a los empleos superiores

se parte de la voluntariedad por parte del inte-
resado, se ha decidido articular su trayectoria
en base a las modalidades de compromiso y la
edad principalmente, en lugar de en base a los
empleos alcanzados.

A continuacién se expone la trayectoria que
con caracter general y salvo excepciones, se ha
previsto para la Escala de Tropa (ETR).

COMPROMISO INICIAL (CI)

La tropa en Cl supondrd aproximadamente un
35% del total de la tropa del Ejército. A efectos
de articulacion de la trayectoria, se entiende el
periodo de compromiso inicial como el periodo
de tiempo correspondiente al primer contrato
firmado y sus posteriores renovaciones, hasta un
maximo de seis afos. Estas renovaciones serviran
para seleccionar paulatinamente al personal,
prescindiéndose de aquel que por diversos mo-
tivos se considere no idéneo.

El rango de edades del personal en este tipo
de compromiso va desde los 18 hasta los 35
anos. Durante este periodo de tiempo, el MPT
permanecera en el empleo de soldado, sin que
se produzcan ascensos.
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ESPECIALIZACION ESCALA DE TROPA

COMPROMISO
INICIAL

El MPT pertenecera a una especialidad
fundamental (EFUN) de la Agrupacion de
Especialidades Operativas (AEO): Infanteria
Ligera, Infanteria Acorazada / Mecanizada,
Caballeria, Artilleria de Campana, Artilleria
Antiaérea, Ingenieros y Transmisiones?. Durante
su periodo de formacién en el Centro de
Formacion recibird los conocimientos basicos
sobre la misma. Posteriormente, durante el perio-
do de permanencia en su destino, principalmen-
te mediante la instruccién y el adiestramiento
cotidiano, ira adquiriendo progresivamente co-
nocimientos mas profundos sobre la misma,
asi como los relativos a los diferentes puestos
tacticos que ocupe. En ciertos casos, estos co-
nocimientos necesarios para ocupar su puesto
tactico se podrian recibir mediante la Ensehanza
de Perfeccionamiento (EMP), en base a cursos de
especializacién o informativos.

Sus destinos en el ET seran dentro de la es-
tructura organica de la Fuerza, encuadrados en
una pequena unidad propia de su EFUN® o en
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COMPROMISO

LARGA DURACION / TROPA PERMANENTE

-
e

el Mando de Operaciones Especiales. Fuera del
ET podran estar destinados en la Guardia Real.
Las funciones que realizara seran fundamental-
mente operativas relacionadas con la EFUN de
pertenencia.

A partir del primer afo de servicio, y siempre
que cumpla los requisitos correspondientes, el
MPT podra promocionar a las diferentes esca-
las de oficiales y suboficiales de las FAS, y a
partir del quinto ano, podrd optar a las plazas
reservadas para personal proveniente de MPT
para el ingreso en la Guardia Civil y la Policia
Nacional.

COMPROMISO DE LARGA DURACION (CLD)

La tropa en CLD supondra aproximadamente
un 55% del total de la tropa del Ejército. La
suscripcion de este compromiso implica la ad-
quisicién de un vinculo mas estrecho con la
Institucién, con la disposicién para permane-
cer en el servicio hasta los 45 anos. Debido a
esto, la seleccién del personal que adquiera esta



condicién ha de ser especialmente rigurosa por
parte de los diferentes 6rganos de evaluacion.

Durante el CLD, el MPT podré optar al as-
censo al empleo de cabo vy, tras ocho afios en
el empleo de cabo, al de cabo 1°. Ademads,
al MPT se le ampliara el abanico de unidades
a las que podra ser destinado, siendo éstas la
totalidad de las unidades de la estructura or-
ganica de la Fuerza y otras fuera de la misma
pero con la consideraciéon de Fuerza. Fuera
del ET podré ser destinado a la totalidad de
los érganos ajenos a su estructura. Tras cum-
plir 38 afos de edad, podrd optar también a
los destinos restantes, en el Cuartel General y
el Apoyo a la Fuerza del ET. Las posibles fun-
ciones a realizar se amplian, anadiendo a las
operativas, las logisticas y las administrativas
(estas ultimas fundamentalmente en la dltima
parte del compromiso).

Otro aspecto importante de este compro-
miso es que durante el mismo el MPT tendrd
la opcion de cambiar de especialidad funda-
mental hacia una EFUN de la Agrupacién de
Especialidades Técnicas (AET), siempre que tenga
posibilidad de ejercerla al menos durante 9 afos.

Estas son: Montador de Equipos, Mantenimiento
de Vehiculos, Mantenimiento de Aeronaves,
Hosteleria, Chapa y Soldadura, Mantenimiento
Electréonico y de Telecomunicaciones,
Mantenimiento de Armamento y Material,
Mdsica y Apoyo Sanitario. El personal que no
realice este cambio podra adquirir una serie de
especialidades, denominadas «de trayectoria»,
que le permitiran realizar diversos cometidos
especificos siempre que se tenga posibilidad de
ejercerlas durante al menos 5 afios.

Durante esta etapa de la trayectoria el MPT
se puede especializar dentro de una amplia
variedad de aspectos relacionados con las dife-
rentes funciones a desarrollar. Dentro del cam-
po operativo, se podra seguir especializando en
las diferentes aptitudes propias de su EFUN, o
en otras, en funcion de su unidad de destino
(NBQ, Inteligencia, Policia Militar, UAV...).
También se podra especializar en las distintas
funciones de los campos logistico y administra-
tivo, en varias de ellas tras el correspondiente
cambio de especialidad fundamental o tras la
adquisicién de una determinada especialidad
de trayectoria.
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TROPA PERMANENTE (TP)

La tropa permanente supondra aproximada-
mente un 10% del total de la tropa del Ejército.
Para adquirir esta condicién se deberan tener,
como minimo 14 anos de servicio*, lo que su-
pone la posibilidad de que se pueda adquirir
a partir de los 32 afos de edad. Su adquisi-
cion supone la posibilidad de continuar en
filas hasta los 58 afnos y la condicion de Militar
de Carrera. En el procedimiento de seleccion
de personal para la adquisicién de esta con-
dicién se valoraran tanto los méritos que se
posean como la capacidad para ejercer las
tareas futuras.

Una vez adquirida esta condicion, se podra
optar al empleo de cabo mayor, tras permane-
cer al menos 10 anos en el empleo de cabo 1°.
También se podra realizar el cambio de especia-
lidad fundamental, con una limitacion de edad
maxima de 38 afos, y adquirir diferentes espe-
cialidades de trayectoria siempre que se puedan
ejercer durante al menos 5 afios.

En cuanto a las funciones a realizar, hasta
cumplir 45 afos éstas no se diferenciaran en
lineas generales de las que realiza el personal
en CLD. Durante los trece dltimos afios de servi-
cio, a partir de los 45 afos, la tropa permanente
ocupard preferentemente puestos muy especifi-
cos, realizando tareas en los campos operativo,
logistico y administrativo que requieran un alto
grado de especializacion y experiencia. Algunos
de ellos seran puestos que han venido siendo
ocupados tradicionalmente por personal de la
Escala de Suboficiales.

CONCLUSION

El objetivo de la trayectoria definida para
la ETR es, a lo largo de un proceso de selec-
cién continuo, conseguir una evolucién en las
funciones a realizar por su personal durante la
misma, siendo al principio éstas eminentemen-
te operativas y relacionadas con su EFUN, vy
progresivamente adquiriendo mediante diversas
actividades formativas una serie de capacidades
que permitan la realizacion de otras funciones
tanto en el campo operativo como en el logistico
o administrativo.

Los destinos asociados a esta evolucién de
funciones coinciden en su caracter mas o menos
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demandante con el momento de la trayectoria
en el que el personal puede optar a ocuparlos.
Es decir, los destinos mas demandantes desde el
punto de vista fisico y de disponibilidad (servi-
cios, ejercicios y maniobras, misiones fuera de
territorio nacional...) y que requieren de una me-
nor experiencia se ocuparan preferentemente por
tropa mas joven, con mejor forma fisica y menores
compromisos de caracter ajeno a la Institucion
(sobre todo familiares). Posteriormente, a medida
que la tropa cumple anos de servicio, gana en
experiencia y especializacién, pero también va
adquiriendo otros compromisos externos, podrd
optar a ocupar otros destinos que se ajustan mas a
sus caracteristicas, y que paralelamente, debido a
su caracter menos demandante también le permi-
tirdn, entre otros aspectos, por ejemplo, una mejor
conciliacion con la vida familiar o la posibilidad
de prepararse adecuadamente para cuando llegue
el momento de su desvinculacién con las FAS.

Desde el punto de vista del Ejército de
Tierra, este diseno de trayectoria redundara en
beneficio de sus unidades, al disponer éstas
de personal con un perfil mas adecuado a
sus necesidades, lo que constituye el objetivo
fundamental que se persigue. Por otra parte,
también redunda en beneficio de la tropa, por-
que a medida que adquiere veterania podra
optar a destinos que se adapten mejor a su
situacién y posibilidades.

NOTAS

! Posteriormente se amplia este plazo hasta los
47 anos para aquel personal que pueda cum-
plir 18 afos de servicios antes de cumplir la
citada edad (Disposicion adicional 14 de la ley
2/2008, que modifica la LTM).

2 Es necesario destacar que en la actual modifi-
cacion desaparece la especialidad fundamental
«Combatiente General» que se preveia en el
documento inicial aunque, no obstante, no se
llegd a implantar.

3 Se incluyen las compafiias de transmisiones
de los batallones o grupos de Cuartel Gene-
ral de las unidades de entidad Brigada y los
pelotones de transmisiones en los batallones
o grupos de infanteria y caballeria.

4 Ocho anos para aquel personal con la condi-
cién de tropa a la entrada en vigor de la LTM.m



«Para la pazy, por Inmaculada Gémez Alvarez Salinas, presentado a los Premios Ejército 1996
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El PAP en el

Cuerpo de Intendencia del
Ejército de Tierra

Domingo Vielba Rivillo. Coronel. Infanteria. DEM.

La actualizacién de la Directiva 02/08 Plan de
Accién de Personal (PAP), ha supuesto igualmen-
te una revision de la trayectoria y necesidades de
personal del Cuerpo de Intendencia del Ejército
de Tierra (CINET), partiendo de los cometidos

asignados y de los condicionantes particulares
del Cuerpo.

De esta forma, para determinar las necesida-
des y estructurar la trayectoria del Cuerpo, se han
tenido en cuenta las particularidades propias de

Operaciones de abastecimiento, Iraq
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Antiguo repostero del Cuerpo de Intendencia con la imgen de su Patrona Santa Teresa

su personal, como son la existencia de una sola
especialidad fundamental (EFUN), con la misma
denominacién del propio Cuerpo (Intendencia),
una Unica escala (Escala de Oficiales, EOF), y
que la edad de ingreso en esa escala sea supe-
rior a la edad de ingreso en la EOF del Cuerpo
General del Ejército de Tierra (CGET), lo que
supone organizar una trayectoria mas corta y una
distribucion porcentual de efectivos por tramos
diferente.

Asimismo, se han tenido en consideracién
los cometidos que el CINET tiene asignados, de
acuerdo con la Ley 39/2007, de 19 de noviembre,
de la Carrera Militar (LCM) y su reglamentacion
de desarrollo, correspondientes al planeamiento
y administracion de los recursos econémicos y el
asesoramiento en materia econémico-financiera,
asi como al abastecimiento en todos sus cam-
pos, a excepcion de las actividades propias de

la especialidad fundamental de Farmacia del
Cuerpo Militar de Sanidad.

En lo relativo al ambito de la Administracion
Econémica, cuyos maximos exponentes lo cons-
tituyen la actividad financiera, la presupuesta-
cion y la contratacién, los miembros de este
Cuerpo ejerceran todo tipo de acciones (direc-
tivas, de gestion y ejecutivas) en 6rganos del
Sistema de Administracién Econémica (SAE) del
ET y en puestos en 6rganos ajenos a la estructura
del ET.

Ha sido quiza en el ambito del Abastecimiento,
en el que se ha introducido el aspecto mas sig-
nificativo, ya que se ha desarrollado de forma
completa la trayectoria en esa funcion logistica,
asumiendo responsabilidades que le son inhe-
rentes al Cuerpo, circunstancia que, sin duda,
contribuird a reforzar su relacién con los compa-
fieros del CGET. En este ambito, los componentes
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del CINET ejerceran acciones directivas y de
gestion en érganos logisticos de toda la estructura
del ET, siendo apoyados por suboficiales y tropa
del CGET para la realizacién de acciones ejecu-
tivas. El desarrollo de estos cometidos logisticos
supondra la asuncion por parte de los compo-
nentes de este CINET de Intendencia del mando
de las unidades de abastecimiento de entidad
seccion y superior, lo que obligard a adecuar la
formacion de su personal para la realizacion de
este tipo de funciones.

En este sentido, ya desde el ano pasado los
tenientes del Cuerpo inician su carrera ocu-
pando destino en pequenas unidades logisticas
de la Fuerza, en las que obtienen la experien-
cia suficiente en el mando de unidades tipo
seccién de Abastecimiento, circunstancia que
les permitird en un futuro asumir el mando de
unidades tipo compafia y grupo o unidad de
Abastecimiento.

el completo desarrollo de los cometidos que el
CINET tiene asignados en las funciones logisticas
ya mencionadas.

Entrando en el andlisis concreto, el modelo de
trayectoria del oficial del Cuerpo de Intendencia,
de forma similar al de oficial del CGET, se arti-
cula en dos tramos. Un primer tramo que com-
prende los empleos de teniente y capitan, y el
segundo los empleos de comandante, teniente
coronel y coronel. El acceso a ese segundo tramo
viene determinado por la superacién del Curso
de Actualizacién para el Ascenso a Comandante
(CAPACET) y el ascenso al mencionado empleo
por el sistema de clasificacion.

La trayectoria de sus miembros se articulara
de tal manera que, durante el primer tramo de
la trayectoria todo el personal ejerza, en mayor
o menor medida, ambas funciones logisticas y,
con caracter general, sélo se ocuparan puestos
en la estructura del ET.

DESARROLLO 12 TRAMO

MANDO COMPARIA ABTO EN AALOG, ULDG y
GL. [VOLUNTARIO)

CAPITAN

INCLUYEN PROFESORADO I/A AGM Y ORGANOS AJENOS

EMPLEO / ANOS 1 2 3 4 5
MANDO UNIDADES DESTINOS EN ORGANOS DEL
TENIENTE  ABASTECIMIENTO (ABTO) EN AALOG, SISTEMA DE ADMINISTRACION
ULOG y GL. ECONGMICA (SAE) EN CG FUERZA.
EMPLEOD /
ARDS 1 2 3 4 l 5 l C 7

OTROS DESTINGS: SAE, PCAMI, CG y PLMM ABTO.

DESTINOS EN ORGANOS DEL SAE DEL CG, FUERZA Y APOYO A LA FUERZA. ORGANOS AJENOS.

CURSD APOYO
MANDO (ID, .}

Asimismo, esta previsto ampliar la duracién
de su ensenanza de formacion hasta los dos afios,
en forma similar a los que acceden al CGET con
un titulo universitario, lo que permitira ampliar
sus conocimientos militares y facultarles para
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De esta forma, en el empleo de teniente se
ocuparan puestos en la estructura organica de la
Fuerza, al mando de secciones de abastecimiento
durante la primera parte del empleo y en 6rga-
nos del SAE durante la segunda, ascendiendo al



empleo de capitan por el sistema de antigliedad’
después de cinco anos.

Durante el empleo de capitin se podran
ocupar puestos en toda la estructura del ET,
donde podran realizar funciones logisticas
concernientes a la administracién econémi-
ca, en organos del SAE, o al abastecimiento,
al mando de compaiiias de Abastecimiento,
preferentemente durante la primera parte del
empleo. Durante la segunda parte del empleo
y tras haber ejercido este mando, este personal
podra optar a ocupar puestos relacionados con

realizandose el CAPACET en el dltimo afio del
empleo.

En el segundo tramo de la trayectoria los com-
ponentes del Cuerpo podran ocupar puestos tan-
to en toda la estructura del ET, principalmente en
o6rganos de apoyo al mando pertenecientes a la
estructura del SALE (Sistema de Apoyo Logistico
del ET) o del SAE, como en érganos ajenos a la
misma, si bien, se podra requerir unos tiempos
de minima permanencia en destinos de la estruc-
tura del ET como condicién para el ascenso a los
empleos superiores.

DESARRO_LLO 2'_‘-’ TRAMO

| EMPLEO /

AROS 1 2 3 4

5 ‘ B 7 8

PERSONAL SIN CURSO DE TRAYECTORLA PUESTOS NO ESPECIALIZADOS SAE ET Y ORGANOS AJENDS

PERSONAL CON CURSD TECNICAS APOYO MANDO (ID) EN ET Y ORGANOS AJENDS

coman. | EURSOS

ETRAY PERSONAL CON ETRAY. DESTINGS EN TODA ESTRUCTURA ET Y ORGANDS AJENDS
DANTE
(ADM. ECON.
¥ LOGISTICA) DESTINGS EN PUESTOS DEM ¥ C5
2L EM ESTRUCTURA ET ¥ ORGANOS AIENDS.
EMPLED /
ANOS 1 l 2 [ 3 4 5 B
DESTINGS MANDO UNIDADES ABTO Y SAE (**)
TEMIENTE
CORONEL PUESTOS DEM, €5, TECNICAS APOYO MANDO Y ETRAY. EN ESTRUCTURA ET ¥ ORGANOS AJENOS
CURSOS ALTA
GESTION [*)
EMPLEQ [
ARIOS i 2 3 4 5 6
DESTINOS MANDO SAE, UNIDADES DE ABTO
¥ OTROS DE ESPECIAL RESPONSABILIDAD
CORONEL OTROS DESTINOS DE CORONEL
CADCOG

» Por determinar momento de realizacidn Cursos de Alta Gestidn.

** Para ocupar destinos de mando se requerird especialidad de trayectoria y en Abastecimiento, haber mandado Cia. de Abastecimiento,

el abastecimiento, y en el SAE, en 6rganos de
apoyo al mando, asi como a ejercer funciones
docentes en departamentos de instruccion y
adiestramiento (I/A) de los CDM. En general,
serd en esta segunda parte del empleo cuando
se podran ocupar puestos fuera de la estructura
del ET. Tras un minimo de siete anos de perma-
nencia en el empleo se producirad el ascenso
a comandante por el sistema de clasificacion?,

Es también en este segundo tramo cuando se
produce la especializacion en una de las dos
funciones logisticas asignadas al CINET. Esta
especializacion conllevard la ejecucion de ta-
reas directivas de alto nivel tanto en 6rganos
logisticos de Abastecimiento, como en 6érganos
del SAE. En todo caso es preciso significar que
mientras el ejercicio de cometidos en el ambito
del SAE es una capacidad genérica extensiva a
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Visita del Ministro de Defensa al Parque y Centro de Abastecimiento de Material de Infendencia (PCAMI)

todos los componentes del Cuerpo, la actividad
del SALE (Abastecimiento) quedara circunscrita
a aquellos que obtengan la especializacion pre-
cisa en el ejercicio del mando de unidades tipo
compahia.

La especializacién se iniciara después del as-
censo al empleo de comandante, mediante la
adquisicion de una especialidad de trayectoria
(ETRAY) que, como en el caso del CGET, sera
condicion necesaria para el ascenso al empleo
de teniente coronel. Las ETRAY previstas son
las de Administraciéon Econdmica o Logistica.
Como ha quedado sefialado con anterioridad, la
adquisicion de esta Gltima estara condicionada a
haber ejercido con caracter previo el mando de
una compania de Abastecimiento. Asimismo, con
caracter residual, en la segunda parte del empleo
de capitan, se podra haber adquirido la ETRAY
de Informatica.

Con posterioridad, generalmente duran-
te el cuarto afio en el empleo de comandan-
te, una parte del personal que haya obtenido
una ETRAY podra continuar con su formacion
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general realizando el Curso de Estado Mayor de
las FAS (CEMFAS), y otra parte, en un porcenta-
je a determinar, podra continuar con su espe-
cializacién realizando otros cursos superiores
relacionados con la ETRAY adquirida. Como
Gltimo hito de la especializacion, durante el
empleo de teniente coronel, se podran reali-
zar diferentes cursos de Altos Estudios de la
Defensa Nacional.

En cuantos a destinos y tiempos previstos para
el ascenso, durante el empleo de comandante se
ocuparan fundamentalmente puestos en érganos
de gestion y apoyo al mando, dentro o fuera de
la estructura del ET. El ascenso a teniente coronel
se producird por el sistema de clasificacion tras
un minimo de ocho anos de permanencia en el
empleo.

Durante el empleo de teniente coronel,
aquellos oficiales seleccionados realizaran
el mando de unidad de Abastecimiento o
de un érgano del SAE durante tres afos, con
preferencia en la primera parte del empleo.
Para el supuesto del mando de un grupo de



Abastecimiento serd necesario estar en pose-
sion de la ETRAY «Logistica» y haber estado al
mando de una compaiia de Abastecimiento.
Para el caso del mando de una seccién de
Administraciéon Econémica, serd necesario es-
tar en posesion de la ETRAY «Administracion
Econémica». El resto de puestos previstos para
este empleo, excepto para aquellos en los que
se requiera especificamente la ETRAY Logistica,
seran con caracter general, en érganos de ges-
tion econémica del SAE. El ascenso a coronel
se producirad por el sistema de eleccion’, tras
un minimo de seis anos de permanencia en el
empleo.

Por dltimo, de forma andloga a la estableci-
da para el CGET, en el empleo de coronel se
establecen dos tipos de destinos; uno inicial,
a ocupar durante la primera parte del empleo
(generalmente de tres afios), entre los que se
incluye el mando de unidades, centros u orga-
nismos de Abastecimiento de entidad parque
o jefatura de Administraciéon Econémica, asi
como otros de especial responsabilidad en la
estructura del ET y 6rganos ajenos al mismo; y
un segundo tipo, a ocupar preferentemente en
la segunda parte del empleo, hasta el pase a la
reserva, prevista, tal y como establece la LCM,
a los seis anos.

A lo largo del tercer afio en el empleo, aque-
llos coroneles seleccionados realizaran el Curso
de Actualizacién para el Desempeiio de los
Cometidos de Oficial General, cuya superacion
es un requisito establecido en la LCM para el
ascenso al empleo de general de brigada, que
se producira por el sistema de eleccién, una vez
cumplidos un minimo de tres anos de servicio
en el empleo.

Como ha quedado sefialado, la filosofia apli-
cada en el disefio de la trayectoria de los oficiales
del CINET ha sido la de fortalecer su imbricacién
con sus compaferos del CGET, desarrollando sus
capacidades en el drea de Logistica, teniendo
siempre en cuenta las particularidades propias
de su personal y los cometidos que el Cuerpo
tiene asignados.

Con esta modificacion de la Directiva,
todo el personal del CINET podra conocer
con antelacién el modelo de trayectoria pro-
fesional que deberia seguir, pudiendo hacer
compatibles, en la medida de lo posible, sus

intereses personales con las necesidades de la
Institucion.

NOTAS

" Como ya quedé sefialado en el articulo de la
Escala de Oficiales del CGET, este procedi-
miento permite el ascenso de todos aquellos
que cumplen los requisitos establecidos re-
glamentariamente, por el orden de escalafén
obtenido al ingresar en la escala.

Este procedimiento prevé que el nimero
de evaluados siempre sea algo superior al
de vacantes previstas, circunstancia que
puede tener como consecuencia que un
nimero reducido de evaluados no ascienda
al empleo de comandante. No obstante, no
existe una Unica posibilidad de ascenso vy,
aquellos que no asciendan en la primera
evaluacién que se les realice, tendran mas
oportunidades para obtener el ascenso con
posterioridad.

En este caso, las posibilidades de ascenso se
reducen considerablemente con respecto a
las existentes en los ascensos previos, no des-
cartandose la posibilidad de que la ratio de
ascenso se aproxime a un 50%. B

)

w

Escudo del Cuerpo Intendencia
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El PAP en el

Cuerpo de Ingenieros Politécnicos del

Ejército de Tierra

Domingo Vielba Rivillo. Coronel. Infanteria. DEM.

El Cuerpo de Ingenieros Politécnicos (CIPET)
es sobre el que, actualmente, existe un mayor
grado de indefinicién ya que, tal y como se in-
dica en la Disposicion final sexta de la Ley de la
Carrera Militar (LCM), se estd pendiente del de-
sarrollo de la reforma de las titulaciones de grado
y posgrado de ingenieros y de la actualizacion
de sus atribuciones profesionales, momento en
el cual el Gobierno debera remitir al Congreso
de los Diputados un proyecto de ley que regule
el régimen, escalas, empleos y cometidos de los
ingenieros en las FAS.

Por este motivo, la actualizacion del Plan de
Accion del Persona (PAP) mantiene lo previsto en
la redaccién del 2008, en el sentido de proponer
dos modelos de trayectoria, uno de ellos en base
a dos escalas, tal y como sucede en la actualidad,
y otro con una sola escala.

No obstante, es preciso sefialar que, al igual
que para el caso del Cuerpo de Intendencia, la
filosofia aplicada en el disefio de la trayectoria
de los oficiales del CIPET ha sido la de reforzar
su relacién con sus companeros del CGET, me-
diante el ejercicio del mando de unidades de
Mantenimiento.

En ambos modelos, para la determinacién
de necesidades y estructurar la trayectoria del
Cuerpo, se han tenido en cuenta, como en
el resto de los casos, los cometidos que se le
asignan, en este caso referentes al asesora-
miento, aplicacién, estudio e investigacion en
materias técnicas, y los de cardcter técnico o
logistico relacionados con el mantenimiento
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de materiales e infraestructuras, propio de sus
especialidades. Asimismo, se han valorado las
particularidades de su personal: una duracién
menor de la trayectoria con respecto al CGET y
una diferente distribucién porcentual de efec-
tivos por tramos.

La eleccién final de un modelo u otro no
incide de forma relevante en las necesidades y
posibilidades generales de personal del CIPET,
pero si en el modelo de trayectoria, ya que en el
primer modelo la tnica escala resultante debera
aunar las facultades de las dos escalas existentes
en la actualidad. A continuacién se analizaran en
detalle ambos modelos de trayectoria.

En todo caso, se prevé que el periodo de for-
macion en la Escala de Oficiales, en ambos mo-
delos, se incremente en un curso escolar.

MODELO DE DOBLE ESCALA

En el modelo de doble escala no existen no-
vedades significativas con respecto a la configu-
racién actual del cuerpo.

La trayectoria del oficial de la Escala de
Oficiales (EOF) se articula en dos tramos. El pri-
mer tramo comprende, como en las mismas es-
calas de los otros Cuerpos del ET, los empleos de
teniente y capitan.

En el empleo de teniente se permanecera cin-
co anos, realizando funciones técnicas en las
Comandancias de Obras y Organos Logisticos
Centrales.

En el empleo de capitan se permanecera siete
anos vy se realizaran funciones técnicas de mas



MODELO DE DOBLE ESCALA
DESARROLLO 12 TRAMO

EMPLEO / ANOS 1 2

3 4 a3

TENIENTE

DESTINOS SUINFRA / SALE (COBRA / OLC)
(Puestos Capitan / Teniente)

EMPLED [ AROS 1 2 3

DESTINOS SUINFRA / SALE (COBRA / OLC)
CAPITAN (Puestos Capitan fTeniente) CAPACET

DIIN / JIMALE / ICISAT / ORGANOS AJENO

(Puestos Capitin) SI

responsabilidad y complejidad. Inicialmente,
se cumplimentardn en los mismos puestos que
se ocupaban de teniente para, en la segunda
parte del empleo, poder ocupar otros puestos
en el area TIC (Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones) de la JCISAT (Jefatura de los
Sistemas de Informacioén, Telecomunicaciones
y Asistencia Técnica), en la JIMALE (Jefatura de
Infraestructura del Mando de Apoyo Logistico
del Ejército), en el Centro de Proyectos de la
Direccidén de Infraestructura (DIIN), en el Cuartel
General de la Fuerza Logistica Operativa (FLO),
o fuera de la estructura del ET.

El segundo tramo comprende los empleos
de comandante, teniente coronel y coronel. El
acceso a ese segundo tramo viene determinado
por la superacién del Curso de Actualizacion
para el Ascenso a Comandante (CAPACET) vy el
ascenso al mencionado empleo por el sistema
de clasificacién. Es en este segundo tramo en
el que se podra adquirir una especialidad de
trayectoria (ETRAY) que le capacite para llevar a
cabo tareas de gestion de programas y proyectos
de mayor complejidad. Este curso de ETRAY se

realizara durante el primer ano del empleo de
comandante.

Ademas, durante el segundo tramo de la tra-
yectoria los componentes de la escala podran
ocupar puestos en toda la estructura del ET, ejer-
ciendo principalmente acciones directivas y de
apoyo al mando en 6rganos del SALE (Sistema
de Apoyo Logistico del ET) y el SUINFRA
(Subsistema de Infraestrucctura), asi como en
organos ajenos, si bien se podra requerir unos
tiempos de minima permanencia en destinos
de la estructura del ET como condicion para el
ascenso a los empleos superiores. Con posterio-
ridad, en el cuarto ano en el empleo de coman-
dante, una parte del personal que haya obtenido
la ETRAY podra realizar el Curso de Estado Mayor
de las Fuerzas Armadas (CEMFAS), y durante el
empleo de teniente coronel, algin curso de Altos
Estudios de la Defensa Nacional.

Los tiempos estimados en el empleo son de
8 anos en el de comandante y 6 anos en el de
teniente coronel. Por Gltimo, en el empleo de
coronel se ejerceran principalmente acciones
directivas en 6rganos del SALE y el SUINFRA.
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A lo largo del tercer ano en el empleo, aque-
[los coroneles seleccionados realizaran el Curso
de Actualizacién para el Desempeiio de los
Cometidos de Oficial General, cuya superacion
es un requisito establecido en la LCM para el
ascenso al empleo de general de brigada, que
se producira por el sistema de eleccién, una vez
cumplidos un minimo de tres anos de servicio
en el empleo.

La trayectoria del oficial de la Escala Técnica
(EOT) se articula en dos tramos. El primero com-
prende los empleos de teniente y capitan.

de mantenimiento mas especializadas. En este
empleo estd prevista una permanencia de nueve
anos, ascendiendo a capitan por el sistema de
antigliedad.

En el empleo de capitan esta previsto que
se ejerza el mando de compafias técnicas de
Mantenimiento de la Fuerza y unidades de Apoyo
a Instalaciones en las unidades de Servicios de
Base Discontinua (USBAD) durante tres afos,
preferentemente los primeros del empleo, para
con posterioridad ocupar otros puestos en la
estructura del ET o puestos en érganos ajenos.

MODELO DE DOBLE ESCALA
DESARROLLO 22 TRAMO

EMPLEO / |
afios 1 2 3 4 5 ‘ 6 ‘ 7 8
PERSONAL SIN CURSO DE GESTION PROGRAMAS ¥ PROYECTOS, PUESTOS SUINFRA, SALE , ESPOL y ORGANDS AIENOS
PERSONAL CON CURSO DE GESTION PROGRAMAS ¥ PROYECTOS, EN PUESTOS ESPECIALIZADOS EN
CURSOD SUINFRA, SALE, ESPOL Y ORGANDS AJENDS
COMAN- | GESTION DE
DANTE | PROGRAMAS
Y CEMFAS DESTINGS EN PUESTOS DEM EN ET ¥ ORGANDS AJENDOS
PROYECTOS
EMPLED / [ '
1 2 4
AROS . . 6
PUESTOS DEM, PUESTOS CON CURSO DE GESTION DE PROGRAMAS ¥ PROYECTOS EN SUINFRA, SALE, ESPOL Y
TENIENTE ORGANDS AJENOS
CORONEL Ee
GESTION (*)
EMPLEO /
1 2 3 4 5 6
ANDS |
PUESTOS DEM, PUESTOS CON CURSO DE GESTION DE PROGRAMAS ¥ PROYECTOS EN SUINFRA, SALE, ESFOL Y
COROMNEL ORGANDS AJENOS
CADCOG

* Por determinar momento de realizacion del Cursos de Alta Gestién,

Durante los tres primeros anos en el empleo,
se prevé que los tenientes ejerzan el mando
de secciones técnicas de Mantenimiento de la
Fuerza o unidades de Apoyo a Instalaciones
en las unidades de Servicios de Base (USBA)
para, posteriormente, realizar funciones técni-
cas ocupando puestos en las Comandancias de
Obras y unidades, centros y organismos (UCO)
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En este empleo estd prevista una permanencia
de trece afos, ascendiendo a comandante por
el sistema de clasificacion.

El segundo tramo incluye los empleos de co-
mandante y teniente coronel. En ellos se reali-
zaran fundamentalmente acciones directivas, de
gestion y de apoyo al mando. En el cuarto afio
del empleo de comandante se realizara el Curso



MODELO DE DOBLE ESCALA

DESARROLLO 12 TRAMO
ewpieo/AROs| 1 | 2 | 3 | a ‘ 5 ‘ 6 ‘ 7 s | s
USBA y MANDO UNIDADES DE

MANTENIMIENTO (MANTO)

DESTINOS SUINFRA / SALE

TENIENTE  gN AALOG, ULOG, GL, FAMET y (COBRA,s y OLC,s)
32/42 ESCALON PU.
EMPLEO /
AROS 1 2 3 4 5‘6‘? 3‘9 10 11 12 13
USBADY MANDO ¢ <r1n0s ENSENANZA 1/A, SUINFRA / SALE / JCISAT Y OTROS EN ORGANOS
COMPARIA MANTO.
(Voluntariedad] AJENOS
CAPITAN

DESTINGS SUINFRA / SALE f JCISAT Y OTROS EN ORGANOS AIENOS

de Actualizacién para el Ascenso a Teniente
Coronel (CATCEO). Este ascenso se producira
por el sistema de eleccion, tras un minimo de 4
anos de permanencia en el empleo.

Por Gltimo, en este modelo, se prevé que, en
la EQT, la especialidad fundamental Quimica

quede a extinguir, estando pendiente de decisién
coémo se desarrollaran las actividades propias del
campo de actividad asignado. En este sentido,
estd previsto que el campo de actividad de esta
especialidad fundamental se incluya en el de
Mecanica.

MODELO DE DOBLE ESCALA

DESARROLLO 22 TRAMO
EMPLEO /
ARIOS 1 2 3 4
DESTINOS SUINFRA / SALE / JCISAT / ESPOL
COMANDANTE Y OTROS EN ORGANOS AJENOS
CATCEO

EMPLEO/ |

AROS * ’ 2 ‘ 3 4 5 6
TENIENTE DESTINOS SUINFRA / SALE / JCISAT / ESPOL
CORONEL ¥ OTROS EN ORGANOS AJENOS
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MODELO DE ESCALA UNICA

En el modelo de escala Gnica la trayectoria se
articula, de forma similar al de la EOF del mode-
lo de doble escala, en dos tramos con idénticos
empleos.

empleos se ocupardn puestos en las coman-
dancias de obras y UCO de mantenimiento
mas especializadas en la estructura del ET, y
en érganos ajenos en el caso de los capitanes.
Los tiempos minimos estimados para cada uno

MODELO DE ESCALA UNICA
DESARROLLO 12 TRAMO

CAPITAN

DESTINOS SUINFRA / SALE (COBRA / OLC)

EMPLEO /
ANOS 1 2 3 4 5
USBA y MANDO UNIDADES DE
S— MANTENIMIENTO (MANTO) DESTINOS SUINFRA / SALE (COBRA /
EN AALOG, ULOG, GL, FAMET y oLc)
32/42 ESCALON PU.
EMPLEO /
1 2 3 4 5 6 7
ANOS
USBAD y MANDO COMPARIA MANTO. en ENSERANZA |/A, DESTINOS SUINFRA /
AALOG, ULOG y GL SALE (COBRA, OLC, DIIN, JIMALE, JCISAT)
(VOLUNTARIEDAD) ¥ ORGANOS AJENOS

MASTER CAPACET|

DESTINOS SUINFRA / SALE (COBRA,
OLC), JIMALE, ICISAT ¥ ORGANOS
AJENDS

Como hito importante en la trayectoria se
hace la prevision de que en el cuarto afio
de capitan se realiza un curso (que tendra
consideracién de ETRAY) que les permitira
completar los estudios equivalentes al master
relacionado con su especialidad fundamen-
tal, y que les habilitara para completar sus
atribuciones profesionales. En este modelo la
adquisicién de competencias profesionales
y capacidades técnicas se realiza de manera
progresiva, existiendo una vinculacién directa
entre los empleos y el nivel técnico de los
puestos a ocupar.

Se prevé que todos los tenientes, en los tres
primeros anos, y parte de los capitanes, tam-
bién en la primera parte del empleo, realicen
mando de unidades tipo seccién o compa-
fifa técnica de Mantenimiento o unidades de
Apoyo a Instalaciones en las USBA y USBAD,
respectivamente. Posteriormente, en ambos
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de los empleos es de cinco anos, en el caso
de los tenientes, y de siete afos en el de los
capitanes.

El segundo tramo de la trayectoria supone
una reorientacion de las acciones, ya que dentro
de las funciones técnicas van tomando mayor
importancia la realizacién de acciones de ges-
tion y apoyo al mando. Durante este segundo
tramo los oficiales CIPET podran ocupar puestos
en toda la estructura del ET, desarrollando las
funciones técnicas citadas en 6rganos pertene-
cientes a la estructura del SALE o del SUINFRA,
asi como en 6rganos ajenos al ET. Como ya se
ha sefialado en el anterior modelo, se hace la
salvedad de que se podra requerir unos tiem-
pos de minima permanencia en destinos de la
estructura del ET para el ascenso a los empleos
superiores.

Asimismo, en el cuarto afo en el empleo
de comandante, una parte del personal podra



MODELO DE ESCALA UNICA
DESARROLLO 22 TRAMO

EMPLED [
AROS 1 2 3 5 B 7 B
PERSOMNAL SIN MASTER EN PUESTOS SIM ESPECIALIZAR EN SUINFRA, SALE , JCISAT, ESPOL y ORGANOS AJENDS
F—— PERSONAL CON MASTER EN PUESTOS ESPECIALIZADOS DE SUINFRA, SALE, ICISAT, ESPOL Y ORGANOS
BANTE AJENOS
CEMFAS | DESTINOS EN PUESTOS DEM EN ET Y ORGANOS AJENOS
EMPLED /
ARDS 1 2 4 5 6
MANDO GRUPO DE MANTENIMIENTO®*
J/ DESTACAMENTO COBRA
TENIENTE
CORONEL PUESTOS DEM Y CON MASTER EN SUINFRA , SALE, JCISAT, ESPOL Y ORGANOS AJENOS
CURSOS ALTA
GESTION
EMPLEO / '
1 2 4 5 6
ANOS [ [ [
DESTINOS MANDO PARQUE ***, COBRA Y
OTROS DE ESPECIAL RESPONSABILIDAD
CORONEL OTROS DESTINOS DE CORONEL
CADCOG

* Por determinar momento de realizacién Cursos de Alta Gestion.

** Condicién necesaria haber mandado Cia Manto y disponer de Master,

*** Condicién haber mandado Grupo de Mantenimiento.

realizar el CEMFAS, y durante el empleo de te-
niente coronel, algtin curso de Altos Estudios de
la Defensa Nacional.

Pero quiza la novedad mas significativa es
que el personal que haya ejercido el mando
de una compaifia técnica de Mantenimiento
o unidad de Apoyo a Instalaciones de la
USBAD podra mandar un grupo o unidad de
Mantenimiento o un érgano del SUINFRA,
ejerciendo el mando durante tres afos, pre-
ferentemente en la primera parte del empleo
y, posteriormente, en el empleo de coro-
nel, un Parque y Centro de Mantenimiento o
Comandancia de Obras, todo ello en funcién
de la especialidad fundamental. Los tiempos de
permanencia en el empleo son los mismos ya
senalados para la EOF en el modelo de doble
escala. Es de validez, asimismo, lo sefalado
para los coroneles en ese modelo.

Como puede apreciarse, a pesar de la in-
certidumbre respecto del modelo final, se ha
tratado de reforzar la relacién entre los compo-
nentes del CIPET y sus compaferos del CGET,
mediante el desarrollo de cometidos logisticos
de mantenimiento en el ambito del material y
las infraestructuras, lo que supondra la asuncién
por parte de los componentes del CIPET del
mando de las Unidades de mantenimiento o
del SUINFRA.

Como conclusién final, la actual modifica-
cion de la Directiva «<PAP» trata de adecuar las
trayectorias profesionales del personal del CIPET
a las necesidades del ET, de forma que el per-
sonal del Cuerpo podra conocer con antelacién
el modelo de trayectoria profesional que debe
seguir, lo que le permitira hacerlo converger,
en lo posible, con sus expectativas personales y
profesionales. m
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PAP y el nuevo modelo

de Ensenanza

Enrique Campo Loarte. Teniente coronel. Artilleria. DEM.

La Ley 39/2007 de la Carrera Militar (LCM)
supone una importante reforma de la ensefanza
militar. La Ensefanza de Formacién se adapta al
proceso de Bolonia y se integra en el marco euro-
peo de ensefanza. Incorpora la obtencién de una
titulaciéon del Sistema Educativo General (SEG),
que es universitaria de grado para los oficiales y
de formacién profesional de grado superior para
los suboficiales, y que permite iniciar la prepa-
racion para que el personal de tropa obtenga el
titulo de formacién profesional de grado medio.

La carrera militar, entendida como el acceso
gradual y progresivo a los diferentes empleos,
comienza con la superacién de la Ensefanza de
Formacion. Durante los dos primeros empleos
de cada escala se ocuparan, preferentemente,
puestos operativos, para posteriormente favo-
recer una reorientacion o una adaptacion de la
carrera. Con la Ensefianza de Perfeccionamiento
se actualizan conocimientos, se permite adquirir
otros mas especificos y se dota a los militares de
una nueva especialidad o se los prepara para
desempenar puestos distintos en areas diferentes.
Como la Ensenanza de Formacién, la Ensenanza
de Perfeccionamiento debe adaptarse a la nueva
situacion, lo que supone:

— Tener en cuenta que la formacién de caracter
técnico se ha incrementado con la inclu-
sion de titulos de SEG en la Ensefianza de
Formacion.

—Responder a las
organizacion.

— Articular la formacién continua en dos tra-

necesidades de la
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mos, uno de caracter eminentemente opera-
tivo que permita la adquisicién de nuevas ca-
pacidades que complementen las obtenidas
en la ensefianza de formacion, y un segundo
tramo mas abierto y versatil que atienda al
conjunto de necesidades del ET.

— Rentabilizar al maximo los recursos disponi-
bles alcanzando la excelencia en el proceso
formativo.

La ensefianza militar es un elemento vivo cuyo
objetivo es poder atender todas las necesidades
del ET, por lo que las caracteristicas y curriculos
de las actividades formativas estan en continua
revision, asi como la aparicién de necesidades
de formacién en nuevos campos de actuacion,
como ocurre con «targeting», «ciberdefensa»,
etc.

CRITERIOS GENERALES DE LA
ENSENANZA DE PERFECCIONAMIENTO

El ET, ademas, esta llevando a cabo un pro-
ceso de racionalizacion de la ensefianza militar
orientado a reducir las actividades formativas, a
la vez que se concilia en lo posible las aspiracio-
nes y circunstancias personales de sus miembros.
En el pasado, con frecuencia, el nimero de mili-
tares formados estaba limitado solamente por la
capacidad de los centros docentes. Esta «sobre-
formacion» por encima de las necesidades no
evitaba, sin embargo, que existieran destinos con
caracter forzoso o la frustracién profesional de
no poder aplicar las especialidades o aptitudes
obtenidas.



Los criterios de racionalizacién, recogi-
dos en la Norma General 03/14 Subsistema
de Ensenanza (SUEN), establecen que sélo
se llevaran a cabo mediante la Ensefianza de
Perfeccionamiento las actividades formativas
que no hayan sido cubiertas en la Ensefianza de
Formacion y no puedan adquirirse en el ambito
de las actividades de instruccién y adiestramien-
to en las unidades. Esto supone, por un lado,
la necesidad de revisar y reducir los planes de
estudios de los cursos tradicionales de cardc-
ter eminentemente técnico (como SDT/DLO,
Telecomunicaciones y Guerra Electrénica o Vias
de Comunicacién y Castrametacion); y por otro
lado, la desaparicion de algunos cursos, espe-
cialmente los relacionados con determinados
sistemas de armas, cuyos contenidos pasan a ser
desarrollados en el ambito de la instruccion y
adiestramiento en las unidades.

Esto no significa que cada unidad pase a ser
responsable de la formacién de sus miembros
de forma auténoma, sino que estas actividades
formativas son desarrolladas y aprobadas por el
Mando de Adiestramiento y Doctrina (MADOC),
mientras que la unidad certifica su realizacion
y superacion. De esta forma se asegura que los
miembros de todas las unidades que compartan
un mismo sistema de armas reciben la misma
formacion.

El resto de necesidades formativas pueden
desarrollarse mediante la ensefanza reglada
(cursos), aunque también puede realizarse con
seminarios, jornadas o ciclos de conferencias.
Los cursos de la Ensefianza de Perfeccionamiento
pueden ser de tres tipos, a los que también se
aplican criterios de racionalizacion:

— Curso de actualizacion para el ascenso. Di-
rigido, en los casos que asi se exija, a la ac-
tualizacion de aquellos conocimientos nece-
sarios para poder desempenar los cometidos
de determinados empleos superiores. Son
cursos de actualizacién y no de capacitacion,
por lo que su duracién y contenidos se han
reducido.

— Curso de especializacion. Su finalidad es pro-
porcionar determinadas aptitudes que estardn
reflejadas en la Relacion de Puestos Militares
(RPM) y que, por lo tanto, podran dar lugar
a destinos con cardcter forzoso. Estos cursos
quedaran reducidos al minimo indispensable,

y s6lo aquellos que sean de larga duracién,
costosos econémicamente o suficientemente
complejos, se mantendran como cursos de
especializacién. Tras su realizacion, el perso-
nal ird destinado a las vacantes con la aptitud
del curso. Sélo se formara al personal nece-
sario para cubrir las vacantes con esa aptitud,
lo que exigird que el personal formado ocupe
estos puestos durante una parte importante
de su trayectoria profesional.

— Cursos informativos. El resto de los cursos
tendrdn cardcter informativo, lo cual no sig-
nifica en modo alguno una reduccion en la
calidad o complejidad de la actividad forma-
tiva, sino una diferente gestién del personal
que lo cursa. El momento de su realizaciény
el ndmero de plazas a convocar estard vincu-
lado a la ocupacion de los puestos tacticos.
Solo el personal destinado que lo requiera
realizara el curso. Cuando el puesto quede
vacante y sea de nuevo cubierto, se volvera a
realizar la actividad formativa si es necesario.
De esta forma, el esfuerzo formativo se ajusta
a las necesidades de la Institucion, a la vez
que se evita la posibilidad de destinar con
caracter forzoso al personal.

El Plan de Accién de Personal (PAP), como
guia de referencia para adecuar los perfiles pro-
fesionales a la estructura del ET, concilia las acti-
vidades formativas con la trayectoria profesional,
estableciendo el perfil de ingreso y el caracter
de cada una de las actividades formativas que
proporcionan las especialidades y aptitudes de
cada cuerpo y escala (Figura 1). Esto, junto a
las medidas de racionalizacién mencionadas,
asegura el maximo rendimiento de los recursos
disponibles, reduce al maximo el quebranto per-
sonal de los destinos forzosos, y permite alcanzar
las aspiraciones personales de poder aplicar la
formacién adquirida.

En la actualidad, existen diferencias en el ca-
racter de determinados cursos entre lo reflejado
en la RPM en vigor y lo establecido en el PAP.
Al ser un documento orientativo, esto no supone
ninguna incongruencia, sino una informacion
para todos los miembros del ET de cual sera el
futuro de estos cursos. Por otro lado, es posible
que se produzcan modificaciones o ampliaciones
a lo reflejado en el PAP (como el caracter infor-
mativo del Curso de Paracaidismo), por lo que
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Figura 1. Especialidades y Aptitudes de la Escala de Oficiales del CGET

es aconsejable no interpretarlo de una manera
rigida, sino de forma flexible.

ESCALA DE TROPA (ETR) (Figura 2)

Conforme a lo dispuesto en la LCM, ademas
de las especialidades fundamentales adquiridas
mediante la Ensenanza de Formacion, se debe
contemplar una especializacién que permita
la adaptacién o reorientacion del perfil profe-
sional de los miembros de las distintas esca-
las durante el segundo tramo de su trayectoria
profesional. El ET responde a sus necesidades
organicas y a lo dispuesto en la LCM estable-
ciendo un sistema de especialidades fundamen-
tales (EFUN), especialidades de trayectoria de
segundo tramo (ETRAY) y de especialidades y
aptitudes adquiridas a los largo de la trayectoria
profesional.

Las ETRAY pueden adquirirse, como el resto
de especialidades, no solo mediante cursos de es-
pecializacion, sino también con cursos informati-
vos y mediante actividades regladas desarrolladas
en el ambito de la instruccién y adiestramiento
en las unidades de destino.
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En el caso de la tropa, la trayectoria se divide
en funcién del tipo de relacién con la adminis-
tracién en: compromiso inicial, compromiso de
larga duracién y condicion de tropa permanen-
te. El primer tramo de su trayectoria coincide
con el compromiso inicial, donde todo el per-
sonal de tropa tendrd una EFUN perteneciente
a la Agrupacion de Especialidades Operativas
(AEO). Una vez finalizado el compromiso inicial
se abre la posibilidad de realizar un cambio de
especialidad a una EFUN de la Agrupacién de
Especialidades Técnicas (AET). Esta posibilidad
se podra ejercer hasta los 36 anos de edad, de
manera que se pueda asegurar un minimo de 9
afos ejerciendo la nueva especialidad adquirida.
En el caso de la tropa permanente esta posibili-
dad se amplia hasta los 38 afos.

A partir de los 36 afos, aquellos que no ha-
yan cambiado de especialidad, podran adqui-
rir una ETRAY mediante cursos informativos o
actividades formativas en el puesto de trabajo.
La dnica limitacion es poder ejercer la nueva
ETRAY al menos durante 5 afios. Estas ETRAY
tienen un campo de actividad muy especifico en



A partir 36 afos . AOMNSTRACON

ESPECIALIDADES DE TRAYECTORIA A ADQUIRIR POR
PERSONAL EN CLD Y TP TRAS EDAD MAXIMA PARA
CAMBIO DE ESPECIALIDAD

Al menos 5 anos

OBTENIDAS MEDIANTE CURSOS INFORMATIVOS EN
PUESTO TACTICO

e ~ MODULO DE GESTION DE PERSONAL
>

Militar Basica

AE
FFG: 210 horas Eig

Hasta 36 anos

~ MODULO INTEL / SEG (SOLO TP)
~ MODULO OPERACIONES
~ MODULO LOGISTICA
~ MODULO ADMINISTRACION ECONOMICA
*+ ALMACENES Y PARQUES
+ GUARNICIONERIA
+ COMUNICACION SOCIAL
+ MONITOR DE ESCUELA DE CONDUCTORES
+ GESTION DE PERSONAL
+ MAESTRO DE BANDA

+ FORM. SANITARIAET (OTROS) CI
' D + OTRAS...

ESF. FURDAMENTAL
Munto S8 rORIVER

Wganados g equipas

Mante de armame nlo y malerisl

M ontados plectricads

Warin glecwdnco ¥ de
e le-comunicacicnas

AET

ESPECIALIDADES TECNICAS

Masn de vehiulos
Ehags y saidsdura [

Misica

Agayo Swaitwrio

-+ .

500 - 200 horas

L

Al menos 9 afios

Figura 2. Especializacién de segundo framo de frayectoria de la Escala de Tropa

comparacion con otras escalas, y estan enfocadas
a desarrollar acciones fundamentalmente ejecu-
tivas, relacionadas con el puesto de trabajo que
se ocupa (Administracion, Almacenes y Parques,
Guarnicioneria, etc).

En cuanto a la especializacion de la trayec-
toria profesional, con caracter general, no se
realizaran cursos durante el compromiso ini-
cial (excepto «paracaidismo»), y las necesidades
formativas ligadas a la unidad de destino seran
cubiertas mediante actividades en el ambito de
la instruccién y adiestramiento. Tras la obtencién
del compromiso de larga duracién, se podran
adquirir una serie de aptitudes propias, tanto de
las unidades de destino, como de los puestos a
los que se puede optar a partir de ese momento.
Sin embargo, los cursos de especializacién se
reduciran al minimo imprescindible (Buceador
de Asalto, Zapador Anfibio, Operador de UAV,
Guia Canino o Policia Militar).

ESCALA DE SUBOFICIALES (ES) (Figura 3)
El modelo de trayectoria del suboficial se ar-
ticula en un primer tramo que comprende los

empleos de sargento y sargento primero, y un
segundo tramo que encuadra los empleos de bri-
gada, subteniente y suboficial mayor. El transito
entre ambos tramos lo determina la superacion
del Curso de Actualizacién para el Ascenso al
Empleo de Brigada del ET (CAPABET).

El sistema de especializacién comienza
durante el empleo de sargento con la adqui-
sicion de determinadas especialidades o apti-
tudes ligadas a la unidad de destino (Montafa,
Operaciones Especiales, Buceador de Asalto o
Zapador Anfibio). En el dltimo afo de sargento
y el primer afio de sargento primero se podran
obtener otras serie de especialidades o aptitudes,
obtenidas con cardcter general mediante cursos
de especializacién (NBQ, Inteligencia, EOD,
etc), necesarias para ocupar los destinos a los
que se puede optar tras ascender a sargento pri-
mero. Alguno de estos cursos se convertira pos-
teriormente en ETRAY al ascender a brigada. A
partir del cuarto afo en el empleo, normalmente
mediante cursos informativos, se podran obte-
ner otras aptitudes (Educacién Fisica», Aptitud
pedagégica, etc).

REVISTA EJERCITO « N. 8XX XXXXX - 201X 103

DOCUMENTO



| SARGENTO 1° |

BRIGADA / SUBTENIENTE

12/... ANOS

ESPECIALIDADES DE TRAYECTORIA

W

OPERATIVAS LOGISTICAS

IL - QAR

PM » ADMON. ECON.

NB + GEST. RH.

5X « GEST. MAT. =T
HR « GEST. INSTAL. =
UAY - GEST. AL -
CIMIC » GEST. MAMB.

PD « GEST. TRANSP. g
NS + ASAN.

cis » PREV.RL

ACTUALIZACION MANDO SECCION

6/7 ANOS _mﬂg
\
—_ =1 I
gﬂ; =l
EI % -,1
-H
w \
% ol ¥
wE [
ot wz
§= <9
) &g
)
Z
=
a
<
DIST 7ECTS
PRES 3 ECTS

Figura 3. Especializacién de segundo tramo de trayectoria de la Escala de Suboficiales

La adquisicion de las diferentes ETRAY, man-
teniendo su EFUN de origen, permite reorientar
su perfil profesional hacia la realizacién de otras
funciones, generalmente en campos de activi-
dad diferentes, aunque en determinados casos,
a diferencia con la Escala de Oficiales, la ETRAY
supondra una especializacion dentro de la EFUN
(como EOD en la EFUN Ingenieros). La especia-
lizacion en el segundo tramo de la trayectoria de
los suboficiales se articula mediante dos acciones
complementarias:

— La superacion del CAPABET supone la adqui-
sicion de la ETRAY «Administracién Gene-
ral», de caracter transversal. El personal que
ocupe posteriormente determinados puestos
administrativos que por su complejidad lo
requieran, podra realizar una serie de acti-
vidades formativas regladas en el puesto de
trabajo.

— El personal de las especialidades operativas
podrd adquirir otra serie de ETRAY que se
agruparan en dos dreas: operativa (CIMIC,
Guerra Electronica», etc) y logistica (Adminis-
tracion Econdmica, Gestion de Recursos Hu-
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manos, etc.). La adquisicion de estas ETRAY
podra realizarse por medio de cursos de es-
pecializacién (como «quimico artificiero»),
convalidacién de algunos de los cursos de
especializacion realizados en el primer tramo
de trayectoria (como Inteligencia o Policia
Militar), cursos informativos (como «gestion
de alimentacion») o por medio de instruccion
en el puesto de trabajo.

Los brigadas y subtenientes de las especia-
lidades operativas podran ejercer el mando de
determinadas unidades de entidad seccion que
se determine. Para ello, deberan previamente
superar una actividad formativa disefiada por
MADOC, lo que unido a la experiencia adquirida
a lo largo de su primer tramo de trayectoria, les
capacitard para el ejercicio de esos cometidos.

ESCALA DE OFICIALES (EOF) (Figura 4)

El modelo de trayectoria de los oficiales del
Cuerpo General (CGET), Intendencia (CINET) e
Ingenieros Politécnicos (CIPET), se articula en
un primer tramo que comprende los empleos
de teniente y capitan, y un segundo tramo que



encuadra los empleos de comandante, teniente
coronel y coronel. El transito entre ambos tramos
lo determina la superacion del curso de actuali-
zacion para el ascenso al empleo de comandante
del ET (CAPACET).

En el CGET, durante el empleo de teniente
se podran obtener diferentes especialidades y
aptitudes ligadas fundamentalmente a la unidad
de destino. Durante el empleo de capitan, con
caracter general a partir del cuarto afo, se po-
dran obtener otras, entre las que se incluyen las
técnicas de apoyo al mando, (TAM: Informética,
Geodesia, Estadistica, Investigacion Operativa y
Sociologia), que se constituirdn en ETRAY tras el
ascenso al empleo de comandante. Los oficiales
del CINET sélo podran obtener la aptitud de
Informatica durante el empleo de capitdn, mien-
tras que para los del CIPET no se contempla, con
caracter general, la obtencion de ninguna aptitud
durante el primer tramo de la trayectoria.

La especializacién en el segundo tramo de la
trayectoria se articula en dos fases: después de
la realizacién del CAPACET se tendra posibilidad
de adquirir una serie de ETRAY; y posteriormente,
generalmente durante el cuarto ano del empleo
de comandante, una parte del personal que haya
obtenido una ETRAY podrd continuar su forma-
cién realizando el Curso de Estado Mayor de las
FAS (CEMFAS), o bien continuar su especializa-
cién con otros cursos relacionados con la ETRAY
adquirida.

Existen ciertas diferencias en la adquisicion de
la ETRAY en la Escala de Oficiales con respecto
a lo contemplado en el resto de escalas:

— La adquisicién de la ETRAY permitira reorien-
tar el perfil profesional hacia la realizacién
de funciones en otros campos de actividad
diferentes al de la EFUN de origen, sin con-
templarse la posibilidad de la especializacién
de ésta.
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Figura 4. Especializacién de segundo tramo de trayectoria de la Escala de Oficiales
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—Sélo se podra adquirir una ETRAY.

—La LCM establece como requisito para el
ascenso al empleo de teniente coronel la
obtencién de las titulaciones determinadas
por el Ministro de Defensa. El ET prevé que
este requisito se cumpla con la adquisicion
de una ETRAY, para lo cual la duracién del
CAPACET mas el curso ETRAY debe ser de,
al menos, 60 créditos ECTS'.

—Dada la reduccién del CAPACET, de
acuerdo a los criterios de racionalizacién
enunciados, los cursos ETRAY seran de
especializacion.

En la EOF del CGET, después de la realiza-
cion del CAPACET y previamente al ascenso
al empleo de comandante, se tendrd la posi-
bilidad de adquirir una serie de ETRAY que se
agrupan en tres areas: operativa (Operaciones
e Inteligencia), logistica (Recursos Humanos y
Logistica de Material) y técnicas de apoyo al
mando (adquirido previamente como aptitud en
la segunda parte del empleo de capitan).

Los cuatro cursos de ETRAY (Operaciones,
Inteligencia, Recursos Humanos y Logistica de
Material) tendran una fase comin de, aproxi-
madamente, el 60% de la duracion del curso.
A esta fase comun se convocard, también, a los
oficiales que hayan realizado un curso TAM en
el empleo de capitan.

En el cuarto afo de comandante se podra
optar por realizar el curso CEMFAS desde cual-
quier ETRAY, teniendo este curso caracter trans-
versal. El resto de oficiales podran optar por
otros cursos de especializacién relacionados
con la ETRAY adquirida: Curso Superior de
Inteligencia de las FAS (CSIFAS), Curso Superior
de Recursos Humanos, y Curso Superior de
Logistica de Material o Curso Superior de
Infraestructura.

Los oficiales del CINET, después del ascenso
al empleo de comandante, tendran la posibi-
lidad de adquirir una de las siguientes ETRAY:
Administracion Econémica, Logistica de Material
(el mismo curso que para el CGET vy esta condi-
cionado a haber ejercido con caracter previo el
mando de una compaiia de Abastecimiento) e
Informdtica (para los que adquirieron la aptitud
en el empleo de capitan).

Con posterioridad, generalmente durante
el cuarto aho de comandante, una parte del

106 REVISTAEJERCITO « N. 8XX XXXXX * 201X

personal que haya obtenido una ETRAY podrd
realizar el CEMFAS, sin realizar la fase comun
de los cursos de ETRAY del CGET los que no lo
tengan. Los que hayan adquirido la ETRAY de
Logistica de Material podran optar, ademds, a
la realizacion del Curso Superior de Logistica
de Material, pero no al Curso Superior de
Infraestructura.

Finalmente, en relacién a la EOF del CIPET, la
especializacion en su segundo tramo de trayecto-
ria es diferente en los modelos de una o de dos
escalas. En el modelo de escala tnica, en el cuar-
to afo del empleo de capitin se obtendra el
titulo propio con categoria de master que com-
plementa el grado de la EFUN correspondiente
(Armamento y Material, Telecomunicaciones y
Electrénica y Construccién y Electricidad), y que
podria constituirse en ETRAY. En el modelo de
dos escalas, durante el primer afo del empleo de
comandante, todos los oficiales podran adquirir
una Unica ETRAY de Gestion de Programas y
Proyectos. A partir del cuarto ano de coman-
dante, como el resto de oficiales, el personal
que haya adquirido una ETRAY podrd realizar el
CEMFAS, sin realizar previamente la fase comdn
de los cursos de ETRAY del CGET.

CONCLUSIONES

El PAP proporciona a los militares del ET una
guia clara de referencia en su trayectoria profe-
sional. En relacién con la ensenanza, pretende
aunar y hacer compatibles dos factores: la forma-
ciéon y la trayectoria profesional. Ambos factores
deben formar parte de un Gnico proceso, ligado y
encaminado a preparar al militar profesional para
la obtencidn de aptitudes y especialidades, tanto
las que complementan su formacién inicial como
las que permiten adaptar o reorientar su carrera,
asi como actualizar o ampliar conocimientos
para el desempefio de sus cometidos. Se trata, en
definitiva, de saber «qué ensefar, como ensenar
y a quién ensenar.

NOTA

1 ECTS (European Credit Transfer and Accumula-
tion System): Sistema utilizado por las univer-
sidades europeas para convalidar asignaturas,
dentro del denominado Proceso de Bolonia
de cuantificar el trabajo relativo del alumno.
Equivale a 25 0 30 horas de trabajo. m
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HEROES CONIUNTOS

Alberto José Lens Blanco. Teniente Coronel.Ejército del
Aire.

El 11 de agosto de 1957 es una fecha sefalada en la
historia moderna de las Fuerzas Armadas espafiolas y yo creo
que de vez en cuando debemos recordarlo. Ese verano de
hace cincuenta y siete afios un pufiado de hombres jévenes
dejaron viudas y huérfanos porque salieron a defender a
unos compatriotas que estaban siendo atacados y nunca
regresaron.

El puesto de Tiguist Igurramenm, en la frontera con
Marruecos, se encontraba bajo el fuego del Ilamado Ejército
de Liberacién Marroqui. No habia mediado declaracién de
guerra alguna pero los combates eran intensos. El general
Mariano Gémez de Zamalloa y Quince, gobernador de Ifni,
decidié ayudar a los soldados espafioles asediados enviando
a los bombarderos contra los insurgentes. Es lo que hoy
Ilamarfamos una misién de apoyo aéreo cercano.

Cuando la orden del ataque llegé al aerédromo de Ifni,
base de los Heinkel 111, los famosos «pedros», dos oficiales
espanoles tomaron sendas decisiones que a la postre les
costaria la vida. Aquel aciago dia el Ejército de Tierra perdié
a uno de sus hombres mas destacados, el comandante de
Infanteria José Alvarez Chds. En ese momento ostentaba el
cargo de Jefe de la Policia Indigena n°1. En cuanto se enter6
de que una misién de bombardeo habia sido ordenada se
fue al aerédromo e insistié en participar en la misién. El
sabia que sus amplios conocimientos de la zona ayudarian
a los aviadores a localizar con mayor facilidad el objetivo.

Al mando del aerédromo se encontraba el capitdn del
Ejército del Aire Alberto Antén Ordofiez. En realidad ejercia
ese cargo de forma accidental por ausencia del jefe de la
base. Por lo tanto a él le correspondia designar la tripulacion
que debia llevar a cabo el ataque. Asi que el mismo se
asign6 el mando de la mision. El pilotaria el avién. Y por
ello murié.

Con el comandante y del capitan perecieron el resto
de los componentes de la tripulacién: el alférez Antonio
Sanchez Barranco (copiloto), el sargento Manuel Moure
Alvarez (mecanico); el sargento Jaime Moreno Amores
(radiotelegrafista) y el cabo 1° Angel Maniega Herrera.

En el expediente personal del capitan Antén, conservado



Aerédromo de Sidi Ifni

por el Servicio Histérico y Cultural del Ejército
del Aire (SHYCEA), se fija como hora aproximada
de despegue las 18:00. Para realizar el ataque
cargaron el avion con siete bombas de 50 kilos.

En cuanto a los detalles de la misién y lo
que realmente ocurrié en el transcurso de la
misma existen diversas versiones. Con casi toda
probabilidad alcanzaron el objetivo en
algiin momento de la tarde. El comandante
Alvarez Chas identificé el puesto que
estaba siendo atacado y debieron realizar
una primera pasada para ver de cerca
lo que estaba ocurriendo. Parece que se
[levaron a cabo diversas comunicaciones y
el capitan Anton, siguiendo el consejo del
comandante, decidi6 atacar.

En muchos sentidos podria decirse que
el comandante estaba actuando como un
controlador aéreo avanzado embarcado.
Parece que se dio cuenta de que los rebeldes
ya se encontraban dentro de la frontera
espanola. Asi que en mi opinién, aunque
la dltima palabra la tenfa Antéon como
comandante de la aeronave, la decision de
atacar la debieron tomar entre los dos.

A partir de ahi todo son incertidumbres.
Hay quien asegura que la noche se les eché
encima y por ello no pudieron realizar el
bombardeo. Los que defienden esta tesis

aseguran que el avion se alejé rumbo
al mar para deshacerse de las bombas
que ya habian sido armadas.

Un autor senala que el hermano
del capitan Antén, el general de
division del Ejército de Tierra Juan
Manuel Antén Ordonez, sostenia la
tesis de que la orden de despegue
habia llegado demasiado tarde ya que
éste no se habia producido hasta las
19:35".

Otros defienden que el avién pudo
regresar al aer6dromo y que incluso
lo sobrevolé antes de iniciar la
maniobra de aterrizaje. Sin embargo
nadie pudo verlo porque en ese
momento una capa de nubes cubria
la zona completamente.

«El avion comunicé que se
encontraba sobre el mar e iniciaba
el descenso, y alli se perdio todo

contacto con él».2 Al dia siguiente se
efectuaron varias misiones de reconocimiento
para tratar de encontrar a la aeronave
desaparecida. A tres kilémetros de la costa, entre
Taszarot y Sidi Uargsis, se detecté una mancha
de aceite. No obstante los restos nunca fueron
encontrados y el vuelo se dio oficialmente como

Avion Heinkel 111
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Capitan del Ejército del Aire
Alberto Antén Ordofez

desaparecido sin mayores explicaciones.

Sin embargo he encontrado a una persona
que cuestiona esta version. La fortuna me puso
en contacto con el coronel del Ejército del
Aire retirado Manuel Moure Sanchez, hijo del
sargento Manuel Moure Alvarez, mecénico del
avion desparecido. Este es su testimonio:

«Mi padre murié mientras realizaban una
mision de bombardeo. Habian estado lanzando
las bombas cuando una se quedo enganchada
en la lanzadera. No habia forma de lanzarla por
lo que el capitan Antén intenté desengancharla
dando pasadas en el mar. No lo lograron. La
version oficial fue diferente.

No es verdad que se les hiciese de noche y
que dirigieron al mar a tirar las bombas. No tiene
sentido que por hacerse de noche tuvieran que
tirar las bombas para aterrizar. Esa tarde cuando
volvi a casa después de pasar parte del dia en
la piscina, me encontré a unos companeros
de mi padre que acababan de darle la noticia
a mi madre. Viviamos en Morén y estaba
anocheciendo, razén de mas para que en Ifni adn
fuera de dia. Yo tenia doce anos y lo recuerdo
perfectamente».

La Unica verdad incuestionable es que el
avion nunca regreso. Lo mas probable es que los
restos de aquel Heinkel 111, el B2-1-27/9, que
en su dia perteneci6 al Ala de Bombardeo Ligero
ntimero 27 del Ejército del Aire, se encuentren en
el fondo del Océano Atlantico, cerca de la costa
marroqui, no muy lejos del actual aeropuerto
de Sidi Ifni.
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Comandante de Infanteria
José Alvarez Chds

Es probable, pero no es seguro. Como
en muchas otras ocasiones no sabemos
qué pasé exactamente el 11 de agosto de
1957 para que aquel avién y todos sus
ocupantes desaparecieran para siempre.

Sea como fuere de lo que no cabe
ninguna duda es que aquellos seis valientes
desparecieron en el transcurso de una
accion de bombardeo sobre un enemigo
que en ese momento estaba atacando a
un grupo de soldados espafioles. Porque
aunque hoy puede parecer mentira hace
ahora algo més de cincuenta afos las

Fuerzas Armadas espafiolas tuvieron que
librar una intensa campafia para defender
lo que entonces se denominaba el Africa
Occidental Espanol.

Las operaciones de combate fueron de
mucha intensidad como lo atestigua el hecho de
que entre las filas del Ejército espafiol los caidos
fueron alrededor de trescientos y los heridos
algo mas de quinientos®. La inmensa mayoria
pertenecian al Ejército de Tierra. Los caidos del
Ejército del Aire fueron 18, a los que hay que
sumar 15 heridos.

Nuestros protagonistas fueron condecorados
con la medalla de Sidi-Ifni. No obstante, esta
distincién no los diferenciaba del resto de
combatientes de la campana, caidos o no, puesto
que esta medalla podia ser concedida hasta por
siete motivos diferentes. Estos abarcaban desde
haber permanecido un determinado ndmero
de meses en el territorio de Africa Occidental
Espanola hasta haber prestado servicios muy
notorios y distinguidos.

Precisamente para distinguir a los caidos
durante la campana, una Ley de la Jefatura
del Estado, de 24 de julio de 1958, concedia
el ascenso a empleo superior inmediato al
personal militar muerto o desaparecido en las
operaciones realizadas en las provincias de Ifni
y Sahara espafiol. Como no podia ser de otra
manera, Alvarez Chas y los cinco miembros de
la tripulacion del «pedro» fueron ascendidos a
titulo postumo.

El comandante Alvarez Chds recibi6 otros
merecidos reconocimiento por parte de los
suyos. Asi se puso su nombre a una calle en el
Aailn cuando esta ciudad todavia era espanola.
Su viuda recibié ademas la concesion de una




vida en una accion de
combate.

Sea este pues nuestro
pequefio homenaje para
con estos hombres casi
desconocidos que dieron
su vida en un lugar que
muchos espafoles de
hoy tendrian serias
dificultades en localizar
en un mapa. Ellos, al
igual que muchos otros,
no reclaman fama ni
reconocimiento, ni
siquiera después de
haber caido cumpliendo
con su deber.

De hecho muy pocos

La Tripulaciéon de un Heinkel 111 observa el compartimento de salida de bombas. saben o se acuerdan de

administracién de loterias para poder salir
adelante.

Otro de los desaparecidos que recibio
un homenaje especial fue el alférez Antonio
Sanchez Barranco, que es considerado el primer
caido de la Milicia Aérea Universitaria en
accion de guerra. De hecho en 1960 el entonces
Ministro de Informacién

ellos.

NOTAS

! «Ifni y Sdhara. Una encrucijada en la historia
de Espana» de Mariano Ferndndez Aceytuno.

2 http://boinasnegras.100foros.com/ifni-un-
avion-desaparece-en-el-mar-vt64.html.

3 «La historia prohibida del Sahara espanol».
Tomas Barbulo. Editorial Destino. 2002.m

y Turismo Arias Salgado,
inaugur6é un monumento
dedicado a su memoria
junto a la Plaza de Armas
del antiguo aerédromo
militar de Villafria.
Finalmente, hace
tan sélo unos meses el
Ejército del Aire decidié
dar el nombre del capitan
Antén a una plaza de la
Academia General del
Aire (AGA). Esta decision,
tomada mas de cincuenta
anos después de su
desaparicion, se sustenta
en el reconocimiento
de que el capitdn Antén
fue el primer oficial del
Ejército del Aire formado
en la AGA que perdi6 su

Plaza de Espana de Sidi Ifni
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LA TRANSICION POLITICA DE SRI LANKA
Y SUS CONSECUENCIAS

Alberto Pérez Moreno.
Coronel. Infanteria. DEM.

A comienzos de afo, y en el espacio de una
semana, Sri Lanka ha vivido dos acontecimientos
transcendentes seguidos de cerca en diversos pun-
tos, pero especialmente, en Pekin, Nueva Delhiy
Washington. La inesperada victoria electoral de
Maithripala Sirisena', que ponia fin a diez anos
de gobierno autoritario de Mahinda Rajapakpsa,
y los continuos [lamamientos a la reconciliacién
nacional del Papa Francisco en su visita a la isla?
hacen pensar en el inicio de una nueva era para
la antigua Ceilan que puede tener repercusiones
estratégicas en el Océano Indico.

Es indudable que, en los ltimos afios, la de-
mocracia se ha ido abriendo camino en el sur de
Asia. En 2006 el rey de Butan puso fin a la monar-
quia, y en 2008 lo hizo Nepal, mientras que las
Islas Maldivas tuvieron las primeras elecciones en
2009. El ano pasado Paquistan celebro la primera
transferencia de poder democratica y en la India
cafa el partido que habia dominado el pais desde

L} S g ¥ =
El Papa Francisco y el presidente de Sry Lanka, M.
Sirisena, en la visita del Sumo Pontifice al pais
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la independencia. Sin embargo, en Sri Lanka, na-
da hacia presumir que pudiese ser derrotado un
presidente como Rajapakpsa, que convencido de
no tener rival, anticipé las elecciones dos anos, y
menos aun, que aceptase el descalabro.

EL FIN DE UNA EPOCA POPULISTA

La victoria electoral por un estrecho margen
—51,3% frente al 47,6%—de Sirisena, que hasta
meses antes era ministro de Sanidad y compafero
de Rajapakpsa en el Partido de la Libertad (SL-
FP), verdadero ntcleo de la coalicién gobernante
Alianza por la Libertad de los Pueblos (UPFA),
hace que aparentemente no pueda hablarse de
un «cambio de régimen», sin embargo la posterior
rehabilitacion del general Fonseca, que fue encar-
celado por Rajapakpsa, es todo un indicativo del
fin de una época’.

Rajapakpsa, que ha gobernado desde 2005,
afianzo su popularidad en 2009 al haber puesto
fin a una guerra civil contra los Tigres para la Libe-
racion de Tamil Eelan (LTTE) prolongada durante
casi 26 anos. Ademas, el impulso dado a la eco-
nomia por la fuerte inversion y créditos de China*
permitieron a Rajapakpsa volver a vencer con un
mayor margen en las elecciones presidenciales y
parlamentarias de 2010. No obstante, la deriva
cada vez mas autoritaria, el nepotismo y la corrup-
cion fueron minando la autoridad de Rajapakpsa,
que en 2013, perdia el gobierno provincial del
Norte a manos de la Alianza Nacional Tamil (TNA)
y ahora ha dado paso a una transiciéon no exenta
de riesgos®.

LA DIFiCIL TAREA DE UNA COALICION
DISPAR

Las intenciones de la coalicion vencedora son
claras, otra cosa es que pueda cumplir las pro-



mesas electorales. Introducir reformas constitu-
cionales como suprimir la presidencia ejecutiva,
volver a un sistema parlamentario y crear comi-
siones independientes que supervisen la policia,
la judicatura y la administracién, no sera tarea
facil, puesto que Rajapakpsa conserva su base de
poder en el sur y puede maniobrar para recuperar
la mayoria en un parlamento que el préximo ano
tendrd elecciones.

Pero el mayor desafio al que se enfrenta Siri-
sena es la heterogeneidad de la amplia coalicion
de gobierno. Al Partido Nacional Unido (UNP)
del primer ministro Ranil Wickremasinghe, un
«pro-occidental» que ya tuvo esa responsabilidad
en los 90, se han sumado partidos de distintas co-
munidades étnicas y religiosas. Mantener unidos
a cingaleses budistas (70% de la poblacién), mu-
sulmanes (10%) y tamiles (12%) sera complicado
dadas sus distintas prioridades politicas. Pero de
momento, todo indica que el cambio de gobier-
no ha sido posible por la influencia de discre-
tas presiones exteriores —el apoyo de la prensa
anglo-estadounidense ha sido evidente—, lo cual
permite suponer que la transicién politica tenga
repercusiones de largo alcance en el complejo
entorno estratégico del pars.

LA POLITICA EXTERIOR DE SRI LANKA

Sri Lanka es uno de los puntos codiciados en la
geopolitica del Océano Indico. Para Estados Unidos
podria ser una pieza clave en su estrategia de ree-
quilibrio en Asia por su situacion entre la base de
Diego Garcia y el Estrecho de Malaca, y su proxi-
midad a las rutas del Océano Indico; para Gran
Bretana significa el regreso al este de Suez; para
China es un centro vital en su estrategia de la ruta
maritima de la seda, y para India la isla entra dentro
de lo que considera «su esfera de influencia».

Ante este panorama es probable que Sirisena
restablezca relaciones con una India preocupada
por las visitas de submarinos chinos a Colombo®,
y a la que afectan los problemas de los tamiles si-
rilanqueses por su repercusién en Tamil Nadu. En
el caso de China, Sri Lanka no olvidara el apoyo
prestado en la ONU al vetar los temas de dere-
chos humanos, pero tratara de limitar la creciente
influencia ejercida con Rajapakpsa, y reducir su
fuerte endeudamiento renegociando los 1.500 mi-
llones de dolares del macroproyecto portuario de
Colombo.

El valor de Sri Lanka como punto de apoyo
en la estrategia norteamericana de «pivotar ha-
cia Asia» es evidente. El problema esta en como
aceptard India una apertura hacia EEUU, y si estos
estaran dispuestos a sustituir a China como be-
nefactor econémico. En definitiva, los reajustes
de las relaciones con India, EEUU, Japdn, y en
general, con Occidente, dependeran del enfoque
que haga Colombo de diversos temas, pero espe-
cialmente, de las relaciones con los tamiles.

IMPULSO A LA RECONCILIACION NACIONAL

Sirisena prometié en la campafa electoral
la reconciliacion étnica y religiosa a pesar de
ser, al igual que Rajapakpsa, un cingalés budista
contrario a las demandas de desmilitarizacion y
devolucion del poder a los tamiles en el Norte.
Sin embargo, la importante contribucion de los
tamiles a la victoria de Sirisena —mas del 72%
de votos a su favor en la provincia del Norte— ha
movido al gobierno a dar pasos en la reconci-
liacion nacional al aceptar que Sri Lanka sea un
Estado unitario y nombrar a un tamil Presidente
del Tribunal Supremo’.

Las repetidas exhortaciones del Papa a «/a
reconciliacion entre todas las personas de Sri
Lanka», también contribuird a crear un clima de
confianza, dado que los catdlicos, aunque sean
minoria (7%), son un elemento de unidad nacio-
nal al contarse entre ellos tamiles y cingaleses. Y
si a esto se une la disposicion del gobierno —y
del general Fonseca— a cooperar con el Consejo
de Derechos Humanos de la ONU en la investiga-
cion de los crimenes de guerra, es posible que la
proxima resolucion de este organismo, en marzo,
sea menos beligerante con Sri Lanka, facilitando
de esta forma que el gobierno salga del aislamien-
to internacional que ha tenido durante anos.

NOTAS

1Annez, Shihar y Chalmers, Jhon.«Sri Lanka’s strong-
man president voted out after a decade». Reuters
9/1/2015.

*Bastians, Dharisha y Harris, Gardiner. «Pope Urges

_Reconciliation in Sri Lanka». NYT 13/1/2015.

*«Sri Lanka rehabilitates ex-army chief Sarath Fonseca».
BBC 21/1/2015.

“Con un crecimiento medio del 6,8%, disminucion
de la deuda piblica y mantenimiento de la inflacion
por debajo del 10%, los 40.000 millones de délares
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de préstamos chinos permitieron, entre otras cosas,
invertir en infraestructuras (3.000M$) y reparar la
linea férrea del Norte. (800M$)

“Schaffer, Teresita. After the Election Upset- What
next». Brookings Institution. 12/1/2015

*Bhadrakumar, Melkulangara. «The Lankan Transition
Reset Indian Ocean Politics 11». ONLINEJOURNAL
Strategic Culture Foundation. 14/1/2015

" Tamil Sripavan appointed Sri Lanka’s top judge».
BBC 30/1/2015.

INTENSIFICACION DE LA GUERRA EN
UCRANIA

Carlos Echeverria Jesus.
Profesor de Relaciones Internacionales de la UNED.

El ataque de 24 de enero contra la ciudad de
Mariupol, ejecutado con cohetes Grad y que
costé la vida a al menos 30 civiles, forma parte
de una contraofensiva de los separatistas del este
de Ucrania reforzados de nuevo por Rusia.

Como ya ocurriera el pasado agosto, cuando
unos rebeldes debilitados, como lo estaba 3 n
ahora, recibieron apoyo ruso que les permi-
tié recuperar posiciones y obligar al Gobier-
no de Ucrania a negociar al mes siguiente
en Minsk —donde se firmé un alto el fuego el
5 de septiembre—, ahora Rusia interviene de
nuevo, parece que esta vez no sélo para apoyar
a los separatistas prorrusos sino también para
facilitar por tierra el acceso a la aislada Crimea’.

RUSIAY LA EVOLUCION DEL CONTEXTO

Aunque sometida a sanciones por EEUU
y la Unién Europea (UE), Rusia mantie-
ne su esfuerzo en Ucrania acusando
continuamente al Gobierno de Kiev de
provocaciones. El ataque con cohetes al
centro de Mariupol demuestra una crecien-
te participacion militar rusa y ya directa en
el conflicto, y puede ser parte de una con-
traofensiva pues se produce dias después
de que fuerzas rusas hubieran asegurado
un aeropuerto de Donetsk que habian ayu-
dado a los rebeldes prorrusos a conquistar.
Rusia parece también responder con tan
visible despliegue a la visita a Kiev del te-
niente general Ben Hodges, Comandante
de las Fuerzas Estadounidenses en Europa,
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durante la que se anunciaba la llegada a Ucrania
de un equipo militar de entrenamiento, pero ilustra
a la vez sobre sus debilidades en la region.

Crimea fue anexionada en la pasada primavera,
pero es una regién aislada de Rusia, y los rebeldes
prorrusos de la regién ucraniana de Donbas, que
permite el acceso a Crimea, no pueden sobrevivir
a la ofensiva de Kiev si no es con apoyo directo
ruso. La prueba fue el avance de las tropas guber-
namentales el pasado verano aprovechando la re-
duccion de la ayuda directa rusa a los rebeldes de
Donbas. Este imprescindible apoyo ruso se hace
ahora mas visible en medio del crudo invierno, y
el ataque a Mariupol se combina con sangrientos
enfrentamientos en el este de Ucrania, particu-
larmente en torno a Donetsk y a Lugansk. Mds
de 5.000 personas han muerto en este conflicto
desde que estallara el pasado abril, casi 300 de
ellas en la segunda semana de enero segtin fuentes
de la ONU, y el Gobierno ucraniano cifra en unos
9.500 los soldados rusos actualmente operando en
el este de Ucrania.

El reforzamiento de los rebeldes con material
y con apoyo militar directo ruso incluye ya, y
de forma visible, carros de combate T-72, arti-
llerfa pesada y sistemas antiaéreos Strela-10 y
Buk, con lo que el escenario es cada vez mas de
guerra abierta y no de sucesion de escaramuzas
que permitan facilitar encuentros diplomaticos.
La apuesta de los separatistas por intensificar los
combates daba también al traste a fines de enero
con los esfuerzos negociadores al suspenderse la
reunion del Grupo de Contacto —formado por la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién




en Europa (OSCE), Rusia, Ucrania y representantes
separatistas— prevista en Minsk el 30 de enero?.

El 28 de enero, el Parlamento ucraniano adop-
taba por unanimidad una resolucién que califica-
ba a Rusia de «Estado agresor» y de «terroristas»
a los separatistas prorrusos, ademas de mostrar su
voluntad de incorporarse a la OTAN, todo ello en
un intento de atraer apoyo occidental al esfuerzo
de Ucrania por conservar su integridad territorial®.

LA EVOLUCION DE LOS ACONTECIMIENTOS

La movilizacién de combatientes separatistas en
el este de Ucrania es ya un hecho a principios de
febrero, y su reforzamiento con medios materiales
rusos permite prever la susodicha continuacion,
e incluso agravamiento del conflicto®. Ademas,
desde que se firmara el acuerdo de Minsk —es
decir, en cinco meses—, los rebeldes prorrusos
han ganado 500 kilémetros cuadrados de terri-
torio donde ahora son dominantes y las tropas
ucranianas han perdido el control del aeropuerto
de Donetsk.

En cuanto al Gobierno de Kiev, este se
encuentra en una posicién cada vez mas difi-
cil pues, aparte del agravamiento del conflicto
que ya ha provocado la muerte de miles de
civiles y que ahonda una herida interna de difi-
cil curacion, el reforzamiento del bando rebelde
gracias en buena medida al apoyo ruso esta
provocando fisuras en sus filas. Quienes desde
posiciones muy radicales exigen al Presidente
Petro Poroshenko una actitud mas firme con un
uso de la fuerza mas intenso son aquellos en
los que se apoy6 para acceder al poder, pero
no deberia caer en su juego si quiere seguir
dando a Occidente una imagen de moderacion
y de pragmatismo. Recordemos que su aliado
y Primer Ministro, Arseni Yatseniuk, se oponia
al alto el fuego de Minsk de 5 de septiembre.

El régimen de Kiev sigue reclutando efectivos
para hacer frente a unos rebeldes reforzados y
dinamizados por Rusia vy, tras perder definiti-
vamente Crimea, lucha ahora para evitar que
el desmoronamiento del pais avance y para
mantener su control sobre la region de Donbas.
Esta representa menos del 10% del territorio
nacional, pero al tener dos ciudades impor-
tantes como son Donetsk y Lugansk alberga el
20% de la poblacién del pafs, atraida ademas
por su intensa actividad industrial y minera, y

vive en estrecha interrelacion con localidades
también ucranianas como Mariupol, Kramatorsk
o Debaltsevo.

En lo que a Occidente respecta, en EEUU se
refuerza la idea de que es preciso ayudar con
mas y mejores medios al régimen de Kiev, y no
s6lo con equipos no letales como hasta ahora,
mientras se presiona a Rusia con sanciones’.
De hecho, a las criticas habituales a Rusia de
EEUU, de la UE o del Secretario General de la
OTAN, Jens Stoltenberg, ya se ha anadido desde
principios de febrero la ampliacién de nuevas
sanciones comunitarias que podrian endure-
cerse aiin mas a partir de marzo, si el Consejo
Europeo que se reunird ese mes asi lo decidiera.
En cualquier caso, a pesar de todo ello [a firme-
za de Vladimir Putin parece fuera de toda duda®.

Rusia sigue manteniendo inamovibles sus
objetivos estratégicos con respecto a Ucrania, y
ello a pesar de las sanciones ya impuestas que
son atn mas dafinas al coincidir en el tiempo
con la caida del precio de los hidrocarburos.
La firma por el Presidente Putin de una nueva
estrategia de defensa en diciembre, y el man-
tenimiento del presupuesto del Ministerio de
Defensa en medio de fuertes recortes en otros
departamentos, confirma la tendencia y permite
prever que el pulso ruso se mantendrd.

NOTAS

! «Europa del Este. Putin destroza el pacto de
Minsk», Informe Semanal de Politica Exterior
(ISPE), n° 924, 2 de febrero de 2015, p. 4.

2 MANUECO, Rafael M.: «La escalada bélica
aleja la paz en el este de Ucrania y deja 36
muertos», Diario de Navarra, 31 de enero de
2015, p. 8.

> «El conflicto entre Rusia y Ucrania se
recrudece», El Economista, 29 de enero de
2015, p. 2.

* «Los prorrusos del este movilizan a 100.000
reclutas», £/ Mundo, 3 de febrero de 2015,
pp. 16-17.

5> PARDO, Pablo: «Washington estudia armar
al Ejército de Kiev», El Mundo, 3 de febrero
de 2015, p. 17.

6 HERRERA, Esther: «La UE prolonga las
sanciones a Rusia a pesar de la resistencia de
Grecia», Euroxpress, 29 de enero de 2015, en
www.euroxpress.es.l
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Federico Pita, es considerado como escritor
africanista y singular relator de nuestro reciente
pasado histérico. Vinculado a Melilla entre los
anos 1898 y 1936, su talento y profunda huella
queda reflejado en el gran nimero de publica-
ciones logradas

Nacié en La Habana, en 1874. Ingresé en el
Ejército en Madrid en 1893 ascendié a cabo por
eleccion en 1894, al afio siguiente alcanzé el
empleo de sargento de nuevo por eleccion.

Combatié en Cuba. Ingreso de la Academia
de Infanteria, de la que saldria a finales de1897
como segundo teniente. Su primer destino como
oficial fue, el Regimiento Melilla nimero 2 y
luego en el Batallén Disciplinario. En 1907, el
ascenso a Capitan sorprendi6é a Federico Pita
en Argelia efectuando practicas en el Ejército
Francés en el Regimiento n® 1 de Tiradores de
guarnicion en Blida. Nombrado en 1907 acadé-
mico de la Real Academia de La Coruna, y de
la Real Academia Hispanoamericana de Artes
y Ciencias de Cadiz, en 1915, este mismo afio
logré la licenciatura en Derecho.

En 1919, asciende a comandante y es designa-
do Sargento Mayor de la Plaza de Pontevedra, y
mds tarde ejerce de Juez Permanente de Causas de
la 12 Region. A finales de 1922, regresé a Melilla,
ocupando, destino en Tropas y Asuntos Indigenas
en la Mehal-la-Jalifiana de Tafersit ndm. 5.
Iniciada la Guerra Civil espanola, con 62 anos
de edad, volvio a las armas, en la direccion de
Movilizacién, Instruccién y Recuperacion, lue-
go al Batallén de Guarnicion ndmero 337, en

Segovia, y por Ultimo nuevamente a la Jefatura
de Movilizacién. Finalizé su carrera militar en
el empleo de Comandante. Fallecié en Madrid
en abril de 1944.

Por los servicios prestados en Cuba, se le con-
cedi6 la Cruz de Plata del Mérito Militar con dis-
tintivo rojo. La Cruz Roja Espafiola le concedié su
Medalla de Oro. En los anos 1905 y 1908 parti-
cip6 con trabajos sobre estudios militares en las
exposiciones internacionales de Liejas y Burdeos,
obteniendo en ambas premios; en la primera,
Medalla de Oro, y en la segunda, Medalla de
Plata. En 1911, por los destacados cometidos
prestados en el Ministerio de la Guerra, se le
otorgé la Cruz de la Orden de Carlos lI.

De su obra destacamos:

—Estudios sobre Marruecos

—Argelia Francesa

—La accién militar de Espafia en Africa
—Mision politica y tactica de las Fuerzas
indigenas en nuestra Zona del Protectorado
—Campanas de Alejandro Farnesio
—Estudio sobre la guerra en montafna
—Estudios filosoficos-politicos-militares sobre
las guerras

—Manual de combate de vanguardia vy
retaguardia

—El marqués de la Romana.

Pedro Ramirez Verddn.
Coronel. Infanteria. DEM.
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énez.

del autor de El fuego de bron-
istoria a un canario clave en
bn espanola. Antonio Benavi-
-1762) naci6 en La Matanza
sombra del Teide, en 1678.
rcito rumbo a La Habana, y
bmo teniente. Salvé la vida a
Felipe V en el campo de batalla durante la Gue-
rra de Sucesion. Destinado a las Américas, fue
gobernador de la Florida, de Veracruz y de Yuca-
tan. Lucho contra la corrupcion administrativa,
mantuvo a raya a los ingleses, limpi6 los mares
de piratas y corsarios... Pese a su impecable hoja
de servicios como gobernante, su vida quedd
casi sepultada en el olvido.

Jesus Villanueva Jiménez resucita en La Cruz
de plata la figura de uno de los canarios mas im-
portantes en la historia de Espafa y traza para él
una apasionante trama novelesca bien documen-
tada en los hechos reales, plagada de accién y
aventuras, amores y odios, héroes y criminales...

UN ESPANOL EN EL EJERCITO

DE NAPOLEON

Diario de don Rafael de Llanza y de Vals,
capitan del antiguo Regimiento de Infanteria de
Guadalajara.

Los hechos del 2 de mayo en Madrid y el
posterior enfrentamiento que los siguié y que
es conocido en Espana como Guerra de la In-
dependencia, hay un aspecto que es bastante
desconocido para el publico en general y aun
para los que poseen un conocimiento algo mas
profundo de este periodo. Se trata de las vicisi-
tudes que vivieron aquellos soldados espafioles
que fueron encuadrados en el ejército francés
para su desgraciada campana de Rusia en 1812.

En este texto tendrdn unos y otros la oportu-
nidad de conocer de primera mano esas viven-
cias de la mano de un oficial que partié hacia
Dinamarca con las fuerzas del Marqués de La
Romana y terminé pasandose a los rusos durante
la retirada de Rusia.

El texto del diario de Rafael de Llanza va com-
plementado por un magnifico estudio realizado
por un descendiente del protagonista en el que
encuadra los hechos y los complementa con los

INFORMACION

Sitslliografica

Asi eran aquellos mares y costas al otro lado del
Atlantico cuando Benavides, aferrado a la nos-
talgia de su tierra, consolidaba afo tras afio los

[imites del Imperio.
Editorial

T
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datos histéricos necesarios para que el lector
pueda hacerse una idea cabal de cémo vivieron
aquellos espanoles, alejados de su patria y sir-
viendo en un ejército extranjero, una guerra que
no era la suya.

Editorial
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Publicaciones Militares
del Ejército de Tierra

MANUAL DE ADIESTRAMIENTO DEL GRUPO DE ARTILLERIA DE COSTA (MA-300)

Resolucién 552/00658/14 BOD ndim12

Fecha de entrada en vigor: 20/01/2014

El manual de adiestramiento del GRUPO DE ARTILLERIA DE COSTA tie-
ne por finalidad proporcionar al jefe de la unidad una guia para la adecuada
direccion, ejecucién y seguimiento de su adiestramiento.

Este manual unido a otros manuales de los sistemas de instruccion,
adiestramiento y evaluacion (SIAE), servira asimismo para determinar los
objetivos de adiestramiento y, en consecuencia, elaborar los correspon-
dientes programas de instruccion, adiestramiento y evaluacién que deban
desarrollarse en el ciclo anual de adiestramiento.

MANUAL DE ADIESTRAMIENTO. CONTRAINSURGENCIA
—NIVEL BATALLON/GT (MA-101)

Resolucién 513/14978/14 BOD niim 218

Fecha de entrada en vigor: 07/11/2014

El Jefe de Batallén/GT vy sus jefes subordinados encontraran un conjunto
de fichas de cometido con unos contenidos practicos y una metodologia
cuya finalidad es proporcionar unas destrezas y conocimientos en la re-
solucion de situaciones ante una fuerza, de tipo insurgente, que garantice
su supervivencia ante la presencia y actitud ofensiva enemiga o frente a la
predisposicion negativa de una poblacién que, con mayor o menor grado de
afinidad con los postulados insurgentes, siempre estara presente y de la que
tenemos que obtener, como objetivo, su apoyo y aprobacién a la presencia
como garantia de éxito en las operaciones y de seguridad.

PUBLICACION DOCTRINAL -DEFENSA ANTIAEREA (PD3-311)

Resolucién 513/00303/15 BOD ndm 05

Fecha de entrada en vigor: 09/01/2015

En el marco de la doctrina de empleo de las fuerzas terrestres, la defensa
antiaérea es una de las actividades de la funcion de combate proteccion.

La finalidad de la DAA es proporcionar al mando libertad de accién,
mediante la proteccion de fuerzas, zonas y puntos vitales de interés, de
acuerdo con las prioridades fijadas por cada mando, al oponerse a las
acciones aéreas del enemigo.

La publicacién doctrinal «Defensa antiaérea» recoge los principios y
preceptos de empleo de las unidades de artilleria antiaérea del Ejército
de Tierra, con independencia de las estructuras operativas y mandos
componentes en las que se integren, asumiendo los nuevos conceptos y
principios de las publicaciones nacionales y de la OTAN.
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PUBLICACION DOCTRINAL- MANTENIMIENTO EN OPERACIONES (PD4-601)

Resolucién 513/00304/15 BOD nidm 05
Fecha de entrada en vigor: 09/01/2015

Esta publicacién pretende ser un documento donde se mencionen todos
los aspectos que toman parte en el apoyo de mantenimiento, ofreciendo unos
criterios que sirvan de base para que los cuadros de mando sean capaces de
hacer uso de su iniciativa y adoptar, cuando proceda, soluciones adaptadas
a cada mision y a cada situacién. Asimismo, puede ser punto de partida para
desarrollar publicaciones posteriores, mas procedimentales y mas técnicas,
para resolver las numerosas situaciones que se puedan presentar.

No se busca que sea exhaustiva, sino mas bien mostrar la «esencia» como
punto de partida del mantenimiento en operaciones, sin llegar a describir
procedimientos de detalle.

MANUAL TECNICO MORTERO CARDOM 81MM. MANUAL
DE MANTENIMIENTO 2°, 3ERY 4° ESCALON (MT - 101)

Resolucién 513/01342/15 BOD nim 21
Fecha de entrada en vigor: 02/02/2015

El manual técnico se compone de 6 capitulos seguidos cada uno de una
breve descripcion donde se realiza una descripcién general de las unidades
del mortero 81mm para el mantenimiento de 2°, 3° y 4° Escalon. Ademas,
detalla una descripcion fisica, incluyendo diagrama de bloques general y de
las especificaciones técnicas.

Proporciona una descripcién detallada del sistema mortero 81mm para el
mantenimiento de las SRUs y una guia general del desarrollo de las tareas
de mantenimiento del sistema, ademas de pruebas funcionales, deteccion de
averfas e instrucciones de sustitucion de los SRUs.

MANUAL TECNICO MORTERO CARDOM 81MM. CATALOGO
ILUSTRADO DE ARTICULOS DE ABASTECIMIENTO (MT-102)

Resolucién 513/01343/15 BOD nim 21
Fecha de entrada en vigor: 02/02/2015

En este Manual se muestra una descomposicion estructurada e ilustrada
de los elementos que componen el sistema Mortero CARDOM de 81mm.
Se divide en:

« Informacién General, de la disposicion del catédlogo y todos los métodos
de busqueda que se pueden utilizar.

« Catalogo ilustrado de articulos de abastecimiento (IPC), del Sistema
CARDOM 81mm mediante el uso de figuras. La seccion también incluye
tablas que enumeran cada parte, el nimero de referencia del catalogo,
descripcion de la pieza, la cantidad para el subconjunto. Para el escalén
de mantenimiento asociado, consultar Manual de Mantenimiento
MT-101.

» Herramientas especiales y accesorios
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NORMAS DE COLABORACION
DE LA REVISTA EJERCITO

NORMAS DE COLABORACION DE LA REVISTA EJERCITO

1. REVISTA EJERCITO. AUTORES

La Revista Ejército es una publicacion sobre temas técnicos profesionales, que se orienta a facilitar el intercambio de ideas
sobre temas militares, cabiendo en la misma cuantas informaciones, opiniones, investigaciones, ideas o estudios se consideren
de interés en relacion con la Seguridad y la Defensa, asi como con la organizacién, el personal, la preparacion, el empleo, la
logistica, las experiencias, los proyectos, |a historia, la cultura militar, y los valores y tradiciones del Ejército. Asi mismo, con-
tribuye a fomentar y mejorar la vinculacion entre Ejército y Sociedad para una mayor participacion en la cultura de Defensa.

En la Revista Ejército puede colaborar cualquier persona que presente trabajos originales, inéditos y con una redaccién
adecuada, que por su tema, desarrollo y calidad se consideren acordes a la anterior finalidad.

2. DERECHOS:

Los autores de los articulos se comprometen a respetar los derechos de propiedad intelectual que pudieran existir sobre los
textos, fotografias, graficos e ilustraciones que presenten para su publicacién, en los términos establecidos por el Real Decreto
Legislativo 1/1996, de 12 de abril.

3. DOCUMENTACION:

Se remitiran los siguientes datos del autor/es:
o Nombre y apellidos. Si es militar: empleo, especialidad fundamental, cuerpo, ejército, y si es DEM o no; si es civil: breve

curriculo, licenciatura, diplomatura o titulo de mayor categoria.
e Direccién postal del domicilio, correo electrénico, fax, y/o teléfono de contacto.
» Fotocopia de la cara anterior del DNI (o, en caso de no tener la nacionalidad espafola, fotocopia del pasaporte).
« Entidad bancaria: banco o caja, sucursal, direccion postal y cédigo cuenta cliente (codigo IBAN).

Estos datos son exigidos por la Subdireccién General de Publicaciones y Patrimonio Cultural del Ministerio de Defensa,

aunque su aportacion no conlleva necesariamente la publicacién del articulo. No se remitirdn estos datos en caso de haberlo
hecho anteriormente y no haber sufrido modificacién.

4. DOCUMENTOS MONOGRAFICOS:

Los documentos monograficos son trabajos sobre un tema profesional, especialidad, gran unidad, organizacién, funcién
organizativa, de combate o logistica, operacién, etc, que se trata de forma unitaria. Se confeccionan a propuesta de una
autoridad u organizacién o a instancias de la Revista.

Generalmente los Documentos constan de presentacién y una serie de 4 a 6 articulos. La extension total del Documento
no sera superior a las 15.000 palabras. Su tratamiento es el mismo que el del resto de colaboraciones, que se especifica al
final de estas normas. Por la autoridad u organizacién proponente, se designara un representante para el Documento, que se
encargara de la coordinacién del trabajo con la Redaccion de la Revista.

5. NUMEROS EXTRAORDINARIOS:

Los niimeros extraordinarios, en similitud a los documentos, son también trabajos sobre un tema profesional, especialidad,
gran unidad, organizacion, funcién organizativa, de combate o logistica, operacion, etc, que se trata de forma unitaria, pero
con mayor profundidad, detalle y extension, reservandose un niimero completo de la Revista para su publicacién.

Generalmente los «extraordinarios» constan de presentacion y una serie de 12 a 18 articulos, cada uno entre las 2000 y 3000
palabras. Dependiendo del tema, pueden tener distinto tratamiento. Las normas de remision de textos y graficos son las mismas
que las del resto de colaboraciones. Asi mismo, por la autoridad u organizacién proponente, se designara un representante
para el «extraordinario», que se encargara de la coordinacién del trabajo con la Redaccién de la Revista.

6. PUBLICACION DE TRABAJOS:

La Redaccién de la Revista acusara recibo de los trabajos, sin que esto comporte su publicacion.

Los trabajos no publicados seran devueltos a su autor.

Para publicar en otro medio de comunicacién un trabajo ya publicado en la Revista Ejército, habra de solicitarse previa-
mente autorizacion a la misma.

MilipediA (Enciclopedia Militar Digital): Los trabajos publicados, con la autorizacién expresa del autor, se remitirdn a la
MilipediA para su ediciéon en lenguaje «wiki», lo que permitira que otros usuarios de la enciclopedia puedan afadir, modifi-
car, completar, etc, el texto publicado. La autorizacién del autor se recabard expresamente por la Revista Ejército durante el
proceso de publicacién del trabajo en la misma.



7. CORRECCIONES:
El Consejo de Redaccién se reserva el derecho de corregir, extractar o suprimir alguna de las partes del trabajo siempre que
lo considere necesario y sin desvirtuar la tesis del autor/es.

8. PRESENTACION DE COLABORACIONES. FORMATOS:
Con el objeto de facilitar su tratamiento, mejorar la edicién y disminuir en lo posible los errores de publicacion, las
colaboraciones que se aporten a la Revista deberan remitirse de acuerdo a las siguientes normas:

TEXTOS:

1. Es imprescindible su presentacion en fichero informéatico, formato DIN A4, letra ARIAL de tamafio 12 puntos, a doble espacio.

2. El texto se remitira sin maquetar, incluyendo titulo que no superara las diez palabras. Los epigrafes o subtitulos no se numeran.

3. Su extension no superara las 3.000 palabras, incluyendo notas y bibliografia si las hubiere.

4. Las notas, si las hubiere, han de ser breves en contenido y nimero. Han de numerarse (numeracién ardbiga) y se relacionaran
al final del texto y no a pie de pagina.

5. No se remitiran a la Revista textos clasificados o que muestren marcas de clasificacion de seguridad.

6. La bibliografia y fuentes, si las hubiere, estaran debidamente resefiadas y apareceran al final del articulo.

Se relacionard un maximo de diez, entre notas y bibliografia.

7. Con caracter general, en los articulos se recomienda utilizar el menor niimero de siglas o acrénimos posible.

No obstante, cuando se empleen, la primera vez tras identificar su significado completo se pondra entre paréntesis el acrénimo,
la sigla o abreviatura correspondiente. Asi mismo, cuando el trabajo requiera el empleo de un nimero considerable de siglas
o0 acrénimos, al final del trabajo, o en documento aparte, figurara la relacion de siglas empleadas con su significado.

8. El articulo ha de ir acompafiado por un resumen del mismo cuya extensién no superara las 120 palabras.

9. En caso de agregar correcciones en un texto ya remitido, estas tienen que escribirse en color rojo, apareciendo tachado el
texto al que modifican.

GRAFICOS:

Se entiende por material gréfico todas las fotografias, tablas, graficos, esquemas, dibujos, croquis, cuadros, etc, que se remitan
para ilustrar un texto. Deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. El material grafico aportado contara con el permiso de su autor. Si procede de Internet, se habra de verificar que la imagen
tiene el permiso de uso y copia, y que se encuentra libre de cualquier derecho de autor (sin copyright o cualquier otra limitacion
de difusién).

2. Los autores ceden a la Revista los derechos de comunicacién publica de sus obras para su difusion y explotacion electrénica
a través de las redes (Intranet, Internet) y dispositivos inaldmbricos que decida la Revista para el acceso on line de su contenido.
3. No se remitira a la Revista material grafico clasificado o que tenga alguna marca de clasificacién de seguridad.

4. Los archivos del material grafico han de ser:

o De extension «.jpg» o «.tifs (nunca «.bmp», «.gif» o cualquier otro formato).

Identificados con un nombre inferior a los 20 caracteres.

De un tamano minimo de 1.200 pixeles de ancho.

Independientes, es decir, no estar incrustados en un documento de texto (Word o similar) o en una presentacién (Powerpoint
o similar).

e Sin marcas de agua, simbolos o letras sobreimpresas.

5. El material grafico no estara insertado en el texto remitido por el autor, sino que se incorporara a este la referencia (nimero
o nombre del material grafico) que indique el lugar en que desea que aparezca.

6. Se debe presentar un archivo, en documento aparte, con los pies de foto o titulo de los graficos o tablas (maximo de 15
palabras). Si proceden de Internet, se debera indicar la direccién de la pagina web de donde se hayan extraido.

7. En el caso de aparecer menores de edad, no deberan ser reconocibles sus facciones.

9. DIRECCION:
Los trabajos pueden enviarse a las direcciones de:
Correo electrénico
ejercitorevista@et.mde.es
revistaejercito@telefonica.net

CORREO POSTAL
SECCION DE PUBLICACIONES DE LA JCISAT
C/ Alcald, 18 — 42 Planta, 28014 — Madrid
Teléfono: 91 522 52 54 881 56 54
FAX: 91 522 75 53 881 56 53
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La accién se sitia en la Academia Naval
estadounidense de Annapolis durante la década
de los anos treinta, en el denominado periodo
entre guerras. En esa época eran frecuentes las
competiciones deportivas entre el Ejército de
Tierra y la Armada. Tres jovenes que ingresan en
la Academia Naval comparten su aficién por el
futbol americano.

John Carter, interpretado por el actor James
Stewart, es un joven guardiamarina dispuesto a
sacrificarse por defender a su padre, servir con
profesionalidad en la marina y que esta a punto de
ser expulsado por inscribirse con un nombre falso.

El actor Robert Young encarna a Roger Ash, un
joven ambicioso que sola desea un titulo, jugar
al futbol y poder irse a la vida civil para vivir
cémodamente.

Richard Gates, protagonizado por el actor
Tom Brown, representa a un joven de la alta
sociedad neoyorquina flanqueado por un servicial
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mayordomo y una alocada hermana (cadetera).

Destacable la exaltacion de la vida académica,
los aspectos deportivos y los valores militares.

Un film sobre el denominado subgénero de
“academias militares” que permitié a James
Stewart ser elegido por el director Frank Capra en
las peliculas que dirigi6 en los anos siguientes.

Una pelicula de camaraderia, ambicién,
liderazgo y “pique”. Pique sano entre los
ejércitos cuyo mensaje ensalza el espiritu de
equipo frente al individualismo.

FICHA TECNICA

Titulo original: Navy Blue and Gold.
Director: Sam Wood.

Intérpretes: Robert Young, James Stewart,
Florence Rice, Billie Burke, Lionel
Barrymore, Tom Brown, Samuel S.Hinds,
Paul Kelly, Barnett Parker, Frank Albertson,
Minor Watson, Philip Terry, Robert
Middlenmass, Charles Waldron y Pat
Flaherty.

Muisica: : Edward Ward.

Guion: George Bruce.

Fotografia: John Seitz.

Nacionalidad: EE.UU, 1937, 94 minutos,
Blanco y Negro.

;Donde se puede encontrar esta pelicula?
Editada en DVD.

NOTA: Sobre esta pelicula pueden dirigir
comentarios a:

garycooper.flopez@ gmail.com
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El Coronel Jock Sinclair, interpretado por
el actor Alec Guinness, ha pasado gran parte
de su vida en un Regimiento escocés. Empez6
como joven gaitero y durante la Segunda Guerra
Mundial fue ascendiendo por meritos de guerra.
Finalizada la contienda contintio en la misma
Unidad hasta llegar al grado de Coronel Jefe del
Regimiento.

Su vida gira en torno a las gaitas, la Sala
de Oficiales, el whisky y las melodias tipicas
escocesas. Todo este marco cambia cuando se
recibe la comunicacién de la llegada de un
nuevo Comandante en Jefe.

El nuevo Coronel, Basil Barrow —
protagonizado por el actor John Mills— llega la
noche antes de su toma de Mando y se encuentra
al Coronel saliente con los Oficiales bebiendo y
bailando en la Sala de banderas.

Los dos Coroneles son totalmente antagonistas:

Uno procede de los campos de batalla, otro
de una de las universidades mas elitista del pais.

Se suceden constantes y continuos roces
cuando los dos oficiales tienen que convivir en
la misma Base con una oficialidad vacilante entre
la lealtad al jefe relevado y la subordinacién ante
el recién nombrado.

Una pelicula con cuidada fotografia,
nominada al Oscar al mejor guion adaptado y
un gran retrato de la vida cuartelera en la Escocia
tradicional castrense.

Uniformes, gaitas, paisajes nevados, el vacio
del mando, el vacio al mando y sobre todo el
mundo militar a examen. Excelente

FICHA TECNICA

Titulo original: Tunes of Glory.

Director: Ronald Neame.

Intérpretes: Alec Guinness, John Mills,
Dennis Price, John Fraser, Kay Walsh,
Susannah York, Gordon Jackson, Duncan
Macrae y Percy Herbert.

Musica: Malcolm Arnold.

Guion: James Kennaway.

Fotografia: Arthur Ibbetson.
Nacionalidad: Reino Unido, 1960, 103
minutos, Color.

;Donde se puede encontrar esta pelicula?
Editada en DVD.

NOTA: Sobre esta pelicula pueden dirigir
comentarios a:

garycooper.flopez@gmail.com

FLOPEZ
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La Revista Ejiseifo cuenta, en su archivo, con los dibujos con que se
ilustraba la revista en sus primeras decadas y que paulatinamente fueron
dando paso a las fotos, primero en blanco y negro, y mas tarde en color.

Dedicamos durante este afio que celebramos el 75° Aniversario de
Ejixeils esta seccion de ARCHIVO GRAFICO a ofrecer a nuestros
lectores las ilustraciones que consideramos que, por autor, tematica,
curiosidad, calidad, interés, pudieran resultar de su mayor agrado...

a Llanos.
Almoguer artulina. P

Tinta sobre ¢
en julio de 2013 M

Jubicada
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Nueva
Revistas de Defensa

Dispanible en el
D App Store

La aplicacion, , €s una herramienta
pensada para proporcionar un facil acceso a la
informacion de las publicaciones periddicas editadas
por el Ministerio de Defensa, de una manera dindmica
y amena. Los contenidos se pueden visualizar “on line”
o en PDF, asi mismo se pueden descargar los distintos
numeros: Todo ello de una forma agil,

sencilla e intuitiva.

La app es gratuita y ya esta
disponible en las tiendas Google Play y en App Store.

Catalogo de Publicaciones de Defensa

http://publicaciones.defensa.gob.es/

La nueva pagina web del

pone a disposicion de los
usuarios la informacidon acerca del amplio catadlogo que compone
el fondo editorial del Ministerio de Defensa. Publicaciones en diversos formatos y
soportes, y difusion de toda la informacién y actividad que se genera en el Departamento.

Incluye un fondo editorial de libros con mas de mil titulos, agrupados en varias colecciones, que abarcan la gran variedad de
materias: disciplinas cientificas, técnicas, histéricas o aquellas referidas al patrimonio mueble e inmueble custodiado por el
Ministerio de Defensa.

El Ministerio de Defensa edita una serie de publicaciones periddicas. Se dirigen tanto al conjunto de la sociedad, como a los
propios integrantes de las Fuerzas Armadas. Asimismo se publican otro grupo de revistas con una larga trayectoria y calidad:
como la historia, el derecho o la medicina.

Una gran variedad de productos de informaciéon geografica en papel y nuevos soportes informaticos, que estan también
a disposicion de todo aquel que desee adquirirlos. Asi mismo existe un atractivo fondo compuesto por mas de trescientas
reproducciones de ldminas y de cartografia historica.
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FROM CONVENTIONAL DETERRENCE TO
PROTECTION.....cutiiittrriinttiecttrecntnneccsnnneecennnees 8
Diego Alcolea Navarro. Artillery Lieutenant Colonel. Staff
College Graduate

Deterrence has been for years the main strategic line
followed by countries and defense and security agencies to
prevent conflicts with their potential adversaries. Whereas
nuclear deterrence remains a powerful tool against potential
threats, conventional deterrence is showing some symptoms
of exhaustion that this article tries to examine and analyzes.
Yet, a response to this situation is emerging: the possibility of
conforming defense strategies to the concept of protection,
for both the defense of our national territory as well as the
defense of our interests far beyond our borders.

ADVISING THE SOMALIAN MINISTRY OF DEFENSE
IN MANAGEMENT, POLITICS, PLANNING AND
STRATEGY. 52
Américo Juan Rodriguez. Infantry Lieutenant Colonel.
Since January 2014, Spain has contributed to the Eu-
ropean Mission in Somalia (EUTM) with a Defense Policy
Advisor at the Somalian MoD as a component of the Strategic
Advisory Team (SAT). After a brief description of the Somalian

SOMMAIRE

DE LA DISSUASION CONVENTIONNELLE A LA
PROTECTION ..ottt cetnneeecnnaee e 8
Diego Alcolea Navarro. Lieutenant-colonel. Artillerie. BEM.

La dissuasion a été, pendant longtemps, la principale
ligne stratégique appliquée par des pays et des organisa-
tions de sécurité et de défense afin d’éviter les conflits avec
leurs adversaires potentiels. Alors que la dissuasion nucléaire
demeure un outil puissant contre certaines menaces, la dis-
suasion conventionnelle montre certains traits de faiblesse
que cet article cherche a examiner et analyser. En réponse a
cette situation, il existe la possibilité d’adapter les stratégies
de défense au concept de protection, tant pour la défense du
territoire national que pour la défense de nos intéréts dans
des zones éloignées de ce dernier.

CONSEIL EN MATIERE D’ADMINISTRATION, DE
POLITIQUE, DE PLANS ET DE STRATEGIE AUPRES
DU MINISTERE DE LA DEFENSE SOMALIEN ............ 52
Américo Juan Rodriguez. Lieutenant-colonel. Infanterie.
Depuis janvier 2014, I'Espagne contribue a la Mission Eu-
ropéenne en Somalie (EUTM) avec un expert en Politique de
Défense aupres du Ministere de la Défense somalien en tant
que membre de I'Equipe de conseil en matiére stratégique
(SAT). Apres une description sommaire de I’environnement
somalien tout d’abord et de I'/EUTM/SAT, I'article présente les

situation firstly and that of the EUTM/SAT afterwards, the
products elaborated by the Spanish advisor within his area of
activity since January to June 2014 are described, moving on
then to a slight prediction of how the mission may or should
evolve to achieve its goals.

DOCUMENT: PERSONNEL ACTION PLAN (PAP) ...... 67

The works of revising and updating the Directive 02/08,
Personnel Action Plan (PAP), have been carried out from De-
cember 2012 to October 2014, once approved by the Army
Chief of Staff (SP COS). The Directive 02/08 established the
general careers to be followed by the members of the Army
in its various corps and scales, as well as the criteria of the
Army with regard to the personnel which contributed to the
regulatory development of the laws on Enlisted Personnel
(OR1 to OR5) (LTM) and on the Military Career (LCM) (law
08/2006, April 24, and 39/2007, November 19, respectively).
However, the very development of this legislation and the
organizational evolution of the Army forced an updating that
would allow a better framing of the human resources and a
complete organization of its members’ careers. This document
focuses on the presentation, dissemination and explanation
of the new PAP Directive.

résultats obtenus par I’expert espagnol dans le cadre de son
domaine, de janvier a juillet 2014 ; pour faire ensuite une
petite prévision de I"éventuelle évolution de la mission afin
d’obtenir ses objectifs.

DOCUMENT: PLAN D’ACTION DU PERSONNEL
(PAP) 67

De décembre 2012 a octobre 2014, une fois approuvée
par le Chef d’Etat—Major de I'armée de Terre (CEMAT), les
travaux de révision et de mise a jour de la Directive 02/08
Plan d’Action du Personnel (PAP), ont été menés a bon terme.

La Directive 02/08 établissait les parcours généraux que
devaient suivre les membres de I'armée de Terre dans leurs
différents corps ainsi que les criteres en matiere de person-
nel contribuant au développement reglementaire des lois
relatives aux militaires du rang et a la Carriere Militaire
(Loi 08/2006 du 24 avril et Loi 39/2007 du 19 novembre,
respectivement).

Toutefois, le développement de cette |égislation et I'évo-
lution organisationnelle de I'armée de Terre rendaient néces-
saire une mise a jour permettant un meilleur encadrement
des ressources humaines ainsi que I'articulation complete
des parcours professionnels de ses membres.

Ce document a trait a la présentation, diffusion et expli-
cation de la nouvelle Directive PAP.
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Traduccién efectuada por el GABINETE de TRADUCTORES e INTERPRETES DEL EME, registrada con el n® 11-0569

INHALT

Von der konventionellen Abschreckung aus bis zum
Schutz 8
Diego Alcolea Navarro. Oberstleutnant der Artillerie, i.C.
Abschreckung ist seit Jahren die von Landern und
Sicherheits- und Verteidigungsorganisationen ausgelbte
strategische Hauptlinie gewesen, um Konflikte mit ihren
potenziellen Gegnern zu vermeiden. Wahrend der nuklearen
Abschreckung nach wie vor ein leistungsfihiges Werkzeug
gegen bestimmte Bedrohungen ist, zeigt die konventionelle
Abschreckung einige Schwidcheanzeichen, die im Artikel
gepriift und analysiert werden. Als Antwort auf diese Situation
bietet man die Moglichkeit, die Verteidigungsstrategien an das
Schutzkonzept fiir die Verteidigung anzupassen, sowohl des
Landesgebiets als unserer Interessen in abgelegenen Gebieten.

Beratung iiber Verwaltung, Politik,
Planungen und Strategie fiir das somalische
Verteidigungsministerium
Américo Juan Rodriguez. Oberstleutnant der Infanterie.
Seit Januar 2014 hat Spanien zur europdischen
Ausbildungsmission in Somalia (EUTM) mit einem
Berater (iber Verteidigungspolitik fiir das somalische
Verteidigungsministerium als Mitglied des strategischen
Beratungsteams (SAT) beigetragen. Nach einer kurzen
Beschreibung der somalischen Umgebung und der EUTM/SAT
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La dissuasione & stato, durante anni, la principale linea
strategica esercitata per paesi ed organizzazioni di sicurezza
e difesa per evitare conflitti con i suoi potenziali avversari.
Mentre la dissuasione nucleare continua d’essere un po-
tente utensile contro determinate minacce, la dissuasione
convenzionale mostra certi sintomi di debolezza che questo
articolo tratta di esaminare ed analizzare. Come risposta a
questa situazione, si offre la possibilita di aggiustare le stra-
tege di difesa al concetto di protezione, tanto per la difesa
del territorio nazionale come per la difesa dei nostri interessi
in zone lontane.

ASSISTENZA IN ADMINISTRAZIONE, POLITICA,

PIANI E STRATEGIA AL MINISTERO DELLA DIFESA

DI SOMALIA 52
Américo Juan Rodriguez. Tenente colonnello. Fanteria.

Da gennaio 2014, la Spagna ha contribuito alla missione
europea nella Somalia (EUTM) con un assessore in politica di
difesa al Ministero della Difesa di Somalia come componente
del gruppo d’assistenza strategica (SAT). Dopo una breve
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werden die vom spanischen Berater hergestellten Produkte
im Rahmen seinem Arbeitsbereich von Januar bis Juli 2014
beschrieben, und nachher wird eine kurze Prognose dariiber
gemacht, wie die Mission weiterentwickelt werden kann oder
soll, um ihre Ziele zu erreichen.

Dokument: Aktionsplan fiir das Personal ................... 67
Von Dezember 2012 bis Oktober 2014, als es vom
Inspekteur des Heeres genehmigt wurde, wurden die Arbeiten
fur Uberarbeitung und Aktualisierung der Richtlinie 02/08
«Aktionsplan fiir das Personal» durchgefiihrt. Die Richtlinie
02/08 legte die allgemeinen beruflichen Werdeginge, die die
Heeresmitglieder von verschiedenen Dienstbereichen und
Laufbahngruppen nachfolgen sollten, sowie die Kriterien der
Armee (iber Personal, die einen Beitrag zur vorschriftsmdBigen
Entwicklung der Gesetze fiir Unteroffiziere ohne Portepee
und Mannschaften und der militarischen Karriere (Gesetze
08/2006 vom 24. April bzw. 39/2007 vom 19. November)
leisteten, fest. Allerdings zwangen die eigene Entwicklung
dieser Gesetzgebung und die organisatorische Entwicklung
der Armee zu einer Aktualisierung, die eine bessere
Einberufung der Humanressourcen und eine vollstandige
Gliederung der Karriere ihrer Komponenten erméglichen
konnte. Dieses Dokument bringt auf den Tisch die Vorstellung,
Verbreitung und Erlduterung der neuen Richtlinie.

descrizione dell’ambiente della Somala e delllEUTM/SAT,
si descrivono i prodotti elaborati per I"assessore spagnolo
nella sua area di lavoro da gennaio fino a luglio 2014 per
continuare con una piccola previsione dell’evoluzione della
missione per ottenere i suoi obiettivi.

DOCUMENTO: PIANO D’AZIONE DI PERSONALE
(PAP) ettt 67
Da dicembre 2012 ad ottobre di 2014, dopo |"approvazio-
ne della direttiva 02/08 relativa al piano d’azione di personale
(PAP), per il capo di stato maggiore dell’esercito (JEME), si
sono sviluppati i lavori di revisione ed aggiornamento. La
direttiva 02/08 ha stabilito le traiettorie generali dei differenti
corpi e ruoli dei componenti dell’esercito, cosi come i criteri
dell’esercito in materia di personale che contribuivano allo
sviluppo regolamentare della legge 08/2006, di 24 aprile
relativa ai militari di truppa (LTM) e legge 39/2007, di 19 no-
vembre della carriera militare (LCM). Nonostante, il proprio
sviluppo di questa legislazione e I'evoluzione organizzativa
dell’esercito obbligavano ad un aggiornamento per un mi-
gliore inquadramento delle risorse umane ed un’articolazione
completa delle traiettorie professionali di suoi componenti.
Questo documento si centra nella presentazione, diffusione
e spiegazione della nuova direttiva PAP.
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Se prohibe a todo Soldado el disparar su arma sin que lo disponga
el que le mande, a excepcion de los casos que se prevendran para la
centinela.

El que en los exercicios echase al suelo sus cartuchos, 6 que
procurase ocultarlos en alguna parte, sera severamente castigado.
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