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MANDO Y REDES SOCIALES
EN EL SIGLO XXI

Juan Martinez Pontijas

Comandante de Artilleria DEM

Hasta finales del siglo xx, el ser huma-
no establecia sus relaciones sociales
en un entorno fisico. Por entonces, in-
ternet y el ciberespacio existian, cier-
to, pero no eran un medio en el que las
personas intercambiaran opiniones,
influyeran en otras o siquiera se in-
formaran de los acontecimientos que
sucedian en el mundo. Bien entrados
en el primer cuarto del siglo presente,
la situacidn es radicalmente distinta y
se puede considerar que el ciberespa-
cio es un dmbito humano plenamente
habitado, en continua y exponencial
expansion y en el que se desarrollan
infinidad de intercambios sociales en-
tre individuos, organizaciones e insti-
tuciones de toda indole.

Asi, enrealidad, no solo es que los se-
res humanos estemos en el ciberes-
pacio. Vivimos en él. Se ha constituido
en una capa virtual intimamente sola-
pada y relacionada con la capa fisica
en la que respiramos y comemos. A

través de ella es como recibimos, con
caréacter general, la mayor parte de la
informacién que consumimos, pero
también es nuestro medio para tras-
ladar multiples mensajes y opiniones.
Tanto es asi que, particularmente en
las redes sociales, casi todos tene-
mos ya configurada una «identidad
virtual» que determina nuestra for-
ma de actuar en el ciberespacio, nos
distingue y permite adivinar nuestra
forma de pensar y actuar en el mun-
do fisico.

El entorno militar no es una excep-
cién. Los integrantes de las Fuerzas
Armadas, de forma particular, em-
plean las redes sociales de la misma
forma y con la misma asiduidad con
que lo hace el resto de la sociedad.
Sin embargo, es sumamente habi-
tual que no lo hagan en el &mbito del
desarrollo de su profesidn. Por tanto,
siendo un elemento de relacién social
tan poderoso, podria esgrimirse que
es imperdonable no emplearlo para
potenciar las relaciones humanas en
el seno de la institucién y, mas par-
ticularmente, como herramienta para
desarrollar un liderazgo adaptado al
siglo xxI.
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Redes sociales

LA INSTITUCION MILITAR Y
LAS REDES SOCIALES

De acuerdo con el Centro Criptoldgi-
co Nacional, en Espaiia hay «27,6 mi-
llones de usuarios de internet, de los
cuales 25,5 millones utilizan diaria-
mente las redes sociales». Ademas,
mas del 90 % de la poblacién espafio-
la de entre dieciséis y sesenta y cinco
afos emplea la red global para infor-
marse de la actualidad, principalmen-
te a través de plataformas sociales. A
dicha franja social se circunscribe la
totalidad del personal que sirve en las
Fuerzas Armadas y se puede inferir,
dados los porcentajes citados, que lo
anterior es de plena aplicacién tam-
bién al conjunto de la poblacién mi-
litar.

Las redes sociales no son producto
del siglo xx1, puesto que existen des-
de que el primer ser humano se co-
municé e interactud con otros de su
misma especie. La novedad que tra-
jo el cambio de siglo al respecto fue
la eclosién de estas como fenédmeno
global y cotidiano, mediante el que
millones de personas interactdan in-
dependientemente de su ubicaciény



sus circunstancias. Actualmente, las
redes sociales permiten el desarro-
llo en el ciberespacio de relaciones
personales, laborales o sociales que
anteriormente solo se mantenian en
la «vida fisica». Tanto es asi que el
principal motivo que existe para em-
plear aquellas en las que es necesa-
rio crear un perfil es, precisamente,
mantener el contacto con otras per-
sonas y acceder a contenidos de in-
terés.

La institucidn militar reconoce, sin
duda, todo lo anterior. Por un lado,
existen mdltiples perfiles que diaria-
mente difunden imégenes asociadas
a las mas diversas actividades y que
se encuentran vinculados a unidades
y a organismos especificos, conjun-
tos e incluso supranacionales. A ellos
se suman otros, menos, de caracter
individual que normalmente se en-
cuentran asociados a perfiles oficia-
les de militares que ocupan posicio-
nes de nivel estratégico. Muchos, de
ambos tipos, cuentan con miles de
seguidores y permiten trasladar la vi-
sién institucional de aspectos tan va-
riados como la preparacién, las ope-
raciones o los actos relevantes. Por
otro lado, en el conocimiento de que
la gran mayoria de los militares par-
ticipan en las redes sociales a titulo
personal, existe regulacidn al respec-
to y son numerosos los boletines de
concienciacién que recomiendan un
uso responsable de estas. La aproxi-
macidn se efectua, por tanto, desde

una doble perspectiva de comunica-
cidn social y de seguridad de la infor-
macion.

Las redes
sociales no son
producto del
siglo xxi

Siendo perfectamente validas, las re-
des sociales son también una pode-
rosisima herramienta para que nues-
tros militares se relacionen entre si'y
con la sociedad a la que sirven, tal y
como hacen en el terreno de lo fisico.
Por sus caracteristicas intrinsecas,
las redes sociales no son un ambito
en el que se pueda esperar que un
anuncio institucional triunfe o cause
sensacion. Son el reino de la espon-
taneidad, la inmediatez, la autentici-
dady lainteraccidn. Puesto que el jefe
de un pelotdn interactta a diario con
sus subordinadosy el de un regimien-
to también lo suele hacer con repre-
sentantes del mundo civil o de otras
instituciones, ¢por qué no habria de
hacerlo en redes sociales? Si con su
comportamiento un capitén da ejem-
plo y forma a su compaiiia, spor qué
no habra de seguir proporcionando
orientacién en un determinado chat?

¢No parece conveniente que un jefe
de contingente, en el marco de las de-
bidas consideraciones de seguridad,
pueda informar de primera mano a las
familias de sus subordinados de las
actividades que desarrollan sus alle-
gados cuando estan desplegados?

LIDERES QUE TUITEAN

Liderar es una actividad humana ba-
sada en la interaccién. En el siglo xxi,
gran parte de las relaciones persona-
les se desarrollan através de las redes
sociales y no se puede aislar el ejerci-
cio del liderazgo de ello. En el mundo
de habla anglosajona, son muchos ya
los oficiales generales que abierta-
mente abogan por un empleo efecti-
vo de las redes sociales como poten-
ciador de la accién de mando dentro
y fuera de la institucién militar. Las ra-
zones son multiples.

En primer lugar, las redes sociales son
una herramienta fundamental para
comprender la sociedad en la que vi-
vimos. El lider militar debe estar per-
manentemente informado no solo de
lo que acontece en el mundo y en su
propia nacidn, sino también, a su ni-
vel, de cudles son los intereses de sus
subordinados, individual y colectiva-
mente. Las redes sociales brindan
una posibilidad anteriormente inexis-
tente de reducir la brecha generacio-
nal entre algunos niveles de mando.
Para ello, es necesaria una presencia

Inteligencia emocional, lideres y nuevo siglo
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activa y constante, de forma que se
puedan comprender las corrientes
que se producen en las redes, lo que
es trending topic. Hoy es posible para
un coronel vislumbrar facilmente, a
través de Instagram, cémo es la so-
ciedad del soldado veinteahero me-
dio. Entendiendo su forma de perci-
bir el mundo, indudablemente, podra
mandarle mejor.

Otro argumento fundamental se re-
laciona con una de las etapas funda-
mentales del modelo K2 de liderazgo,
promocionado en el Ejército de Tierra,
que incide en la importancia de la co-
municaciéon como elemento central
para proporcionar, por un lado, con-
fianza y, por otro, trasparencia. Res-
pecto a la primera, el mero hecho de
que un subordinado pueda acceder a
los rasgos basicos del perfil de su jefe
creayaunvinculo emocional en la me-
dida en que le permitira verle como lo
que es, un ser humano con un origen
determinado, una formacién y unas
aficiones. En relacién con lo segundo,
los mensajes que pudiera publicar un
jefe sobre una actividad, un determi-
nado articulo o una foto pueden ser
muy eficaces para mostrar la realidad
tal y como la percibe, ayudando al su-
bordinado a comprender decisiones o
posturas.

Por otro lado, el lider actual no solo
encuentra en las redes sociales a sus
subordinados, también a las fami-
lias de estos, a los compaferos de
profesién, a personal de empresas

colaboradoras, a militares de otras
naciones aliadas y al publico general.
Asi, el jefe de un contingente en ope-
raciones tiene ahora una oportunidad
que antes no estaba disponible para
interactuar con su unidad en territorio
nacional, pero también para dirigirse
a las familias de los hombres y muje-
res que le acompanan en el desem-
peno de la misidn. Ello constituye una
oportunidad de cercania inexistente
hace unas décadas y estrecha los vin-
culos entre el jefe y sus subordinados,
pero también entre la institucién y la
familia militar. Ser capaz de difundir
sus mensajes de forma personal y di-
recta serala forma de salir del cuartel,
de darse aconocereneldiaadiaysin
intermediarios.

Esto ultimo es particularmente im-
portante si se tiene en cuenta el pa-
pel que cada militar puede desempe-
far activamente en la promocién de
los valores que atesora la profesién
militar y de la cultura de defensa. Al
participar en el didlogo e interaccion
en las redes sociales, cada lider de
las Fuerzas Armadas presenta el po-
tencial para convertirse en un influen-
cer en el sentido amplio de la palabra,
mostrando a la sociedad el espiritu de
servicio que guia su actuacién diaria
mediante sus publicaciones.

Lo anterior se relaciona con un tercer
argumento: la flexibilidad que las re-
des proporcionan para trasladar un
mensaje a quien se desee. Todo mi-
litar es capaz de producir facilmente

En el siglo xxi1, si no estas en red no existes
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mensajes informativos de calidad y
difundirlos de manera directa y eficaz
a audiencias concretas. Basta con
un teléfono mdvil y la idea adecuada.
Trasladado a la accion del lider, ello
permite gratificar, dirigirse directa-
mente a la unidad o al individuo, pro-
porcionar formacién a distancia e in-
cluso trasladar mensajes de animo.
¢Qué soldado no retuitearia a sus se-
res queridos la felicitacion de su jefe?
Ello también es de utilidad de forma
reciproca, ya que la disponibilidad del
perfil social del jefe equivale a la frase
pretérita «la puerta de mi despacho
esta abierta», convirtiéndose en una
via de acceso mas, disponible para el
subordinado.

En relaciéon con el deber formativo del
mando, son multiples las paginas y
blogs en las que se debate sobre la
profesidn militar, particularmente en
idioma inglés. Los comentarios de la
«barra del bar» han pasado también
a hacerse en el mundo virtual, de for-
ma que algunas plataformas se han
convertido en auténticos reposito-
rios de ideas y de iniciativas. Las re-
des sociales no solo permiten seguir
las paginas de think tanks, de Ejérci-
tos e instituciones o de pensadores
militares, sino que también permiten
a un lider dar a conocer al subordi-
nado cuéles son los articulos que le
han inspirado o, simplemente, faci-
litar un intercambio de ideas sobre
uno u otro asunto.

El dltimo argumento se relaciona con
el hecho de que, en el siglo xxi, si no
estas en lared no existes. La reputa-
cién digital, la imagen positiva o ne-
gativa que se proyecta en el entorno
ciberespacial y que tiene su reflejo
en el fisico, depende frecuentemen-
te de los contenidos que uno mismo
publica en redes sociales. Guste o
no, lo que ocurre en Meta, Twitter o
Instagram importa tanto como para
condicionar el comportamiento de
millones de personas. No prodigar-
se en las redes deja espacios vacios,
como institucién y como individuos,
que otros ocuparan tarde o tempra-
no. De hecho, algun general nortea-
mericano se ha visto suplantado en
las redes debido a su ausencia en
ellas. Se puede ignorar, pero la vida
en las redes sociales va a seguir de-
sarrollandose. Parece mejor adap-
tarsey participar en ella.
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Minimizar los riesgos en el ambito de las redes sociales no difiere en gran medida de reducirlos en el mundo fisico

RIESGO Y MITIGACION

A pesar de lo anterior, en el entorno
militar son muchos los que aun pien-
san que su empleo debe restringirse
a lo meramente institucional y que las
publicaciones personales han de so-
meterse a un intenso escrutinio para
evitar posibles riesgos en la seguri-
dad del personal, de las operaciones
y de la propia organizacién. Se trata
de una postura conservadora basada
en el principio de que internet nunca
olvida y de que, por ende, es preferi-
ble ser dueio del silencio que esclavo
de los tuits.

Esevidente que elempleo delasredes
sociales como herramienta de lideraz-
go y de comunicacién del mando re-
presenta un desafio por lo novedoso
y descentralizado de su ejecucién, y
gue pueden cometerse errores. Sin
embargo, la propia filosofia del man-
do orientado a la misién contradice
esta aproximacidn, puesto que favo-
rece la iniciativa individual siempre
gue se enmarque en el propdsito del
mandoy el cumplimiento de la misidn.
Ello implica asumir el riesgo y admitir
el error dentro de unos margenes ra-
zonables.

En este sentido, minimizar los ries-
gos en el &mbito de las redes socia-
les no difiere en gran medida de re-
ducirlos en el mundo fisico. Serd el
comportamiento del usuario el que
aumentard o disminuira las posibi-
lidades de que se cometa un fallo.
La forma inteligente de proceder
comienza en la propia definicién de
la identidad que se va a emplear en
el ciberespacio. Serd el propio lider
el que decida cdmo mostrarse, qué
mensajes trasladar o qué intereses
compartir. Siendo quien ostenta el
primer y principal control sobre el
contenido que divulgara, habrd de
aplicar una estrategia de comunica-
cién general, circunscrita a los limi-
tes marcados por la profesién y las
guias de comunicacidén que se deter-
minen. Ademads, cada imagen, tuit o
mensaje publicados requieren un mi-
nimo de reflexidn previa sobre ellos
con objeto de prevenir consecuen-
cias indeseadas.

En relacidén con ello, es posible que
se requiera un minimo de pedagogia
en este dmbito para aquellos cua-
dros de mando que, normalmente
por edad, sean menos «competen-
tes» enelusodelasredes. Unaforma

de garantizarlo seria su inclusién en
los procesos formativos de acceso
a los empleos que se considerasen.
No obstante, existen numerosos bo-
letines informativos al respecto pu-
blicados en el &mbito de las Fuerzas
Armadas. Entre ellos, quizds desta-
que la Guia de buenas practicas en
redes sociales en operaciones, que
ha publicado la Seccidon de Comu-
nicacidén Estratégica del Estado Ma-
yor de la Defensa. Dicho documento,
muy completo, proporciona conse-
jos y directrices para que cualquier
usuario de las redes sociales pueda
emplearlas estando en zona de ope-
raciones sin que ello afecte al com-
batiente, a la fuerza o a la misidn.
Siendo asi, parece evidente que bien
pudiera trasladarse su aplicacion a
territorio nacional.

El comportamiento en las redes debe
regirse por los mismos principios que
regulan la forma de actuar en el mun-
do fisico. Todo lo reflejado anterior-
mente no esta refido con las normas
de interaccion que siempre han regi-
do la institucién militar. El sentido co-
mun y las debidas precauciones en la
eleccién del mensaje o imagen que se
va a trasladar deberian ser suficientes
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para garantizar el uso efectivo de una
herramienta de liderazgo con eviden-
tes ventajas y posibilidades. Paraello,
€es necesario romper esquemas men-
tales, vencer los miedos y recelos que
su empleo despierta aun y confiar en
la gran calidad humana y profesional
del militar espanol.

Sera el propio
lider el que
decida como
mostrarse

CONCLUSION

En pleno siglo xxi, si la intencién del
lector es comunicar, ineludiblemen-
te habra de hacerlo en y a través de
internet y las redes sociales. Con ello
su mensaje podria trasladarse a au-
diencias de millones de personas si
consiguiera hacerse viral. Las nuevas
generaciones de militares han creci-
do empleando las redes sociales de

forma habitual y practicamente la to-
talidad de los miembros de las Fuer-
zas Armadas las utilizan de forma
particular en su vida diaria. Desde la
perspectiva de un lider contempora-
neo, evitar el empleo de las redes so-
ciales implica menospreciar una he-
rramienta Unica para comprender el
mundo que le rodeay para relacionar-
se con sus subordinados y sus com-
paferos.

Asi, el empleo inteligente de las redes
sociales desde una perspectiva de li-
derazgo se traduce en optimizar su
uso para relacionarse, compartiendo
opiniones, informacién o intereses. Al
mismo tiempo, se deben adoptar ru-
tinas personales de protecciény de la
informacidn que, en suma, no difieren
de las que cualquier militar adoptaria
en el espacio fisico. Es evidente que
existen riesgos asociados a la mala
praxis en redes sociales, pero ello no
puede ser un argumento vélido para
inhibirse de la presencia en estas.
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Este articulo propone un nuevo modelo de operaciones de gestion de crisis de la OTAN,
a partir del anélisis de cuatro intervenciones (Bosnia y Herzegovina, Kosovo, Libia y
Afganistan) y analiza su materializaciéon en una aproximacidon a 360° a la seguridad de
la Alianza. La idea fuerza es que es necesario un enfoque que optimice los esfuerzos
de la OTAN para promover la estabilidad en el drea euroatlantica y, al mismo tiempo,
posibilite el renovado énfasis en la Defensa Colectiva. Los principales retos de la Alianza
son mitigar las acciones de Rusia en el este y la expansidon de China, en un entorno
operativo caracterizado por lineas de conflicto difusas del conflicto y el giro de Estados
Unidos hacia el pacifico

José Ramon Blanco Castro ¢ Coronel de Caballeria DEM
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«La mayor responsabilidad de la
Alianza es proteger y defender nues-
tro territorio y nuestras poblaciones
contra un ataque, como se establece
en el articulo 5 del Tratado de Washin-
gton. Nadie deberia dudar de la deter-
minacién de la OTAN si la seguridad
de alguno de sus miembros se viese
amenazada. Ante un entorno de segu-
ridad internacional muy diverso, com-
plejo y exigente, la OTAN estd decidi-
da a mantener la gama completa de
capacidades necesarias para disuadir
y defenderse de cualquier amenaza a
la seguridad de nuestros conciudada-
nos, dondequiera que surja».

Comunicado de laCumbre de Bruselas
(14 de junio de 2021).

INTRODUCCION

Es incuestionable que la gestién de
las crisis por parte de la OTAN ha
evolucionado. El Concepto Estratégi-
co (NSC) de 1991 introdujo la gestién
de crisis y la prevencién de conflictos
como una oportunidad para abordar
las crisis en una etapa temprana®.
Posteriormente, tras las intervencio-
nes de la OTAN en los Balcanes, la
expansion de la seguridad a través
de la gestién de crisis se incorpord
al NSC 2010, que también establecié
tres tareas esenciales equilibradas
cuya relevancia ha variado a lo largo
del tiempo: defensa colectiva, gestién
de crisis y seguridad cooperativa.

Este articulo tiene por objeto abor-
dar el futuro de las operaciones de
gestién de crisis de la OTAN (CMO)2.
Desde el final de la Guerra Fria, las
CMO han sido la principal herra-
mienta para responder a los conflic-
tos fuera del area de responsabilidad
de la OTAN?® y a menudo han contri-
buido a la estabilidad y a la relevan-
cia de esta organizacién como esta-
bilizador regional. Sin embargo, el
largo compromiso en Afganistan ha
puesto de manifiesto la necesidad
de alinear la ambicién con los recur-
sos. Ademas, el conflicto de Ucrania
(2014) ha dado un renovado énfasis
a la defensa colectiva y relegado las
CMO vy la seguridad cooperativa a
una prioridad menor.

Para analizar el futuro de las CMO,
este articulo se divide en tres partes.

La primera identifica los factores que
deben tenerse en cuenta para opera-
ciones futuras, extraidos del analisis
de experiencias previas. La segunda
analiza el espectro de CMO inclui-
do en el NSC 2010 (prevencidn, ges-
tién, estabilizacién y reconstruccién)
y expone un nuevo modelo en el que
la prevencién y el desarrollo de capa-
cidades serén cruciales para confor-
mar el entorno de seguridad, mientras
que las consultas politicas y la coope-
racién facilitardn un enfoque integral
de las crisis*. Finalmente, la tercera
parte aplica este modelo para hacer
prospectiva sobre el papel de la OTAN
en tres areas principales del enfoque
de trescientos sesenta grados: Este,
Oriente Medio y Africa.

EL LEGADO DE LAS ]
OPERACIONES DE GESTION
DE CRISIS

Desde que concluyé la Guerra Friay la
Unidn Soviética dejé de ser una ame-
naza vital para Europa occidental, la
OTAN ha buscado un propésito cla-
ro para desarrollar sus capacidades
y seguir siendo relevante. Si bien ini-
cialmente un fuerte optimismo llevé a
los paises occidentales a vislumbrar
un mundo pacifico, la Declaracién de
Roma (1991) incorporé el concepto
de la seguridad ampliada, que mar-
c6 el inicio de las intervenciones fue-
ra del 4rea, denominadas «de gestién
de crisis».

A pesar de la existencia de esta base
para los compromisos fuera de la
zona euroatlantica, la intervencidon
en Bosnia y Herzegovina en la déca-
da de los noventa ilustra la respues-
ta a una crisis sin un claro objetivo
politico®. La intervencidén y la ges-
tién inicial de esta crisis estuvieron
amparadas y lideradas por la ONU,
pero, tras la ocupacidn por parte de
los serbios de la zona segura de la
ONU vy el genocidio de Srebrenica,
los Estados Unidos y sus aliados de-
cidieron intervenir y llevar a cabo los
ataques aéreos que allanaron el ca-
mino hacia Dayton. Posteriormen-
te, las Fuerzas de Implementacién
Internacionales (IFOR), lideradas
por la OTAN, unirian a més de trein-
ta naciones, pero es preciso desta-
car que la estrategia para Bosnia y
Herzegovina no estuvo clara desde

el comienzo de la participacién en el
conflicto.

Esta intervencién también subrayé
la necesidad de un enfoque integral
para lograr el estado final deseado.
Una vez que expiré el mandato de las
IFOR, se desplegaron las Fuerzas de
Estabilizacion (SFOR) en 1996 y fue-
ron reemplazadas por Fuerzas de la
Unién Europea (EUFOR) en 2004,
pero un acuerdo previo con la Unién
Europea podria haber limitado la im-
plicacién de la OTAN, que todavia hoy
apoya a las instituciones del pais en
la implementacién de reformas de los
sectores de seguridad y defensa.

La siguiente intervencién de la OTAN
enlos Balcanestuvo lugar en Kosovoy
ha sido ampliamente criticada por uti-
lizar la «catastrofe humanitaria» como
justificacién para el uso de la fuerza
sin el amparo de una resolucién de la
ONU. Es cierto que la presencia de la
OTAN ha contribuido a estabilizar la
regién y ha facilitado la misién poste-
rior de la UE, pero la intervencion ge-
neré controversia sobre su legalidad y
provocé el recelo de Rusia.

La mayor
responsabilidad
de la Alianza

es proteger

y defender
nuestro territorio
y nuestras
poblaciones
contra un ataque

Cuando las operaciones en los Bal-
canes estaban todavia en curso, en
2003 la OTAN se embarcé en una in-
tervencién lejos de la zona euro-at-
lantica, en Afganistan, de acuerdo
con sendas resoluciones del CSNUS.
Afganistén ha sido una operacidn a
gran escala en varias dimensiones:
el tamano y la geografia del pais, la
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diversidad de la poblacién y la cultu-
ra, y la diversidad de los paises con-
tribuyentes, cada uno con sus pro-
pios intereses y percepciones del
riesgo. Esta intervencién ha puesto
de manifiesto la necesidad de esta-
blecer una situacién final deseada
muy bien definida y, por supuesto,
alcanzable, que evite esfuerzos ina-
sumibles en la estabilizacién y la re-
construccién posterior.

Finalmente, en 2011, a través de la
resolucion 1973 del CSNU, la ONU
respaldé una operacién militar en Li-
bia para prevenir una potencial ma-
sacre de la poblacidén civil en el este
del pais, pero el consenso en torno a
la responsabilidad de proteger (R2P)
fue débil, mas aun cuando se pro-
voco la caida del régimen de Gada-
fi’. Esta intervencidn fue iniciada por
un reducido nuimero de potencias
europeas con un respaldo un poco
inconsistente de Estados Unidos vy,
més tarde, fue asumida por la OTAN
en el marco de la operacién Protector
Unificado (OUP)&. En cierto modo, la
OUP constituyé un modelo atractivo
para alcanzar objetivos limitados con
recursos financieros y tiempo tam-
bién limitados, ademas de un nime-
ro minimo de bajas y dafios colatera-
les. Sin embargo, también demostré

El espectro de las operaciones

Prevencion

que, sin abordar la estabilizaciény la
reconstruccion, este tipo de opera-
ciones pueden causar mas perjuicios
que beneficios.

En cualquier caso, las CMO han con-
tribuido significativamente a la rele-
vancia, la mejora de la interoperabili-
dady el desarrollo de las capacidades
de la Alianza en la era posterior a la
Guerra Fria, pero se requiere un nuevo
modelo que permita obtener mejores
resultados en el futuro.

EL ESPECTRO FUTURO DE
LA GESTION DE CRISIS POR
PARTE DE LA OTAN

El apartado anterior ha permitido
identificar factores que la OTAN debe
considerar para decidir cémo, cuan-
do y dénde involucrarse en una futura
CMO: una clara estrategia politica, le-
gitimidad, objetivos limitados, un en-
foque integral para la gestién de cri-
sis y recursos. Con la referencia del
NSC 2010, que afirma que la OTAN
tiene «capacidades politicas y milita-
res para abordar todo el espectro de
crisis antes, durante y después de los
conflictos», este apartado abordard
cémo hacer frente al espectro com-
pleto de las crisis en el futuro.

Gestidon

En comparacion con el espectro equi-
librado que contempla el NSC 2010,
el modelo futuro de gestién de crisis
pondré un énfasis mayor en la pre-
vencién. Este cambio se introdujo en
la Cumbre de Varsovia de 2016 con la
«estabilidad proyectada» de la OTAN,
entendida como una combinacién de
gestion de crisis y seguridad coope-
rativa, con una mayor importancia de
la segunda. Se trata de un nuevo mar-
co para las operaciones establecidas
tras la peticién formal de un pais con
objetivos limitados, en el que la OTAN
tiene un papel de apoyo. Como conse-
cuencia, el desarrollo de determina-
das capacidades de los paises con los
que hay una relacién de partenariado
es parte de la estrategia de seguridad
global y prevencién de conflictos,
ademads de la estrecha colaboracion
con otras organizaciones internacio-
nales, como la ONU, la Unién Europea
(UE) y la Unién Africana (UA).

Las herramientas de prevencién de
conflictos han pasado a incluir una
amplia gama de medidas politicas,
legales, econémicas o militares cuyo
objetivo es ofrecer una solucidn a los
conflictos a menor coste. Esto impli-
ca que la OTAN, a través de diferentes
formas de asociacién o colaboracio-
nes, como es el caso del partenariado

Estabilizacion

Apoyo a la reconstruccion
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Nuevo espectro

Figura 2. Espectro de las CMO de la OTAN



OTAN 360°

con otras naciones y organizaciones
afines, intentard mejorar los mecanis-
mos de alerta temprana, la compren-
sién comun de la situacién y la capa-
cidad institucional. Esto subyaceréd en
los procesos de toma de decisiones
en la sede de la OTAN, que se utiliza-
rd cada vez mas como una platafor-
ma donde se discutan y negocien los
intereses de los Estados miembros y
donde se habiliten canales bilatera-
les, como puede ser para el aseso-
ramiento relacionado con amenazas
cibernéticas y la coordinacién de la
respuesta.

Si bien el enfoque en la prevencién ha
de seguir siendo primordial, la OTAN
deberia, ademas, reducir los esfuer-
zos de estabilizacidn y reconstruccidén
fuera del area. En el futuro, los recur-
sos dedicados a las CMO seradn més
limitados por el mayor esfuerzo en
defensa colectiva y, sobre todo, por el
escaso apetito de las naciones para
emprender tales operaciones, dado
el alto coste econdmico y politico que
suponen. Aun asfi, la OTAN debe estar
preparada para intervenir militarmen-
te si es necesario y si la ONU, como
organizacion lider en seguridad in-
ternacional, lo legitima con mecanis-
mos de respuesta y capacidades de

planeamiento unicas. Sin embargo,
las intervenciones deberian centrar-
se cada vez més en enfrentamientos
militares breves, con unos objetivos
y una estrategia de salida claros. La
cooperacion con los socios de las or-
ganizaciones regionales y del sur de
la OTAN (UE, UA) sera fundamental
para proporcionar legitimidad y esta-
bilidad a largo plazo y limitar su com-
promiso en los esfuerzos de recons-
truccién.

La OTAN también puede desempe-
far un papel de apoyo a los actores
que den una primera respuesta a los
conflictos con el despliegue de ca-
pacidades especificas donde sea
necesario. Un ejemplo es el inter-
cambio de informacién mediante la
utilizacién de medios como los Glo-
bal Hawk, con sede en Sicilia, o la
mejora del conocimiento de la situa-
cion con el AWACS, como fue el caso
después de los ataques del 11-S en
los Estados Unidos.

Ademas, las crisis futuras también
requerirdn un enfoque més hibrido y
por debajo del umbral del conflicto.
En un entorno hibrido, donde el Es-
tado de derecho y la atribucién no
son lo suficientemente claros como

ran Oriente
Medio

Figura 3. Aproximacion 360° a futuras crisis

para desencadenar una respuesta
convencional, el papel de la OTAN
sera disuadir y prevenir ataques de
tres maneras: mejorando la resilien-
cia de la OTAN y la de sus socios,
promoviendo consultas entre alia-
dos y mostrando claramente las li-
neas rojas.

LAS FUTURAS OPERACIONES
DE GESTION DE CRISIS DE

LA OTAN EN TRESCIENTOS
SESENTA GRADOS

En la actualidad, sin duda, la OTAN se
enfrenta a desafios cruciales, sobre
todo en los flancos este y sur. Este
apartado expone la posible contribu-
cion de las CMO a la estabilidad de
areas que son muy diferentes no solo
geogréaficamente, sino también en
términos de las amenazas que repre-
sentan y las respuestas que requie-
ren: Este, Oriente Medio y Africa.

ESTE
En Oriente, el principal desafio es
una Rusia resurgente y desafiante.

Los objetivos de la OTAN estan vin-
culados a su razén de ser: disuadir,
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defenderse y derrotar a un adversa-
rio con fuerzas modernizadas, amplia
experiencia en la guerray armamento
de alta tecnologia.

En un hipotético escenario, Rusia
podria desestabilizar a Ucrania, que
busca el apoyo de China ante la pasi-
vidad de la OTAN y la UE, para evitar
su cercania a Occidente en general y
ala OTAN en particular. En este con-
texto, Moscu podria intentar poner
en marcha la misma estrategia utili-
zada en Crimea, en la que un esfuer-
zo combinado de campanas de des-
informaciény el apoyo encubierto de
los grupos militantes en la regién de
Dombaés podrian conducir a una cri-
sis interna susceptible de ser explo-
tada por movimientos separatistas.
Esta situacién encajaria en el estado
final deseado por Rusia, que trataria
de reincorporar todo o parte del te-
rritorio de Ucrania a su esfera y, por
otro lado, desafiar la cohesidon de la
Alianza en la zona gris®.

La OTAN siempre
estara preparada
para desplegar
fuerzas militares
en un contexto
politico y militar
particular si asi

lo deciden los
aliados. Pero,
ademas, la Alianza
podria incorporar
un nuevo conjunto
de herramientas
para abordar
crisis futuras

Para hacer frente a las ambiciones
de Rusia, la OTAN tendria que incre-
mentar su cooperacién con los so-
cios orientales para fortalecer su re-
siliencia y facilitar su respuesta a las
crisis. Ademas, tendrd que trabajar
muy de cerca con la Unién Europea
para contrarrestar los ciberataques y
las campanas de desinformacién. La
OTAN deberia hacer uso de su poten-
cial como foro de consultas politicas y
plataforma para el intercambio de in-
formacidn relacionada con amenazas
hibridas y, en su caso, coordinar una
respuesta eficaz que equilibre las ca-
pacidades de la Alianzay de los miem-
bros aliados.

ORIENTE MEDIO

Los principales desafios de seguridad
para la OTAN en esta regidn son el te-
rrorismo, la migracién y los Estados
fallidos o fragiles. El area se caracteri-
za por una serie de conflictos interes-
tatales e insurgencias que han creado
un entorno volatil, exacerbado por el
conflicto armado en curso desde Siria
hasta Irak, en el que radicales y organi-
zaciones extremistas violentas se han
consolidado. Ademas, los entornos
inestables y poco seguros de esta re-
gién afectan a la seguridad interna de
muchos paises miembros de la OTAN
por la afluencia de refugiados.

La OTAN debe apoyar los esfuerzos
de sus socios en la regién para abor-
dar los desafios de seguridad y pre-
venir crisis en el Medio Oriente. Més
alld de la seguridad cooperativa, pue-
de ofrecer misiones de entrenamien-
to para fortalecer la capacidad de las
fuerzas locales como las primeras en
responder ante situaciones de crisis.
Adem3ds, también deberia coope-
rar con organizaciones regionales y
afines, como la UE, para abordar los
conflictos desde un enfoque integral.

La misién de la OTAN en lIrak ilus-
tra bien el modelo de gestién de cri-
sis que se promueve en este articu-
lo. El objetivo es prevenir la amenaza
del Estado Isldmico mediante el for-
talecimiento de las capacidades de
las fuerzas iraquies, lo que constitu-
ye un nuevo tipo de operaciones: las
establecidas después de la solicitud
formal de un pais, limitadas en ob-
jetivos, centradas en la prevencién y
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con la OTAN en un papel de apoyo. La
mision se coordina con otros actores
internacionales, como la UE, la ONU
y la Coalicién Global®, y las lineas
de actuacién estan encaminadas a
construir estructuras e instituciones
de seguridad nacional mas sosteni-
bles, transparentes e inclusivas para
fortalecer las instituciones militares
iraquies. Ademas de aspectos opera-
tivos, como la lucha contra artefactos
explosivos improvisados, incluye el
Estado de derecho, el derecho de los
conflictos armados, la lucha contra la
corrupcidn, la proteccion de civiles,
los nifos y los conflictos armados, asf
como aspectos de género.

AFRICA

Africa presenta dos desafios princi-
pales para la seguridad de la Alianza.
En primer lugar, los aliados del sur de
la OTAN sufren las consecuencias de
la debilidad o el colapso de Estados,
del terrorismo, de conflictos asocia-
dos con el cambio climatico, de la mi-
gracion y de la superpoblacién, pro-
blemas originados por la debilidad
en todos los pilares del poder. En se-
gundo lugar, la presencia creciente de
Chinay Rusia podria agregar ain més
inestabilidad a la regién e impedir la
extension del area de influencia de la
OTAN hacia el sur.

En este escenario, la OTAN podria
aprovechar la experiencia de anterio-
res CMO para mejorar la capacidad
de las fuerzas de seguridad africanas
y su autosuficiencia. Ademas, podria
potenciar el papel de la UA como ac-
tor regional en gestién de crisis apo-
yandola con capacidades criticas y
cooperar mas estrechamente con
la UE para abordar las causas de la
inestabilidad. En colaboracién con
tales organizaciones, la OTAN deberia
centrarse en tareas militares (entrena-
miento, desminado, desmovilizacidn,
reintegracidn, etc.) y brindar apoyo
a las organizaciones internacionales
y regionales para que estas lideren
otras lineas de esfuerzo.

La volatil situacién en Africa pone de
relieve la importancia que tendran
en el futuro las consultas politicas.
Ante la potencial emergencia de una
nueva amenaza o el incremento de la
existente, la OTAN podria debatir su
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compromiso directo en la regién o las
medidas necesarias para conformar
un entorno de seguridad sélido con
organizaciones como la ONU, la UE
ola UA.

CONCLUSIONES

El futuro de las CMO de la OTAN, tal
como se concibe en el NSC 2010, es
sombrio debido fundamentalmente a
los cambios en el contexto geopoli-
tico. Las CMO han sido hasta ahora
la opcidn preferida para estabilizar el
area de responsabilidad de la OTAN.
Sin embargo, la experiencia de ante-
riores CMO y el renovado énfasis en
la defensa colectiva han obligado a
la OTAN a adoptar un nuevo modelo
para gestionar las crisis.

La OTAN siempre estard preparada
para desplegar fuerzas militares en
un contexto politico y militar particu-
lar si asi lo deciden los aliados. Pero,
ademés, la Alianza podria incorporar
un nuevo conjunto de herramientas
para abordar crisis futuras, como el
apoyo para el desarrollo de capacida-
des o la participacién con capacida-
des criticas.

Al reconocer que el poder militar por
si solo no seré suficiente pararesolver
crisis futuras, la OTAN también debe-
riaincrementar la cooperacién con las
Naciones Unidas, las organizaciones

regionales y afines para abordar las
crisis con un enfoque integral. Este
enfoque facilitaria la transicién a lo
largo de las fases de una crisis y limi-
taria asilos esfuerzos de la OTAN para
la estabilizacién y reconstruccidn.

Este modelo de gestién de crisis fo-
mentard el papel de la OTAN como
foro de consultas politicas. Este as-
pecto también serd importante para
coordinar la respuesta a las crisis
emergentes que sucedan por debajo
del umbral del conflicto, en las que la
OTAN serd un facilitador para los alia-
dos.

La adopcidn de este modelo, mate-
rializado en la actual operacién de la
OTAN en Irak, permitird una respues-
ta eficaz a cualquier potencial crisis y
contribuird a contener la expansién de
China y Rusia.

NOTAS

1. NSC. NATO Strategic Concept.

2. CMO. Crisis Management Opera-
tions.

s. Area de responsabilidad de la
OTAN. Esté definidaen el articulo 6
del Tratado de Washington y com-
prende los territorios de los paises
aliados.

4. Consultas politicas. La consul-
ta entre los Estados miembros es
esencial en la OTAN por la cre-
ciente necesidad de los aliados de
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Figura 4. Futuro Modelo de CMO

intercambiar opiniones e informa-
cidén antes de llegar a un acuerdo
y tomar decisiones por consenso.
Bosnia y Herzegovina es un pais
socio de la OTAN desde 2006. En
1990, de acuerdo con la definicién
del articulo 6, era considerado un
pais fuera del area.

CSNU. Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas. Resolucién 1386
de 2001y 1510 de 2003.
Responsabilidad de proteger
(R2P). En el documento final de la
Cumbre Mundial de 2005, los jefes
de Estado y de Gobierno asumie-
ron la responsabilidad de proteger
a sus propias poblaciones del ge-
nocidio, los crimenes de guerra, la
depuracion étnica y los crimenes
de lesa humanidad, y aceptaron
apoyarse mutuamente para man-
tener este compromiso.

OUP. Operation Unified Protector.
Zona gris. Doctrina Conjunta (PD1-
001, 2.2 edicidn). Es la zona del es-
pectro de los conflictos donde pre-
dominan las actuaciones situadas
al margen del principio de buena
fe entre Estados (bona fide), que,
pese a alterar notablemente la paz,
no cruzan los umbrales que permi-
tirfan o exigirian una respuesta ar-
mada.

La Coalicién Global se formé en
septiembre de 2014 y es uUnica en
su composicién, alcance y com-
promiso para degradary, finalmen-
te, derrotar al Estado Isldmico.ll
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FUERZAS ARMADAS:

¢HERRAMIENTA FUNDAMENTAL CONTRA EL TERRORISMO?

Agustin Pacheco Fernandez

Comandante Especialista MECAR

En primer lugar, se hace necesario
subrayar la enorme evolucién que ha
sufrido el término terrorismo desde su
primera acepcidn decimondnica. Asi,
la primera vez que aparecid este con-
cepto de forma oficial en Espaia fue
en 1825, en el Diccionario de la len-
gua castellana de Manuel Nunez de
Taboada, donde se definia como un
«sistema politico del terror». Algunos
otros diccionarios incluyeron pos-
teriormente acepciones parecidas,
hasta que el Diccionario de la lengua
espanola (DLE) de 1869, ademads de
advertir que era una «voz de uso re-
ciente», precisé: «Dominacion por el
terror». Este significado se amplié en

el DLE de 1925, cuando se incluyé:
«Sucesién de actos de violencia eje-
cutados para infundir terror». Ambas
acepciones, vigentes en la actualidad,
han sido ampliadas con una nueva en-
trada que, a todas luces, merece una
reflexién: «Actuacidn criminal de ban-
das organizadas, que, reiteradamente
y por lo comun de modo indiscrimina-
do, pretende crear alarma social con
fines politicos».

Resulta claro que las motivaciones
politicas conformaron el ideario de las
principales organizaciones terroristas
de, denominemos, corte clésico que
actuaron o actuan en la actualidad.
Sin embargo, desde la aparicién del
llamado terrorismo islamista —como
consecuencia, fundamentalmente, de
la primera guerra del Golfo (1991)—
las raices motivacionales de aquellas
no estén tan claras. De hecho, lo que
en principio pudieran parecer causas
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religiosas, ni siquiera son comparti-
das por todos los grupos terroristas,
ya que cada uno tiene su propia visién
verdaderay Unica del islam. Por tanto,
entre sus origenes se puede encon-
trar desde la religién hasta el nacio-
nalismo, sin desechar el separatismo
o, incluso, intereses similares alos de-
fendidos por una organizacién crimi-
nal, donde el dineroy el poder son sus
Unicas metas. Y todo ello sin olvidar-
se, en Ultimo extremo, de los llamados
lobos solitarios?.

Por eso, para poder luchar con garan-
tias contra cualquier clase de terroris-
mo lo fundamental, en primer lugar, es
conocer la verdadera raiz ideolégica
que lo mueve. Solo de ese modo, en-
tendiendo las verdaderas motivacio-
nes que provocan esa sucesiéon de ac-
tos deviolencia, se podréa identificar el
foco del problema'y el tipo de conflic-
to que este genera?. En todo caso, en




un mundo globalizado, donde internet
ha eliminado las fronteras fisicas y ha
permitido a los terroristas trascender
desde suambito regional o local hasta
otro de caracter individual, «mas re-
céndito, intimo y secreto, pero igual-
mente letal»® y que no pocas veces
se encuentra situado al otro lado del
globo terrdqueo, las dificultades de la
empresa son harto complicadas.

Y es que las posibilidades que han
otorgado internet y las redes socia-
les a las organizaciones terroristas
son incuestionables. No solo les han
permitido fragmentar su autoridad y
su capacidad de decisién y facilitar su
financiacion, sino, sobre todo, difun-
dir tanto su mensaje ideoldgico entre
los potenciales reclutas como sus ac-
ciones deviolencia extremay de terro-
rismo hiperbdlico*. El mdximo anhelo
de estos actos, siempre acompana-
dos de una més o menos elaborada

propaganda, es infundir el miedo y el
terror; un terror, no olvidemos, al que,
debido a la deshumanizacién de las
victimas y la carencia de frenos mo-
rales por parte de muchos terroristas,
que no dudan en despreciar su propia
vida para masacrar a la poblacidn, la
sociedad occidental no estaba acos-
tumbrada, ni siquiera los propios pro-
fesionales.

La reflexidon que hacia al respecto el
sargento José Manuel Escamilla, ve-
terano miembro del Grupo de Accién
Répida (GAR) de la Guardia Civil, cuya
experiencia en la lucha contra el te-
rrorismo doméstico fue aprovechada,
junto a la de otros compafieros, en la
operacion Resolucion Inherente?, re-
sulta elocuente: «Los procedimientos
de ETA no tienen nada que ver con los
yihadistas y tampoco el entorno. En
términos humanos, aqui el precio del
atentado es muy bajo, no les impor-
ta inmolarse»®. En definitiva, se trata
de una nueva forma de terrorismo en
la que, como acertadamente apunta
Federico Aznar, oficial de la Armaday
analista principal del Instituto Espa-
fiol de Estudios Estratégicos (IEEE),
«el valor de cada accién no lo mide el
nimero de muertos que provoca o sus
efectos materiales; el criterio definiti-
vo de valoracién se establece en tér-
minos de impacto mediatico primero
y psiquico después»’.

Ante este tipo de terrorismo, ;real-
mente son las FAS, organizadas e
instruidas para una guerra conven-
cional, una de las herramientas fun-
damentales para combatirlo? ;La ac-
cién armaday la ocupacién de un pais
que alberga o auspicia el terrorismo,
cuando este existe, son realmente la
solucién al problema? Quiza, en un
primer momento, el empleo de aque-
llas puede trasladar a la opinién publi-
ca una sensacion de seguridad y una
determinacién para acabar con el pro-
blema, pero, en realidad, la actuacién
militar no resuelve las causas que pro-
vocan el conflicto. De hecho, la que el
general britdnico Rupert Smith de-
nomina «guerra en medio de la po-
blacién»®, en la que los terroristas se
encuentran enmascarados y ampa-
rados en su entorno social, provoca
en demasiadas ocasiones los con-
traproducentes dafos colaterales,
una circunstancia que retroalimenta
su discurso victimista, condiciona la

opinién publicainternacional, aumen-
ta el coste politico y, en definitiva, em-
peora el problema en lugar de resol-
verlo®. La historia reciente esté llena
de ejemplos que prueban este aserto.

Ademds, no siempre hay un territorio
que liberar. En verdad, para la mayor
parte de los terroristas resulta més
sencillo y menos arriesgado actuar y
difundir su credo ideolégico que con-
quistar. Es preferible, en suma, defen-
der un espacio inmaterial que poseer
una determinada zona geogréfica,
donde se hacen visibles y pueden ser
derrotados. Esto pasé con los taliba-
nes en Afganistan, cuando decidieron
abandonar sus primigenias motiva-
ciones nacionalistas de lucha contra
el invasor extranjero para comenzar a
patrocinar acciones terroristas y dar
cobijo a organizaciones como Al Qae-
da. Otro ejemplo similar fue el autopro-
clamado, en 1999, Estado Islamico?°,
que cambid su estrategia terrorista y
decidié ocupar territorios a partir de
2014. Desde ese momento, dichas
organizaciones se convirtieron en un
objetivo visible, lo que facilité tanto la
eliminacién de sus principales vias de
financiacién como el uso del mayor po-
tencial militar de sus adversarios.

En todo caso, el ejército no puede
considerarse la unica herramienta
capaz de acabar con un determinado
régimen terrorista. No es un proble-
ma militar. Obviamente, como advier-
te el profesor Aznar (2015), este «se
encuentra resuelto de antemano por
el manifiesto desequilibrio de fuerza».
En este sentido, el propio autor argu-
ye que Occidente ganaria una guerra
planteada en términos de subsisten-
cia, donde la eficacia propia de con-
tiendas convencionales prevaleciera
sobre la eficiencia esgrimida actual-
mente en cualquier operacidn bélica,
en la que los objetivos son planteados
en funcion de los costes econdémicos,
politicos y sociales. La dificultad, por
tanto, no radica en la conquista mi-
litar, sino en ganar la paz, y la herra-
mienta militar, en estos casos, «lo Uni-
co que permite es aplazar el conflicto
real»'t,

¢Cbémo actuar entonces para solucio-
nar un problema que no es militar, sino
cultural e ideolégico? La experiencia
ha demostrado recurrentemente que
el procedimiento que mas garantias de
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éxito ofrece es el conformado a base
de informacién y prevencién, unas me-
didas que requieren una gran inversién
en inteligencia —humana y electréni-
ca— que posibilite la obtencién de in-
formacién en todos los dmbitos posi-
bles para que, combinada y analizada
convenientemente, permita no solo to-
mar decisiones acertadas, sino, ante
todo, anticiparse a la accién terrorista
con el fin de impedirla’?. Pero también
es necesario aplicar una estrategia de

contencién que dificultey detenga, sies
posible, la expansién del aludido men-
saje ideoldgico, y para ello es prioritario
valerse de la pedagogia y de las posibi-
lidades mediaticas que ofrecen los mis-
mos canales de difusién que emplean
las organizaciones terroristas a fin de
llegar a sus bases antropoldgicas®®.

Ante este modus operandi, es evi-

dente que la labor de las fuerzas y
cuerpos de seguridad (FCS) resulta

5
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prioritaria en la lucha contra el terro-
rismo de cualquier tipo. Al menos asfi
lo establece en Espaiia el Consejo de
Seguridad Nacional (CSN) a través
de la dltima Estrategia Nacional con-
tra el Terrorismo, aprobada en ene-
ro de 2019, un documento que toma
como base la experiencia de décadas
de lucha contra el terrorismo domés-
tico y en el que se apunta de forma
concluyente: «En la vanguardia de la
derrotade ETA han estado las Fuerzas




y Cuerpos de Seguridad y los servi-
cios de inteligencia, los funcionarios
de prisiones y otros muchos servido-
res publicos, jueces y fiscales»4.

No obstante, hay que subrayar que el
CSN considerdé alas Fuerzas Armadas
como uno de los actores para tener en
cuenta en sus lineas estratégicas para
el ambito externo, como las destina-
das a promover la proteccidn y refor-
zar la seguridad contra el terrorismo
y «el extremismo violento en todas
sus manifestaciones». Pero, incluso
en este caso, la actuacién de aquellas
estd limitada al «intercambio de infor-
macién» recopilada en las «zonas de
despliegue o con representacién ofi-
cial en el exterior».

Realmente, segun se estipula en la
doctrina para el empleo de las FAS, la
colaboracidn entre estas y las FCS en
la lucha contra el terrorismo no solo
abarca aspectos relacionados con
el transito de informacidn: estas ulti-
mas también necesitan de las capa-
cidades de aquellas «en circunstan-
cias especiales, en refuerzo de sus
dispositivos de seguridad». Asi, entre
los cometidos generales que les pue-
den ser asignados se incluyen «desde

funciones de vigilancia y proteccién
de grandes infraestructuras de trans-
portes o proteccion de objetivos es-
tratégicos, hasta el reconocimiento
aéreo de objetivos estratégicos no ur-
banos y otros que pudieran serle en-
comendadas»?®,

En resumen, el protagonismo en la
lucha contra el terrorismo debe co-
rresponder fundamentalmente a las
FCS y a los servicios de inteligencia.
Mientras, la actuacion de las FAS, aun-
que se les ordene alguna intervencién
puntual, debe quedar en un segundo
plano, «apoyando, no liderando»?’.

Pese a lo expuesto, no hay que olvidar
que en los ejércitos existen unidades
con capacidades operativas especifi-
cas que pueden ser empleadas de for-
ma efectiva en la lucha contra el terro-
rismo. En este sentido, y sin entrar en
detalles, dichas capacidades abarcan
ambitos tan diferentes como el terres-
tre, el maritimo, el aeroespacial, el de
ciberdefensa, el de la informacion, el
de las operaciones especiales, el de
la respuesta a emergencias y el de
la policia militar®. Sin embargo, que
se disponga de las aptitudes necesa-
rias no quiere decir que estas puedan

emplearse sin control. Al respecto, la
siguiente reflexiéon de Federico Aznar
resulta clarificadora:

«Las operaciones militares precisan
de una definicién clara y nitida de sus
objetivos. No basta con movilizar ejér-
citos, hay que definir lo que se preten-
de de ellos, el objetivo politico que se
les asigna y hacerlo con realismo. Es
preciso definir la situacién final de-
seada; esta no puede quedar consig-
nada al albur de los ejércitos que son
los que, en permanente didlogo con
el poder politico, deben designar los
medios para cumplimentar la misién
que se les ha encomendado. Los ejér-
citos no se dan misiones a si mismos.
Y, a su finalizacién, no se puede dejar
un escenario igual o peor que cuando
la misién comenzd. El postconflicto
debe ser rigurosamente previsto, en
términos politicos y de costes»®®.

Con todo, hay que dejar claro que las
nuevas capacidades de las FAS pue-
den ser empleadas tanto en el exterior
como, llegado el caso, en el interior
del territorio nacional. No obstan-
te, es necesario reflexionar sobre los
pros y los contras surgidos en ambos
supuestos. Asi, si bien es cierto que
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ya se realizaron misiones de protec-
cion de objetivos durante las Olimpia-
das de Barcelonay la Exposicién Uni-
versal de Sevilla y se llevaron a cabo
inspecciones de las vias del AVE en
diferentes ocasiones y un control del
tréfico maritimo y aéreo para impedir
el narcotréfico y la inmigracién ilegal,
la realidad es que la presencia de las
tropas pas6 practicamente desaper-
cibida para la poblacién.

Pero, como apunta Sanz Coronado
(2008: 120), el hecho de que no haya
sido necesario el empleo de las FAS
en la lucha contra el terrorismo inter-
no de ETA, GRAPO, etc., «no quiere
decir que debamos aceptarlo asi para
siempre. El enemigo es diferente»?°.
Se debe asumir que, entre los me-
dios para combatir al nuevo terroris-
mo yihadista, «capaz de golpearnos
en nuestro propio territorio», estén
las FAS; eso si, siempre dirigidas y
coordinadas por el poder civil, supe-
ditadas al mandato de las institucio-
nes democréticas y con un exquisito
respeto a las leyes y usos de la guerra
y a la legalidad vigente?.

Sin embargo, dicho empleo, en con-
diciones normales, es solo una po-
sibilidad de momento, ya que, como
se ha apuntado anteriormente, la Es-
trategia Nacional contra el Terrorismo

aprobada porel CSN en enero de 2019
solo prevé el uso de las FAS en sus li-
neas estratégicas de lucha contra el
terrorismo para el dmbito externo.
Unicamente en condiciones excepcio-
nales derivadas de la declaracién de
los estados de alarma, sitio y excep-
cién, recogidos en el articulo 116 de la
Constitucién espafiola, y con las com-
petencias y limitaciones establecidas
en la Ley Orgénica 4/1981, de 1 de
junio (BOE n.° 134), podrian ser em-
pleadas aquellas bajo la direccidén del
Gobierno, el cual, en el caso del estado
desitio, debera designar una autoridad
militar que ejecute sus directrices.

En definitiva, hay que subrayar que la
participacién de las FAS en misiones
exteriores, tanto de caracter humani-
tariocomolas enmarcadas enlalucha
contra el terrorismo, son aceptadas
de buen grado por la sociedad siem-
pre y cuando —sobre todo estas ulti-
mas— no supongan una intervencién
armada que pueda ocasionar bajas no
deseadas entre los miembros de los
contingentes desplazados a la zona
de operaciones (ZO).

Por lo que respecta al despliegue de
las FAS en territorio nacional (TN),
este sigue siendo un asunto que sir-
ve todavia como arma arrojadiza en-
tre los distintos partidos politicos,
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aunque la tarea encomendada sea de
tipo sanitario o de ayuda a catédstro-
fes naturales. Sin retrotraerse mucho
en el tiempo, hay que recordar que en
la operacién Balmis, enmarcada en la
lucha contra la COVID-19, hubo de-
terminados territorios autonémicos
que, pese a tratarse de una misién de
apoyo a la poblacidn civil, no llegaron
a aceptar la presencia militar por las
calles de sus poblaciones. En conclu-
sién, en una sociedad pacifista como
la espafola falta ain mucha pedago-
giay, sobre todo, conciencia ante los
posibles riesgos emergentes.

Entretanto, las FAS seguiran trabajan-
do para aumentar y mejorar sus capa-
cidades con vistas a llegar a ser «una
herramienta resolutiva para la conse-
cucion de espacios de libertad y segu-
ridadendefensadelosinteresesdeEs-
pahadondey cuando se precise». Para
ello, estan actualmenteinmersasenun
programa denominado Fuerza 35 —en
alusién al ano 2035, que marca lafecha
limite de este proceso de transforma-
cién—, cuyo objetivo queda resumido
en el siguiente parrafo:

«La “Fuerza 35" estard concebida
para actuar en el amplio espectro del
conflicto desde esfuerzos de menor
intensidad, como apoyo a autorida-
des civiles; pasando por intensidades




medias, como campos de batalla no
lineales con grandes espacios y ca-
rencia deinfraestructuras; hasta otros
de mayor intensidad, como las areas
urbanizadas, o los conflictos conven-
cionales de alta intensidad con siste-
mas de armas de ultima generacion.
Podra enfrentarse de forma simulta-
nea o sucesiva en su zona de respon-
sabilidad a fuerzas convencionales
hostiles, fuerzas irregulares, grupos
terroristas y de crimen organizado, o
cualquier otro actor con oscuros in-
tereses que represente una amenaza
para la Seguridad»?2.

NOTAS

1. BORREGO SEVILLANO, JOSE Mi-
GUEL: «La evolucidn del terrorismo
salafista yihadista internacional.
Doble vertiente: propaganda y dm-
bito de actuacidn. Estudio de caso:
Espana», en NAVAJAS ZUBELDIA,
Carlos y ITURRIAGA BARCO, Die-
go (Eds.): Siglo. Actas del V Con-
greso Internacional de Historia
Nuestro Tiempo. Universidad de la
Rioja, Logrono, 2016, p. 562.

2. No hay que olvidar que no todas
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amparadas de la mano del terro-
rismo. También existen otros tipos
de conflictos de cardcter hibrido o
asimétrico que emplean las accio-
nes armadas para buscar determi-
nados fines politicos.

. NAVARRETE PANIAGUA, MANUEL:
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derrotar al Déesh y la reestabiliza-
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. Misién desarrollada en Irak entre

2014y 2020 por parte de una coa-
licién internacional en la que se in-
tegraron las FAS espafolas parala
lucha contra el Daesh. El contin-
gente espanol se dedicd, bésica-
mente, al adiestramiento de fuer-
zas gubernamentales iraquies.
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Figura 1. Extension del Sahel

LA IMPORTANCIA
ESTRATEGICA DEL SAHEL

El presente articulo analiza la influencia de la inestabilidad del Sahel en Espana. Para
ello, se recorren las dos ultimas décadas analizando los principales asuntos que han
marcado la agenda de seguridad espanola con respecto a dicha regidn, desde la crisis
migratoria por via maritima hasta los conflictos provocados por grupos terroristas de
caracter yihadista. Ademas, el articulo expone la contribucidn de las Fuerzas Armadas
a la estabilizacién del Sahel mediante su participacién en misiones internacionales.
Por ultimo, concluye con una reflexion sobre el futuro de la seguridad en el Sahel y la
necesidad de que Espana reformule su papel en la misma

Ricardo Gamero Garcia ¢ Teniente de Artilleria

GENERALIDADES SOBRE LA
REGION

El Sahel es una zona geogréfica y cli-
maética ubicada en Africa. Con una su-
perficie aproximada de cuatro millo-
nes de kildmetros cuadrados, se trata
de una ecorregidén de transicién que
recorre el continente africano de este
a oeste y que estd delimitada por el

desierto del Sdhara al norte y la saba-
na sudanesa al sur.

El presente articulo se centraen el es-
tudio de los paises del Sahel occiden-
tal, pues esta regidén es la que tiene
un mayor interés para Espana desde
el punto de vista estratégico. Por ello,
se acotard el significado del término
«Sahel», que se empleard para hacer
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referencia a los paises que conforman
la organizacién G5 Sahel: Mauritania,
Mali, Niger, Burkina Faso y Chad.

El Sahel es una de las regiones mas
complejas del continente africano.
El denominador comun de los pai-
ses que la forman es la inestabilidad
general, la corrupciéon de gobier-
nos e instituciones, el bajo indice de



desarrollo humano y el analfabetis-
mo de la poblacién (Echevarria et al.,
2018). Fruto de ello han surgido multi-
tud de conflictos que provocan, entre
otras cosas, guerras, pobreza y vio-
laciones de derechos humanos. Esta
problemética es el catalizador de flu-
jos migratorios que tienen como prin-
cipal destino Europa. Por su situacion
geogréfica, Espana es receptora de
buena parte de dichos movimientos
migratorios. Ademas, la proliferacién
de grupos terroristas yihadistas se ha
acentuado a la par que lo ha hecho la
inestabilidad de la regién.

Tal y como define la Estrategia de Se-
guridad Nacional de 2017, los flujos
migratorios irregulares son uno de los
principales desafios para la seguridad
nacional. Por otro lado, este mismo do-
cumento senala al terrorismo de ca-
racter yihadista como una de las prin-
cipales amenazas para nuestro pais
(Gobierno de Espafia, 2017). En con-
secuencia, laimportancia del Sahel en
la agenda espaiola de seguridad se ha
incrementado en los Ultimos anos.

A pesar de que los lazos entre Espa-
fay Africa son bastante longevos, las
relaciones entre ambas han estado
tradicionalmente centradas en el Ma-
greb. No obstante, el Sahel comenzé
a adquirir protagonismo a principios
del siglo xxi debido especialmente a
una crisis migratoria sin preceden-
tes que azotd a nuestro pais en estos

afios. Desde entonces, Espafia ha ido
aumentando sus esfuerzos tantoenel
area de seguridad como en la de coo-
peracidén y desarrollo.

EL INICIO DE LAS RELACIONES
ESPANA-SAHEL. LA CRISIS
MIGRATORIA DE LA PRIMERA
DECADA

Espaia tiene una posicidn geoes-
tratégica particular, ya que actua de
puente entre el continente africano y
el europeo. Ademas de su ubicacién,
el estado del bienestar y el respeto de
los derechos humanos que caracteri-
zan a Espaia son otro factor de inte-
rés para aquellas personas que emi-
gran de sus paises de origen en busca
de un futuro mas prometedor. Como
consecuencia, una parte importante
del flujo migratorio entre ambos con-
tinentes pasa por suelo espaniol.

A principios del siglo xxi, las cifras de
inmigrantes llegados a Espaia desde
el continente africano se multiplica-
ron. Como muestran los datos publi-
cados por el Ministerio del Interior y
recogidos en la figura 2, entre el afio
1999 y el afio 2000 se triplicd la lle-
gada de irregulares, pues se pasé de
4 859 a mas de 15 000. Ademas de
este incremento, durante los primeros
afos del siglo xxi se produjo otra va-
riacidn significativa: el flujo migratorio
dejé de centrarse en latradicional ruta

del estrecho de Gibraltar y se creé
otra entre Africa y las islas Canarias.

Esta nueva ruta alcanzé su cénit entre
los afos 2005 y 2006, con la llamada
«crisis de los cayucos». Como mues-
tralafigura 3, en un solo afo el nime-
ro deinmigrantes llegados al archipié-
lago canario pasé de 4 715 a 31 678.

La situacién migratoria impulsd la ne-
cesidad de fortalecer las relaciones
en materia de seguridad y defensa
con los paises africanos, especial-
mente con Mauritania y Senegal. Las
principales acciones llevadas a cabo
por Espana fueron:

e ElPlan Africa. Creado en 2006, este
plan supuso un aumento de la pre-
sencia diplomatica en paises como
Mali, Sudan, Cabo Verde, Nigeria y
Senegal.

e El Proyecto Seahorse. Fue crea-
do en 2005 y complementado con
los proyectos Seahorse Network y
Seahorse Cooperation en 2007 y
2008 respectivamente. Esta inicia-
tiva, liderada por la Guardia Civil,
estaba enfocada a la lucha contra
la inmigracion irregular por via ma-
ritima.

e Los equipos de cooperacidn inter-
nacional (ECI). Creados en 2008 y
dirigidos por la Policia Nacional,
tenfan como objetivo detener a
miembros de organizaciones de-
dicadas al tréfico humano y a la
inmigracién ilegal.

» Inmigrantes irregulares llegados a las costas espanolas (Serie histérica 1999-2014)
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Figura 2. Inmigrantes irregulares llegados a las costas espafiolas
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» Inmigrantes irregulares llegados a Canarias (Serie historica 2001-2014)
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EL INCREMENTO DE LA
AMENAZA PROCEDENTE DEL
SAHEL. LA CRISIS YIHADISTA
DE LA SEGUNDA DECADA

Durante la primera década del si-
glo xx1, Espafia aumentd sus relacio-
nes con el continente africano. Estos
esfuerzos se enmarcaban en los dm-
bitos de seguridad y de cooperacion
en el dmbito diplomatico y de desarro-
llo, y estaban esencialmente dirigidos
a frenar la inmigracidn ilegal.

No obstante, el secuestro de tres ciu-
dadanos espafioles en Mauritania a fi-
nales del afio 2009 provocé un cambio
en la postura de Espana con el Sahel.
Albert Vilalta, Roque Pascual y Alicia
Gamezerantres voluntarios de la orga-
nizacién no gubernamental Barcelona
Accid Solidaria que fueron secuestra-
dos por el grupo terrorista Al Qaeda en
el Magreb Isldmico (AQMI). Este gru-
po, conocido hasta el afo 2007 como
Grupo Salafista parala Predicaciényel
Combate (GSPC), tuvo un crecimiento
considerable durante la primera déca-
da del siglo xxI. Estaba especializado
en ataques contra objetivos occidenta-
les y Gobiernos respaldados por Oc-
cidente. Entre sus actos més notorios
destaca el secuestro de treinta y dos
ciudadanos europeos en Mali en el afio
2003. En el afio 2007, tras rendir leal-
tad a Al Qaeda, fue rebautizado como
AQMI. Este nuevo nombre le propor-
cioné un enorme impulso mediati-
co que le permitié sumar multitud de
combatientes a sus filas.

2004

2005 2006 2007 2008 2009

340 473 196 296
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Figura 3. Inmigrantes irregulares llegados a Canarias

Aunque AQMI ha sido el principal gru-
po terrorista de caracteryihadista que
ha operado en el Sahel y en el Magreb
durante el siglo xxi1, hubo una serie de
factores que provocaron divisiones in-
ternas en sus filas a finales de la pri-
mera década. La diversidad étnica,
las caracteristicas tribales propias de
la poblacion del Sahely las diferencias
entre sus lideres en cuanto a ideolo-
gia, actividades comerciales y obje-
tivos por alcanzar provocaron la pér-
dida de cohesién del grupo terrorista.
De este modo, de la matriz de AQMI
surgieron otros grupos, como el Mo-
vimiento parala Unicidad yla Yihad en
Africa Occidental (MUYAO) en 2011,
Ansar Dine en 2012, Al Murabitin en
2013 o el Frente de Liberacién de Ma-
cina en 2015 (Fuente Cobo, 2018). La
figura 4 muestra los principales gru-
pos que operan en la regién y las rela-
ciones existentes entre ellos.

Los grupos terroristas de caracter yi-
hadista coexistian en la regién con
grupos secesionistas, con los que
se disputaban el control de un espa-
cio con actividad criminal creciente:
secuestros, narcotrafico, trafico de
armas, trafico humano, etc. Aunque
cada uno de ellos tenia una organi-
zacién y objetivos propios, lo que los
llevaba en ocasiones a tener enfren-
tamientos entre si, también eran ca-
paces de establecer cooperaciones
puntuales y todos contribuyeron a
debilitar las diferentes estructuras
de gobierno de los paises en los que
operaban.

26 / Revista Ejército n.° 971 e marzo 2022

La crisis sufridaen Mali en el afio 2012
fue el ejemplo mas claro del proble-
ma de seguridad existente en el Sa-
hel. En la regién del Azawad, situada
en la parte norte del pais, la rebelién
tuareg protagonizada por el Movi-
miento Nacional por la Liberacién del
Azawad (MNLA) puso en jaque al Go-
bierno maliense y fue aprovechada
por los grupos terroristas yihadistas
para iniciar el avance hacia el sur del
pais (véase figura 5). En septiembre
de 2012, ante el acecho de las mili-
cias terroristas sobre Bamako, el pre-
sidente Traoré dirigid una peticién de
intervencién a las Naciones Unidas
para frenar el avance de las milicias
terroristas. En diciembre de 2012,
mediante resolucién del Consejo de
Seguridad de la ONU, se aprobd la
intervencidon en Mali. Francia, con el
apoyo de tropas de la Comunidad
Econdmica de Estados de Africa Oc-
cidental (CEDEAQ), fue la encargada
de liderar la intervencion mediante la
operacion Serval. Dicha campana co-
menzé en enero de 2013 y tras unos
meses de duros enfrentamientos con-
siguid el retroceso de los grupos te-
rroristas y dotar de cierta estabilidad
al Gobierno maliense.

La grave crisis desencadenada en
Mali fue una llamada de atencidn a la
comunidad internacional, que reco-
nocid entonces el importante proble-
ma de seguridad existente en el Sahel.
Como consecuencia, se crearon la
Misién Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de las Naciones Unidas



AﬂlM Cooperation

BOKO HARAM

Al-Ozeda in the lslamic
Maghreb

Splinter Group

Ansaru

Group to Suppart lslam
and Muslims

GSIM

MUJAD
National Movement for Aﬂsal‘ al-Dine Mulathameen Movement far Unity and
the Liberation of Jihad in West Africa
haswad 200-208) 2012013)
X
NG // Splinter Groups
e e
Conperation Splinter Groups
Merger
Most active armed . i -
groups in 2017 |
e — ‘ M A
|.l apem rating in Mali 8 Mocins Liberation | Muourabitoun
- N Movement (2015-2017) (@03-70)
Tuareg group kit :
~ Groups operating I I Merger |
from outside Mali

en Mali(MINUSMA)y la Misién de En-
trenamiento de la Unién Europea en
Mali (EUTM-Mali) por parte de la ONU
y la UE, respectivamente.

La misién MINUSMA fue establecida
por la Resolucién 2100, de 25 de abril
de 2013, del Consejo de Seguridad de
la ONU. En un primer momento, el ob-
jetivo era colaborar con las autorida-
des malienses para la estabilizacion
del pais y la aplicacién del proceso de
transicién. Como tareas adicionales,
también define la proteccién del per-
sonal delaONUYy el apoyo a la preser-
vacién del patrimonio cultural.

La misién EUTM-Mali fue creada el
17 de enero de 2013 por el Consejo de
la Unién Europea y lanzada el 18 de fe-
brero de 2013 en el marco de la politica
internacional y de seguridad comun del
Consejo de la Unién Europea. La Deci-
sién 434 del Consejo, de 23 de marzo
de 2020, la define como «una misién
militar de formacién que buscaayudara
las Fuerzas Armadas de Mali arestaurar
su capacidad militar a fin de permitir-
les participar en operaciones militares
destinadas a restablecer la integridad
territorial de Mali y reducir la amenaza
planteada por los grupos terroristas, y
de proporcionar apoyo militar a la Fuer-
za Conjunta G5 del Sahel (FC-G5S)y a
las Fuerzas Armadas nacionales en los
paises del G5 del Sahel». Ademés, a

Figura 4. Diagrama de influencias con los principales grupos terroristas yihadistas

esto afade que «la EUTM-Mali no par-
ticipara en operaciones de combate».

EL PAPEL DE LAS
FUERZAS ARMADAS EN LA
ESTABILIZACION DEL SAHEL

La pertenencia de Espafa a organi-
zaciones como la Unién Europea o la
Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte es muestra de su compromiso
con lacomunidad internacional. Ade-
mas, Espana participa con sus fuer-
zasy cuerpos de seguridad del Estado
(FCSE) y sus Fuerzas Armadas en el
marco de operaciones de la ONU, la
UE y la OTAN, desplegéandolas en mi-
siones en el exterior para la defensa
de la seguridad colectiva. Todo ello se
une a los esfuerzos realizados por la
diplomacia espanolaylos servicios de
inteligencia, que tienen como objetivo
lograr un entorno internacional esta-
ble y, con él, la seguridad de sus ciu-
dadanos (Gobierno de Espaia, 2017).

Como refleja la Estrategia de Segu-
ridad Espafola de 2011 y las Estra-
tegias de Seguridad Nacional de los
anos 2013 y 2017, en el Sahel con-
fluyen hechos probleméticos y gra-
ves, como traficos ilicitos, conflictos
étnicos, terrorismo, Estados fallidos
y subdesarrollo. Por su amplia exten-
sién, se trata de un terreno propicio

para la proliferacién de redes delicti-
vas y grupos terroristas de caracter yi-
hadista coordinados de forma opaca
por Al Qaeda en el Magreb islamico
(Gobierno de Espaiia, 2011). Todo ello
lo convierte en una zona vital para los
intereses espanoles. Este interés, uni-
do al compromiso de Espaia con las
organizaciones internacionales de las
que forma parte, ha conducido a nues-
tro pais a participar de forma activa en
las diferentes misiones y operaciones
llevadas a cabo en la region.

Tras la intervencién de Francia en
Mali, Espana decidié sumarse de ma-
nera activa a este esfuerzo. Mediante
el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 18 de enero de 2013, se concretd
que la contribucidn espafola se mate-
rializaria en tres aspectos:

1. Facilitar el despliegue y las ope-
raciones aéreas francesas haciala
zona de operaciones, autorizando
el uso del espacio aéreo de sobe-
rania y de la zona contigua a las
aguas territoriales espafolas a
las aeronaves francesas partici-
pantes.

2. Acelerar el planeamiento, en el
seno de la Unién Europea, de la
misién EUTM-Mali.

3. Desplegar un avién T-10 Hércules
del Ejército del Aire para operar
desde Dakar en apoyo de las mi-
siones existentes en el Sahel.
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Figura 5. Conflicto en Mali septentrional. Extension méxima del control rebelde

El 30 de enero de 2013, en sesion ex-
traordinaria, el pleno del Congreso de
los Diputados se pronuncié a favor de
la solicitud de ratificacién del Acuer-
do del Consejo de Ministros de 18 de
enero de 2013, por el que se autori-
zaba el despliegue de unidades mili-
tares en el marco de la crisis de Mali.
De este modo, se produjo el inicio de
la presencia de las Fuerzas Armadas
espanolas en el Sahel, que se materia-
lizaria mediante las operaciones Apo-
yo a Mali (A/M)y EUTM-Mali.

CONCLUSIONES

El Sahel empezé a cobrar relevancia
en la agenda espafiola de seguridad
a raiz de la grave crisis migratoria de
la primera década del siglo xxi. Desde
entonces, los diferentes documentos
y estrategias de seguridad nacional
han considerado la regién como una
zona de gran importancia para los in-
tereses espafoles.

El interés de Espaia en la estabilidad
del Sahel tiene dos objetivos principa-
les. Por un lado, pretende eliminar la
inmigracion irregular procedente del
continente africano. Por otro lado, Es-
paiha busca ampliar la zona de segu-
ridad en torno a sus fronteras, que se

encuentra amenazada por los grupos
terroristas que operan en la regién.
Con el fin de alcanzar dichos objeti-
vos, las principales acciones llevadas
a cabo por Espaia han sido la coope-
racion diplomética con las naciones
del Sahel, las iniciativas de coopera-
cion de las FCSE y la presencia mili-
tar mediante la participacién en mi-
siones de entrenamiento de la Unién
Europea.

A diferencia de las acciones de coo-
peracién entre las FCSE y las accio-
nes diplométicas llevadas a cabo has-
ta entonces, la rebelién tuareg que
tuvo lugar en Mali en el aifo 2012 su-
puso un cambio radical en la posicién
de la Unién Europea con respecto a
la regidn. Fue entonces cuando Espa-
fa desplegd un contingente militar en
Senegal, denominado Destacamento
Marfil, para el apoyo a las misiones
militares del Sahel. Ademas, unos
meses mas tarde contribuyé con otro
contingente a la misién de la Unidn
Europea para el asesoramiento y for-
macién de las Fuerzas Armadas ma-
lienses.

Durante los ultimos meses, Espana ha
tratado de reforzar su presencia en la
regién y el compromiso con sus alia-
dos. Prueba de ello ha sido el refuerzo
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del Destacamento Marfil con un se-
gundo T-21, el aumento del nimero
de efectivos aprobados para el quin-
to mandato de la misién EUTM-Mali
y el envio de tres helicépteros NH-90
pertenecientes a las FAMET.

La contribucién espafiola a la misién
EUTM-Mali, aunque numerosa en
comparacion con la de otros paises
europeos, se ha limitado al apoyo lo-
gistico realizado desde el Destaca-
mento Marfil en Dakar, a la labor for-
mativa del contingente desplegado
en Mali y al asesoramiento de los 6r-
ganos de defensa. En este sentido, la
labor de la presencia militar espafola
es mejorable. En primer lugar, el con-
tingente se encuentra desplegado
en el sur del pais, en concreto en Ba-
mako y Kulikoro. Teniendo en cuenta
que las organizaciones dedicadas al
trafico humano operan fundamental-
mente en la regidn septentrional del
pais, Espana deberia incrementar su
esfuerzo en esta parte. Del mismo
modo, la presencia de grupos terro-
ristas es méas acusada en el norte de
Mali, por lo que un despliegue en esta
zona contribuiria a reafirmar el com-
promiso espafiol con la estabilidad
del Sahel.

A pesar de la grave situacion existen-
te en el Sahel, Espafa ha rechazado
en todo momento contribuir de forma
activa a la lucha antiterrorista llevada
acabo mediante la operacion Barkha-
ne. Pese a las peticiones de colabo-
racion hechas por Francia, que con-
sidera a nuestro pais un aliado fiable
en la regién, Espana no ha accedido
a aumentar su implicacidon mas alla
del apoyo logistico que proporciona
el Destacamento Marfil desde Dakar.

La europeizacién de la seguridad en
el Sahel ha permitido que, al igual que
hace Espania, otros paises miembros
apoyen la labor de lucha contra el te-
rrorismo que realiza Francia practica-
mente en solitario. Esta diversificacion
de los apoyos, aunque positiva, ha re-
legado a Espafa a un papel secunda-
rio en la estabilizacion de la regidn. La
oportunidad mas reciente —rechazada
por nuestro pais— para tener un papel
dominante en laregidon ha sido la parti-
cipacién en la operacién Takuba.

Liderada por Francia e integrada en
Barkhane, la Task Force Takuba es



una coalicién europea formada por
unidades de operaciones especia-
les cuyo objetivo es luchar contra los
grupos terroristas que operan en Mali
y el resto del Sahel, asi como propor-
cionar train, advise and assist (TAA) —

es decir, formacién, asesoramiento y
acompahamiento— a las Fuerzas Ar-
madas malienses (Kelly, 2020).

Espafa no solo ha rechazado partici-

par en la operacién Takuba, sino que
tampoco la ha apoyado politicamen-
te. Esta decisién supone dar un paso
atrds en un momento critico para el
Sahel y choca con la postura que de-
beria tener con dicha regién por su
importancia estratégica. Esta deci-

sién es aun mas cuestionable debido
al reciente repliegue del contingen-
te de Afganistan o a la reduccién del
numero de efectivos desplegados en
Irak (Urteaga Guijarro, 2020).

No obstante, las recientes declaracio-
nes del presidente francés Emmanuel
Macron dejan abierta la posibilidad
de cambios en las relaciones de Eu-
ropa con el Sahel. En una rueda de
prensa, afirmaba que se iba a produ-
cir «una transformacién profunda de
la presencia militar gala en el Sahel,
incluido el fin inminente de la opera-
cion Barkhane» (Europa Press, 2021).

7

Si bien Espaia ha reafirmado su par-
ticipacién en la misién EUTM-Mali
durante su quinto mandato, el fin de
Barkhane tendréa repercusiones en la
situacién general de la regién y segu-
ramente requerird de un pais o insti-
tucién para que ocupe la posicién que
deje Francia. Puede ser el momento

para Espafa de dar un paso adelante
en su implicacidén con el Sahel y la lu-
cha por su estabilidad.
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Tras un trabajo de investigacion sobre los llamados «testamentos especiales» que

senala el Cédigo Civil, el autor solventa las dudas sobre qué ocurrira con los bienes y los

derechos sucesorios de las personas que fallecen en situaciones de conflicto armado

o mientras se encuentran involucradas en intervenciones militares, a lo que anade un

estudio de las vicisitudes y peculiaridades histdricas de los testamentos militares hasta

llegar al siglo xxi
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INTRODUCCION

¢Qué ocurrird con los bienes y los
derechos sucesorios de las perso-
nas que fallecen estando inmersas
en situaciones de conflicto armado o
mientras se encuentran involucradas
enintervenciones militares? Tal cues-
tién nos ha llevado a indagar en los
llamados por el Cédigo Civil «testa-
mentos especiales». A partir de ahi, la
curiosidad y el afén investigador han
estimulado la incursién en estas for-
mas de disponer la udltima voluntad.
Asi, tras la apropiada confrontacién

documental y tedrica, consideramos
adecuado, para una mejor exposi-
cidn, comenzar estudiando las vicisi-
tudes y peculiaridades histdricas de
los testamentos militares, partiendo
del testamentum militis romano has-
ta llegar al siglo xxi, de lo cual se da
buena cuenta en el articulo publica-
do en la Revista Espanola de Derecho
Militar num. 102 del afio 2014 bajo el
titulo de «Antecedentes histdricos
del testamento militar». Es un fiel re-
flejo, en suma, de lo que ha sido y es
hoy el testamento militar para el Cé-
digo Civil espanol.

En tal sentido, para desarrollar el pre-
sente trabajo, nos hemos propuesto,
como en una operacién de laborato-
rio, extraer las generalidades de los
cuatro tipos de testamento militar, se-
gregando las particularidades propias
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de cada uno de ellos. De este proce-
so dejamos constancia a lo largo de
estas pédginas, en las que el estudio
del derecho comparado se ha realiza-
do desde la perspectiva de los paises
mas préximos social y culturalmente.
Por ultimo, hemos considerado con-
veniente incluir formularios practicos
de estos testamentos y un apéndice
con la bibliografia consultada.

GENERALIDADES DEL
TESTAMENTO MILITAR

Requisitos generales

Los articulos del Cédigo Civil espaiiol
(en adelante, CC) dedicados al testa-
mento militar distinguen dos modali-
dades: una delimitada por el tiempo



de guerra en general, la otra referida a
acciones de guerra més concretas, in-
minentes y peligrosas. Asi, la primera
modalidad testamentaria es factible
en los momentos de menor alteracién
social dentro del contexto que supone
la guerra, cuando no se afrontan pe-
ligros inminentes o de gravedad. La
segunda, en cambio, se manifiesta al
producirse el caos inherente al com-
bate, la batalla, el asalto o el peligro
préximo de una accidn de guerra.

Nosotros consideramos que se-
ria mas acorde con la institucién ju-
ridica que analizamos denominar-
la testamento en tiempo de guerra
en atencién a las circunstancias que
propician el otorgamiento, ya que no
parece conveniente la calificacién de
testamento militar, pues la adjetiva-
cién castrense provoca un prejuicio
en los civilistas que estudian esta ins-
titucién juridica, quienes la relacionan
con un antiguo privilegio concedido a

los militares®. No obstante, dado que
el epigrafe del CC en la seccidn sépti-
ma se titula «Del testamento militar,
y siguiendo la designacién tradicio-
nal, nos acogemos a la denominacién
de testamentos militares ordinarios
para referirnos alos de la primera mo-
dalidad (articulos 716y 717) y a la de
testamentos militares extraordinarios
para los de la segunda (articulos 720
y 721y

En cuanto a los requisitos, los testa-
mentos militares ordinarios exigen
mayores formalidades que los ex-
traordinarios porque estos, como su-
cede con los testamentos otorgados
en consideracidn a un inminente peli-
gro de muerte, se otorgan en momen-
tos apremiantes que solo dejan lugar
a muy contadas solemnidades. Por lo
demas, dentro de cada una de las dos
modalidades, la ordinaria y la extraor-
dinaria, se puede testar en la forma
cerraday en la abierta.

REALIDAD SOCIAL DEL
TIEMPO DE GUERRA

1) Circunstancias temporales

El articulo 716 del CC comienza di-
ciendo cuéndo es posible otorgar es-
tos testamentos: «En tiempo de gue-
rra». Histéricamente, no ha sido facil
determinar con claridad el momento
en que comienza el tiempo de gue-
rrad. En cualquier caso, desde que se
preparan los primeros actos de hos-
tilidad, las personas afectadas por
dichas operaciones podran otorgar
testamento militar‘. En definitiva, lo
sustancial del articulo 716 del CC es
la existencia real de una situacion bé-
lica sin que sea necesario que la gue-
rra esté oficialmente declarada, pues
la facultad de otorgar testamento en
tiempo de guerra se atribuye inde-
pendientemente de una disposicién
de carédcter gubernativo o de una

Asi era la durisima vida de un soldado en una trinchera de la Primera Guerra Mundial

31



comunicacién diplomética, esto es,
sin exigirse la declaracion oficial de
guerra. De admitirlo asi, podria pre-
sentarse el caso de que una disposi-
cion testamentaria otorgada durante
la actividad combativa previa a la de-
claracién oficial de guerra, pero efec-
tuada ante circunstancias de riesgo
real (estado prebélico), hubiera de
declararse nula por una cuestién for-
mal cuando, en nuestra opinidn, si ha
existido el peligro derivado de los pre-
cedentes o preparativos del conflicto
bélico (aun sin declaracidn oficial al
respecto), es posible otorgar testa-
mento militar®.

En este orden de cosas, ha de tenerse
en cuenta que el ataque por sorpre-
sa proporciona al agresor una venta-
ja que ha hecho que la declaracién de
guerrahaya caido endesuso. Siesfre-
cuente, en cambio, que haya

un bando o reso-
lucién a

posteriori que proclame la guerra, o
bien que esta resulte deducida indi-
rectamente de algunas leyes o dis-
posiciones extraordinarias (como las
que conceden pensiones, recom-
pensas o indemnizaciones a los mu-
tilados, familiares de los desapareci-
dos, etc.), pero esto no es necesario:
eltiempo de guerra es un hecho noto-
rioy social que no requiere necesaria-
mente una declaracidn oficial, pues,
aungue nuestra vigente Constitucion
de 1978 recoge en su articulo 63.3
que «al Rey corresponde, previa auto-
rizacién de las Cortes Generales, de-
clararlaguerray hacer la paz», el con-
cepto de «guerra» adolece de cierta
imprecisidon y ambigliedad.

Ante la inopinada heterogeneidad de
los modernos conflictos armados,
con una interpretacién contempora-
neade las acciones bélicas, podemos
llegar a conferir al término «tiempo de
guerra» una acepcién amplia que ha-
bré que delimitar en cada circunstan-
cia y evento concreto, en aten-
cidén a si han existido los
riesgos bélicos que jus-
tifican estas formas de
otorgartestamento. Asi
pues, la expresidon «en
tiempo de guerra» del
articulo 716 ha de in-
terpretarse finalistica
y contextualmente: la
condicién necesaria y
suficiente para facul-
tar el otorgamiento de
los testamentos mili-
tares es que el tes-
tador se encuentre
sometido a los peli-
gros derivados de la
guerra, esté esta de-
clarada o no oficial-
mente.

a) Significado
del Término «en
campana» del
articulo 716

Como circuns-
tancia de lugar
del articulo 716,
vamos a tratar en
este epigrafe el requisi-
to de estar en campana, sobre

el que la doctrina no llega a coincidir
a la hora de concretar su aplicacién
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préctica. Para hacernos una idea de
la complejidad de este término, po-
demos seguir las diversas interpre-
taciones que de él hace Diez Gémez
(ob. cit., pp. 181-182): «Una interpre-
tacion histdrica nos dice que estar en
campana equivale al antiguo requisito
de hallarse en hueste. Segun una in-
terpretacidn légica, la caducidad del
testamento militar abierto depende
de un plazo que empieza a contarse
desde que el testador ha dejado de
estar en campana, lo que no puede
consistir en que atraviese una linea
divisoria absolutamente imprecisa,
que, a veces, atravesaria sin moverse
porque los frentes se desplazan ellos
mismos, sobre todo en la guerra mo-
derna, de gran movilidad. Incluso la
interpretacién gramatical permite de-
cir que “en campana” es tanto como
“en el campo”, es decir, fuera de la
ciudad, donde no hay notarios ni no-
tarias. Y, sobre todo, la interpretacién
sistematica hace que un testamento
excepcional no pueda admitirse cuan-
do no hay dificultad en acudir al co-
mun, y que debe permitirse a quien
no pueda hacer este. En consecuen-
cia, relacionando el requisito de estar
en campana con el de tiempo de gue-
rra de manera tan intima que formen
uno solo, es condicién necesariay su-
ficiente para el otorgamiento de la for-
ma militar del testamento que el tes-
tador, a causa de ciertas operaciones
bélicas, esté impedido o le sea grave-
mente dificultoso testar en forma or-
dinaria. Y existe esta dificultad siem-
pre que el notario pudiera excusar su
cometido por riesgo extraordinario,
aunque no lo haga ni piense hacer-
lo, o cuando el traslado del presunto
testador al punto donde haya notario
sea arriesgado (por ejemplo, carretera
batida), dificil (por ejemplo, necesidad
de un permiso especial) o suponga un
indebido abandono de la misién por
desempenar».

Dicho esto, para poder otorgar testa-
mento, conforme al articulo 716 del
Cédigo Civil serd necesario que el
entorno social del testador esté alte-
rado a causa de un conflicto armado
o0 accidn bélica, pero, aun en este es-
tado de anormalidad social, entiende
la doctrina que es precisa la concu-
rrencia de una circunstancia de lugar:
que el otorgante esté «en campanan®.
Sanchez Roman’ confirma esta inter-
pretacion diciendo que, para que se



dé la hipétesis de excepcidon que mo-
tiva el testamento militar, son necesa-
rias dos condiciones: que se verifique
el denominado tiempo de guerray que
el testador se encuentre implicado en
él, lo que el CC describe como encon-
trarse «en campanan»®.

cCuando esta

un militar en
campana?
Tradicionalmente
se partia del
momento en el
que habia sido
destinado por
una disposicion u
orden superior

Llegados a este punto, entendemos
que hay que hacer una observacién,
pues los términos «en tiempo de gue-
rra» y «en campanfa», en el contexto
del articulo 716, son conceptos que
pueden coincidir en determinadas
expresiones (como cuando decimos
«la campana del 36», «la campana
ruso-japonesan, etc.). Por ello, para
discernirlos, debemos analizarlos
detenidamente®. En tal sentido, en-
tendemos que lo que el Cédigo quie-
re exigir para que se pueda otorgar
testamento conforme al articulo 716
es que exista una situacién de riesgo
real derivado de un conflicto arma-
do, riesgo que, para los miembros de
las Fuerzas Armadas, el Cédigo Civil
especifica exigiendo que estén «en
campanan». En tal sentido, la senten-
cia del Tribunal Supremo, de 10 de ju-
lio de 1944, en el considerando 3.° no
hace mencidn del término «campana»
y solo se exige «como condiciones ge-
nerales, previstas en el articulo 716,
que el testador esté comprendido en-
tre las personas que pueden acoger-
se al beneficio del testamento militar,
o sea, aquellas que forman parte del
Ejército, teniendo en él su empleo, o

aquellas otras —como los rehenes,
prisioneros, etcétera— que, por cual-
quier motivo, estén incorporadas al
Ejército y le siguen en sus operacio-
nes, y que el testamento, ademas, se
otorgue en tiempo de guerrax.

En definitiva, se exige estar en cam-
pafa Unicamente en cuanto a que han
de estar en una zona afectada por la
guerra y no, por ejemplo, destinados
en plaza ajena a las hostilidades®, en
un lugar donde no se sufren los peli-
gros del combate. Pero jcuéndo esté
un militar en campana? Tradicional-
mente, para determinar si un militar
estaba en campania, se partia del mo-
mento en el que habia sido destinado
por una disposicién u orden superior,
emanada de una autoridad compe-
tente para ello. Pero no bastaba con
haber sido destinado a la campafa

TESTAMENTO
EN TIEMPO DE
GUERRA

Agustin Romero Pareja. Brigada. Infanteria Ligera. Doctor en Derecho.

A continuacion se exponen las caracteristicas del otorgamiento de testamento
en tiempo de guerra y se justifica la subsistencia de esta forma de otorgamiento
en las actuales misiones que afrontan nuestras Fuerzas Armadas.

i Ejéreito 2008
“Gestos para una contienda”
Fernandlo Palacions Hermdnder

Siempre ha despertado inte-
rés saber qué ocurrird el dia de
mafana con los bienes o con las
personas gue estdn bajo nuestra
potestad o tutela. Esta cuestion
se presenta con mds inquietud
si la planteamos ante situaciones
que ponen en peligro la vida de
muchas personas; como en tiem-
po de guerra, circunstancia ante
la que pueden pretender otorgar
testamento un ndmero conside-
rable de ciudadanos. Por ello he-
mos ido a parar a los testamentos
especiales, concretamente a los
testamentos otorgados en tiempo
de guerra.

SENTIDO ACTUAL
Puesto que los preceptos de
la seccién séptima del capitulo

bélica o la zona de operaciones, pues,
desde este momento hasta el instante
en el que el militar efectua la presen-
tacién reglamentaria ante sus jefes y
toma posesién de su destino, trans-
curria untiempo durante el cual no es-
taba en campanay, por lo tanto, hasta
que se incorporaba al nuevo destino
no tenia facultad para otorgar testa-
mento militar, se argumentaba. Mas,
una vez incorporado a su destino «en
campana», el militar goza de dicha
facultad y la conserva hasta que, ha-
biendo sido baja por cualquier causa,
emprende la marcha a un punto aleja-
do del teatro de operaciones bélicas.
Para nosotros, sin embargo, esta «li-
mitacién administrativa» de posible
otorgamiento no es defendible, pues
entendemos que el militar —ahora es
este el que se veria agraviado en sus
formalidades de otorgamiento— no
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precisa de una orden de incorpo-
racion o destino que le faculte para
otorgar testamento militar, ya que se-
ria aumentar injustificadamente sus
requisitos formales, exigiéndole al
militar mas solemnidades que a los
civiles. En definitiva, el militar esta en
campafia y puede otorgar testamen-
to militar desde el momento en el que
se ve involucrado personalmente en
la actividad de guerra y hasta el mo-
mento en el que esta cesa, pues a par-
tir de entonces, cuando se extinguen
las circunstancias bélicas especiales,
se debe testar conforme a las solem-
nidades comunes, no solo el militar,
sino cualquier persona, equiparando
aqui también a militares y civiles.

Este requisito es extensible a to-
dos los otorgantes del testamento

militar'? (voluntarios, empleados de la
administracién militar, seguidores del
Ejército, etc.), que también han de es-
tar bajo los efectos del conflicto arma-
do o accién bélica, aunque no estén
literalmente «en campana». En defen-
sa de esta idea, podemos argumentar
que, si el privilegio de clase que go-
zaban los militares en los siglos pasa-
dos en materia de testamentifaccion
qued¢ tan justificadamente abolido
con la entrada en vigor del Cédigo Ci-
vil, no puede concebirse que el legis-
lador, favorable siempre a la igualdad,
concediera un trato de favor a los vo-
luntarios, alos empleados del Ejército
0 a quienes lo siguieran en el sentido
de no exigirles «estar en campana» y
si requerirselo a los militares, gravan-
doles las formalidades del testamento
militar sin justificacién alguna.

REVISTA
AESPANOIA
DERECHO
MILITAR

Escuela Militar de

Estudios Juridicos

n2102
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Ademas, el articulo 719 fija el plazo
de caducidad de estos testamentos
cuatro meses después de que el tes-
tador haya dejado de estar en cam-
pana, por lo que el Cédigo Civil aplica
este término a todos los otorgantes,
sean o no militares. Otro argumen-
to esgrimido tradicionalmente por la
doctrina en favor de esta interpreta-
cién es que el articulo 1 del Decreto
de 25 de septiembre de 1941 exigia
que el otorgante estuviera en campa-
na para que el interventor pudiera au-
torizar los instrumentos de los miem-
bros de las fuerzas expedicionarias.
También da pédbulo a este criterio el
Decreto de 21 de septiembre de 1963,
que aprobaba el Reglamento Orgéni-
co del Cuerpo de Intervencién Militar,
pues, al tratar del ejercicio de la nota-
ria militar, distingue en sus articulos
37 a 40 entre el ejercicio de la funcidn
notarial entiempo de pazy su ejercicio
en campana o tiempo de guerra, so-
metiendo los testamentos otorgados
en esta ultima circunstancia a los ar-
ticulos de la seccidn séptima, relativa
al testamento militar que estudiamos.

NOTAS

1. Al respecto, consideramos apro-
piado consultar el articulo «Testa-
mento en tiempo de guerrax, publi-
cado en la Revista Ejército, n.° 846,
de septiembre de 2011.

2. Los testamentos militares son ca-
lificados por Valverde (Tratado de
derecho civil espariol, tomo V, De-
recho de sucesion, Talleres Cuesta,
Valladolid, 1916, p. 126) como «es-
peciales por razén de las personas,
lugary tiempon».

. Los romanos mandaban al pater
patratus o rey de armas para que
obtuviera una satisfaccién o com-
pensacién por la ofensa inferida
y, si no la obtenia en treinta dias,
el Senado declaraba la guerra al
causante del agravio. Los feciales
(sacerdotes o legados del pueblo
romano que establecian la paz o
la guerra) significaban solemne-
mente al ofensor la voluntad de
Roma de vindicar por medio de
las armas la afrenta inferida. En
nuestra patria, el apartado nime-
ro 4 del articulo 54 de la Constitu-
cién Monérquica, de 30 de junio
de 1876, atribuia al rey la facultad
de «declarar la guerra y hacer y ra-
tificar la paz» y después dio cuenta
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documentada de su decisién a las
Cortes. En este sentido, «el uso co-
mun —dice Taboada (Testamentos
militares, Imprenta A. Otero, Oren-
se, 1912, p. 27)— es hacer, publi-
cay oficialmente, la declaracién de
guerra antes de romper las hostili-
dades por la publicacién de un ma-
nifiesto o memoria justificativa, por
la ruptura de las relaciones diplo-
maticas, por la retirada del emba-
jador cerca de la corte enemiga o,
en fin, por la expiracién de un plazo
que se haya fijado en la presenta-
cién de un ultimatumny.

. Para Mucio Escévola (Cddigo Ci-

vil comentado y concordado, tomo
Xll, Imprenta R. Rojas, Madrid,
1896, p. 603): «Tratandose de la
ruptura con otra nacidn, ha de pre-
ceder,comodisponeel articulo 837
del citado Reglamento [de Campa-
na de 1882], para que la guerra se
considere razonable y legitima, el
apurar los medios de obtener la
satisfaccion conveniente por ne-
gociaciones diplométicas, por los
buenos oficios, por la mediacién o
arbitraje de otras potencias... Hay
mil circunstancias que contribuyen
ala existencia de un periodo turbu-
lento, de desorden publico grave,
de atentados a la tranquilidad y al
pacifico ejercicio de todos los dere-
chos y de todas las libertades que
no precisan de la solemne declara-
cidén de guerra para ser reprimidos
debidamente. [...] ;Dejaré en estos
casos de ser procedente la forma
privilegiada de testar que estudia-
mos? Respondemos negativamen-
te sin abrigar la menor duda [...] y
tampoco consideramos precisa la
declaracion oficial para que pueda
testarse vélidamente en esta for-
ma. Una cosa son esas declara-
ciones oficiales, exigidas para los
efectos administrativos, politicos
y diplométicos, y otra la existencia
real de un estado de guerra com-
probado por hechos cuya autenti-
cidad han de estimar en cada caso
los tribunales».

. «Tan dificil como decir cuando ha

empezado una guerra —dice Diez
Gomez («El testamento militar es-
panol», Revista de Derecho Nota-
rial, enero-marzo de 1964, n.° 43,
p. 180)— es, a veces, decir cuén-
do ha terminado. En ocasiones ha-
bra textos oficiales, como la firma
de un armisticio, pero en otras nos

o
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encontramos ante una cuestién a
resolver en cada caso».

Como expone Gutiérrez-Solar (Tes-
tamentos especiales, EDERSA,
Madrid, 1996, p. 91): «Esta exi-
gencia del requisito de lugar es
consecuencia de la expresion “en
campana” del articulo 716 del C6-
digo Civil, cuya redaccién no pue-
de ser mas desafortunada». Sobre
el particular, Fernandez-Victorio y
Camps puntualiza: «Yo me permi-
tiria senalar la redaccién desafor-
tunada del Cdédigo Civil cuando
trata de los testamentos militares.
En efecto, en tiempo de guerra los
militares tienen que estar en cam-
pafa; los voluntarios, que por lo
visto para el legislador del dere-
cho comun no son militares, pue-
den estar en la retaguardia para

~
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testar y, consecuentemente, el mi-
litar profesional se ve en condicio-
nes de inferioridad por la redac-
cién desastrosa de este articulo
que tan desenfadadamente coloca
la coman.

. Sdnchez Roman, F. (1910). Estu-

dios de Derecho Civil, tomo VI,
volumen 1.°, Sucesion. Madrid,
2.2ed., p. 542.

. «El otorgante —dice Albacar (Cddi-

go Civil, doctrina y jurisprudencia,
tomo lll, Trivium, Madrid, 1991,
p. 382)— ha de estar “en campana”,
se trate de militares combatien-
tes o de las demés personas que
el precepto menciona. Pero todos
ellos habran de encontrarse en la
zona de operaciones, con tal proxi-
midad al enemigo que les alcancen
los peligros de la lucha».
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9. Téngase en cuenta que para algu-
nos autores (Puig Pena, Ossorio
Morales, Isébal, etc.), si se inter-
preta literalmente el articulo 716
del CC, sus términos «campaia»
y «en tiempo de guerra» son dis-
tintos. Al respecto, Lacruz Berdejo
(Elementos de derecho civil, tomo
V, Sucesiones, Bosch, Barcelona,
5.2 ed., 1993, p. 214) defiende que
«el requisito de hallarse el testa-
dor “en campana” significa que ha
de encontrarse en zona donde se
desarrollen operaciones bélicas,
aunque por el momento el frente
se halle inactivo. El concepto de
zona de guerra varia con el alcan-
ce de las armas modernas, mas no
parece que se extienda a las po-
blaciones de la retaguardia sim-
plemente amenazadas de ataques
aéreos: se requiere la presencia
actual del enemigo a una distancia
razonable (solucién distinta para

el combatiente desde o contra el
aire)». Albadalejo (ob. cit., pp. 137-
138) entiende que los dos términos
«estdn muy intimamente ligados y
se complementan, pero, [...] ade-
mas de la circunstancia de tiempo,
ha de concurrir, para poder otor-
gar testamento militar, la de estar
el testador en campana, pues de lo
contrario la razén de ser de la ins-
titucidén, el fundamento del testa-
mento militar, desapareceria al no
haber riesgo de muerte». Como
primera interpretacién, nos dice
también Gutiérrez-Solar (ob. cit.,
p- 91): «Lo que pudiera considerar-
se es que quizas el vocablo “cam-
pafna”, enrelaciéon con lainstitucién
del testamento militar, englobe la
expresion “tiempo de guerra”».

10. «El servicio de campafa supone

lo contrario del servicio de guar-
nicion, de quietud en los cuarte-
les, de simple previsién para los

sujecion a unas formalidades simplificadas. En
tal sentido, la alteracién social derivada de las
situaciones bélicas llevé al legislador a regular
la forma testamentaria especial prevista en el
articulo 677 del Cédigo Civil y desarrollada en
el 716 y siguientes, facilitando, de este modo,
el otorgamiento del testamento ante situaciones
de guerra.

De hecho, quien se encuentre
afectado por el contexto bélico del
tiempo de guerra, y mucho mas si
esta enfermo, herido o va a sufrir la
inminente agresion de un combate,
serd proclive a disponer en ditima
voluntad; pues si en tales circuns-
tancias no serd normal pensar en
otros actos o negocios juridicos, si
es muy frecuente, ante tal evento, disponer del
destino de los propios bienes. A tal efecto, el
legislador, para facilitar el fundamental derecho
de testar a quienes se ven envueltos en la gue-
rra, faculta el otorgamiento testamentario sin
comparecencia de notario, pasando a ocupar
sus funciones un componente del Ejército (o un
capelldn o facultativo, articulos 716 y 721), dos
testigos (articulo 720) o el interventor militar
(articulo 717).

Mas esto no obsta a que se tomen ciertas
garantias 0 precauciones que dejen a salvo la
eficacia del testamento otorgado en condiciones
ltan apremiantes

tancias excépcionales del «tiempo de guerras
las que justifican esta forma especial de testar:
con el tiempo de guerra nace la facultad de testar
y, cesado aquel, se extingue dicha facultad sin
atender a la accesibilidad o no del notario.

En conclusion, la tendencia a disponer mor-
tis causa en tiempo de guerra y la facilidad de
acudir al fedatario de estos otorgamientos justi-

El Ejército es una reunion de personas que
se mueve en una estructura jerarquizada,
pero sus relaciones, tanto a nivel individual
como colectivo, han de enmarcarse en el
ambito del Derecho

fican la subsistencia de esta forma testamentaria
especial.

ACTUALIDAD DEL TESTAMENTO
OTORGADO EN TIEMPO DE GUERRA

El Codigo Civil ha traducido en seis preceptos
las ideas que llevamos anotadas. El otorgamien-
to del testamento en tiempo de guerra que en
ellos se regula, faculta, por un lado, al militar,

Premio Ejército 2008
“Bicentenario
Antonio de Avila

y precarias. Por
eso, cuando el
testador aban-
dona el contexto
bélico, pierde la
facultad de tes-
tar conforme a
estas normas es-
peciales. De ello
se infiere que no
es la dificultad de
acudir al notario
lo que justifica el
testamenta mili-
tar —como lradi-
cionalmente ha
defendido la doc-
Irina—, sino que
son las circuns-
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11.

sucesos que hagan indispensable
el concurso del Ejército» (Mucio
Escévola, ob. cit., p. 605).

El péarrafo primero del articulo que
comentamos habla de «militares
en campana, voluntarios, rehenes,
prisioneros y demds individuos
empleados en el Ejército, o que
sigan a este», lo que, literalmente
entendido, significaria que solo los
militares precisan estar en campa-
fa para usar de tal facultad y que
las demés personas enumeradas
pueden otorgar testamento militar
en cualquier situaciény lugar siem-
pre que se esté en guerra, aunque
no corran ningun riesgo, pero esta
interpretacién no tiene fundamen-
tacién légica ni base juridica que
la sostenga. En efecto, «aunque el
articulo 716 solo exige literalmen-
te estar en campana a los militares
—dice Cémara Garcia (Comenta-
rio del Cédigo Civil, tomo |, Minis-
terio de Justicia, Madrid, 1993, p.
1 808)—, dicho requisito debe apli-
carse también a los voluntarios y
a los individuos empleados en el
Ejército o que sigan a este, pues
no hay ninguna causa para que es-
tos sean de mejor condicién». Para
reforzar esta opinién, recordamos
las palabras de Martinez Fuset (E/
testamento militar, Santa Cruz de
Tenerife, 1935, pp. 64-65): «;Cémo
sospechar que el propdsito del le-
gislador fuese dar facilidades a
aquellos que, empleados o siguien-
do al Ejército, y atendiendo soloala
situacién de en tiempo de guerra,
acudieran a las formalidades tes-
tamentarias establecidas como ex-
cepcionales o especiales, en tanto
que a los combatientes (militares)
o en condiciones de estarlo se les
condiciona a otorgarlo en campa-
na? Imposible; seria de una justicia
desoladora que el temporero, de-
dicado a la compra de viveres por
cuenta del ramo de guerra, en reta-
guardia, pudiera testar militarmen-
te y el oficial préximo al teatro de
operaciones, pero en punto que no
rigiese el reglamento de campana,
se viera obligado a guardar las for-
mas ordinarias o comunes. Habria-
mos llegado a invertir los términos
en tal forma que, al suprimir el ca-
racter privilegiado para los milita-
res, lo traspasdbamos a los que de
una manera mas o menos casual
les sirven o acompanan».ll
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Resolucion 513/20065/21 ¢« BOD. 242 « 15/12/2021

El combate en zonas boscosas ya no puede considerarse como un caso es-
pecial. Antes al contrario, las operaciones militares llevadas a cabo en las
ultimas décadas, se han caracterizado por el combate en distintos esce-
narios (terreno urbano, zonas totalmente cubiertas, etc), dentro del mismo
teatro de operaciones. Eso supone que las unidades deben disponer de un
alto grado de adiestramiento y altas capacidades que hagan frente al ene-
migo en cualquier situacion. Prueba de ello es el creciente interés que este
ambiente ha cobrado, como consecuencia de la atencién que OTAN dirige
hacia el flanco este de Europa.

La influencia de las zonas boscosas en el combate dependera de su tama-
fo, densidad, clase, condiciones del suelo, ubicacién geogréfica en cuanto
alatitud y altitud y, en suma, su viabilidad, porque la principal caracteristica
del bosque es precisamente que supone un obstaculo y, en consecuencia,
condicionard las acciones tacticas.

Generalmente, el bosque no constituye un objetivo en si mismo, sino uni-
camente una barrera natural en la que apoyar la defensa para proteger el
propio objetivo, lo que en definitiva obligaria a la destruccidn del defensor;
o puede suponer un mero obstaculo en la progresién de una unidad en el
desarrollo de una accidn tactica ofensiva en el marco de un combate gene-
ralizado. Puede darse también la posibilidad de que una zona boscosa, por
sus caracteristicas, constituya una zona segura donde refugiarse una fuer-
za regular o irregular, en el desarrollo de una operacidn de estabilizacidn.

Sin embargo, a priori el bosque no beneficiara ni al defensor ni al ata-
cante. La ventaja serd de aquel que sepa aprovechar las condiciones del
ambiente boscoso en su beneficio, que sera precisamente aquel que me-
jor conoce el medio y sabe adaptarse a él, empleando procedimientos
especificos de vida, y combate.

MANUAL DE CAMPO. LEOPARDO 2E

Fecha de publicacién 19/11/2021

El contenido de este Manual de Campo se ha elaborado pensando en
aquellas actividades mas comunes que se realizan a bordo de un ca-
rro de combate Leopardo, con la finalidad de que el tripulante no tenga
que buscar entre varias publicaciones el procedimiento o informacién
especificamente necesaria. Con él no se pretende dar una explicacién
exhaustiva de los diferentes conceptos, material o procedimientos, sino
una relacidn exacta, breve y muy gréafica del procedimiento. Por tanto, el
manual no sustituye al resto de publicaciones, sino que las complemen-
ta. Su uso debe enfocarse a aquellos momentos en los que al jefe de ve-
hiculo, o tripulante, le surja una duda sobre la realizacién de uno de los
procedimientos que debe realizar en su vehiculo, ya sea en operaciones,
ejercicios o durante el mantenimiento.
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VIABILIDAD \ & EFICIENCIA DE LA

EXTERNALIZACION DE.COMPETENCIAS
PROPIAS DE LAS'FUERZAS ARMADAS

El surgimiento de nuevas tecnologias capaces de alterar las concepciones basicas de la

guerra es hoy un hecho. El dominio cibernético se ha constituido en la actualidad como

un campo de actuacidon mas para nuestras Fuerzas Armadas. Sin embargo, la falta de

recursos materiales y humanos y la elevada exigencia técnico-formativa requerida para

actuar en el mismo nos lleva a preguntarnos si seria posible la externalizacion de las

capacidades de ciberdefensa espanolas

Josué Expdsito Guisado

Guardia civil

INTRODUCCION

En el afo 2019, el Centro Criptolégico
Nacional (CCN) estimaba que las
infraestructuras del sector publico
espanol enfrentaban a diario al menos
tres ciberataques de consideracién

critica o calificados como «muy peli-
grosos».

La crisis sanitaria ocasionada por el
SARS-CoV-2 demostré un ano mas
tarde que el aumento del teletrabajo
y la conectividad de la poblacién es-
pafnola supusieron, segun el Infor-
me Anual de Seguridad Nacional del
afo 2020, un aumento de la superficie
de exposicion de empresas y usua-
rios, y, en consecuencia, del riesgo de
sufrir un ataque en el dominio ciber-
nético. Fue un ejemplo de ello el ata-
que que el Servicio Publico de Empleo
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Estatal (SEPE) experimenté en marzo
de 2021, el cual no solamente supuso
una brecha de seguridad para los da-
tos de miles de espaioles, sino que
también puso en riesgo la gestién de
los pagos de desempleo y de ERTE
de los que dependian los ciudadanos
espanoles debido a la paralizacién de
gestiones esenciales.

La aparicién de nuevas tecnologias
capaces de alterar las concepcio-
nes basicas de los enfrentamientos
armados se ha constituido como un
factor determinante en la evolucién



de los «asuntos militares», dado que
a través de la historia podemos com-
probar cémo la aparicién de nue-
vas tecnologias ha conllevado en la
inmensa mayoria de las ocasiones
un cambio en las doctrinas militares,
aunque este no se produzca de forma
inmediata (Torres Soriano, 2019).

El dominio cibernético constituye
hoy por hoy uno de los campos de
proyeccién de nuestras Fuerzas Ar-
madas. Sin embargo, dada la exi-
gente formacion técnica del perso-
nal que este precisa, en ocasiones
podriamos llegar a pensar si nues-
tras Fuerzas Armadas no deberian
externalizar sus capacidades de ci-
berdefensa mediante la contratacién
de empresas nacionales o extranje-
ras para garantizar las capacidades
de la ciberdefensa espanola.

POSIBILIDAD DE
EXTERNALIZAR LA B
CIBERDEFENSA EN ESPANA

Alolargodela historia se hanregistra-
do multiples casos que demuestran la
posibilidad de externalizar las tareas
propias de la defensa nacional no
vinculadas con el combate en sentido
estricto.

Ciertas tareas de mantenimiento o
logisticas que en los Ejércitos moder-
nos han sido externalizadas en em-
presas privadas eran consideradas
en otros tiempos como parte de la in-
timidad de los Ejércitos. Actualmente,
bajo la excusa de favorecer la econo-
mia y la eficiencia de los medios, ob-
servamos sin recelo cémo algunos
servicios tradicionalmente militares y
policiales han dejado de ser desem-
pehados por funcionarios publicos
(Laborie Iglesias, 2009).

No obstante, los limites de la exter-
nalizacién normalmente han queda-
do en la retencidn, por parte de las
Fuerzas Armadas, de todas aquellas
actividades o capacidades que se re-
lacionan con su verdadera razén de
ser (el combate), y se han externaliza-
do aquellas actividades consideradas
como secundarias, accesorias o com-
plementarias a la batalla (Aznar Fer-
nandez-Montesinos, 2016).

Concretamente, los Ejércitos occi-
dentales, influenciados porladoctrina
estadounidense, a partir de los afos
noventa comienzan a incrementar la
contratacién de empresas proveedo-
ras de servicios militares como fruto
de la presidén de los mercados, la bus-
queda de la eficiencia econdmica, la

reduccidn de efectivos y los cambios
que el mundo globalizado supuso tan-
to para la sociedad como para la tec-
nologia (Laborie Iglesias, 2009).

El interés de externalizar las capaci-
dades tecnoldgicas de las FAS en el
ciberespacio nace principalmente
de dos ideas: por un lado, la de con-
tar con un mayor nimero de personal
técnico con estudios superiores es-
pecializados en la materia; por otro, el
hecho de que los Estados no necesa-
riamente pueden —o quieren— cargar
con el peso de proteger a los ciuda-
danosy a las empresas privadas en el
ciberespacio.

En Estados Unidos es fécil encontrar
referenciasimplantadas delaexterna-
lizacién de capacidades de ciberde-
fensa. Un ejemplo deello es el proyec-
to Groundbreaker, mediante el cual la
Agencia Nacional de Seguridad se
desprendié de las competencias re-
lacionadas con la monitorizacién de
sistemas informaticos, telefénicos y
de seguridad calificados como «non-
mission-critical-systems» (Laguna
Sanquirico, 2005).

Sin embargo, no es preciso abando-

nar nuestro pais para observar cier-
tas intenciones de externalizar en

Mando conjunto de Ciberdefensa
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cierta medida las capacidades de ci-
berdefensa actualmente gestionadas
por las FAS. Esto queda patente en
los esfuerzos destinados al proyecto
de ciberreserva que sobrevuela nues-
tro pais desde, al menos, el afio 2014
(Fojén Chamorro, 2014).

El Proyecto de Reserva Estratégi-
ca en Ciberseguridad (conocida de
forma abreviada como «ciberreser-
va») sigue la linea de las iniciativas
realizadas en Estonia, Reino Unido
(Joint Cyber Reserve Force) o Fran-
cia (Réserve Cyberdéfense), y busca
gestionar una estructura de personal

civil voluntario capaz de desarrollar
labores de defensa en el ciberespa-
cio de manera ocasional, es decir,
que se active de forma especifica en
momentos de emergencia ante ata-
ques cibernéticos.

No obstante, si bien la idea de con-
tar con expertos civiles capaces de
gestionar respuestas a amenazas ci-
bernéticas de grave consideracién
fue entendida como algo positivo, lo
cierto es que cuenta con poderosos
héndicaps para su completa imple-
mentacién. El primero de ellos surge
de la dificultad que tiene encuadrar

40 / Revista Ejército n.° 971 e marzo 2022

una «unidad» de este tipo en el orga-
nigrama institucional, siendo recu-
rrente el debate de la dependencia
organica de la ciberreserva. El se-
gundo, y quizés el mas importante, lo
encontramos en el rechazo por par-
te de la comunidad de profesionales
espanoles dedicados a la ciberse-
guridad a trabajar de forma volun-
taria sin percibir ningun tipo de re-
tribucién (Montero, 2019). «Si nada
vais a dar, nada vais a obtener» fue la
respuesta que el general de divisién
Carlos Gémez Lépez de Medina, jefe
del Mando Conjunto de Ciberdefen-
sa, recibié del auditorio del Rooted-
CON cuando afirmé que Defensa en
ningdin momento se planteaba pagar
ningun tipo de sueldo o recompen-
sa econdmica al trabajo realizado por
los voluntarios (Dolbuck S.L., 2018).

Pese a que podamos pensar que la
razén para impulsar una iniciativa de
estas caracteristicas podria deber-
se Unicamente a la busqueda de una
rentabilidad econdémica (pues esta-
riamos hablando de obtener capaci-
dades cibernéticas de muy alto nivel
a precio cero), lo cierto es que si algo
deja patente el debate sobre la cibe-
rreserva en nuestro pais es que Es-
paha precisa de un cierto apoyo a las
capacidades cibernéticas gestiona-
das por las FAS y las instituciones pu-
blicas que provenga del mundo civil.

Principalmente, existen dos razones
de importancia para plantear la ex-
ternalizacién de las capacidades es-
panolas de ciberdefensa. En primer
lugar, el nivel actual de progreso tec-
noldgico impide que una entidad pu-
blica alcance la excelencia técnica
requerida por las distintas amenazas
provenientes del ciberespacio, ya que,
si bien el personal que integra las FAS
de nuestro pais es extremadamen-
te vélido, lo cierto es que los conoci-
mientos técnicos que el personal de-
dicado a la defensa del ciberespacio
precisa resultan sumamente especia-
lizados y son dificiles de encontrar en
cualquiera de las escalas de nuestros
Ejércitos.

A ello habria que sumar la temporali-
dad laboralylos bajos sueldos carac-
teristicos de la escala de tropay ma-
rineria, pues, de existir soldados con
las capacidades técnicas y de forma-
cidn necesarias para desempenar



El dominio cibernético constituye, hoy por hoy, uno de los campos de proyeccion de nuestras Fuerzas Armadas

tareas de ciberdefensa de alta com-
plejidad, serian rapidamente tenta-
dos por las mejores condiciones la-
borales que, dadas sus capacidades
personales, podrian obtener en el
mundo civil.

En segundo lugar, y en linea con la
idea anterior, encontramos la falta
de una dotacidén presupuestaria de-
dicada a la ciberdefensa acorde a
los riesgos y amenazas que Espaia
ha de asumir. Si bien se podria hacer
un presupuesto para la ciberdefensa
que partiese de los fondos asignados
al Ministerio de Defensa, resultaria
mas oportuna su externalizacidn, ya
que, al no tener que detraer recursos
a otros proyectos y unidades de De-
fensa, el presupuesto no solamente
podria ser mayor, sino que también
ahorraria la inversién en el material
informéatico necesario para garanti-
zar unas éptimas capacidades en el
mundo cibernético.

Ademds, la externalizacién podria su-
poner un ahorro de recursos econd-
micos a las arcas del Estado, en tanto
en cuanto recaeria sobre la empresa
adjudicataria el necesario proceso de
I+D+l que lalucha contra el impacto de
la obsolescencia tecnolégica impone
al hardware y al software (Diez Rodri-
guez, 2018).

Basandonos en las consideraciones
expuestas, creemos posible afirmar
la viabilidad de que las capacidades
de ciberdefensa espanolas sean apo-
yadas por proyectos de colaboracién
publico-privados.

RIESGOSDELA
EXTERNALIZACION

No obstante, pese a su viabilidad, la
realidad parece demostrar que la ex-
ternalizacién completa a través de la
adjudicacidén de estas capacidades a

una empresa no resultaria una opcién
aconsejable.

El campo de batalla cibernético se
vuelve cada vez més intrincado y en
él resulta extremadamente compleja
la distincién entre operaciones pura-
mente defensivas y acciones ofensi-
vas, ya que, al igual que ha sucedido
tradicionalmente en el plano cinético,
estas tienden a superponerse.

Igualmente, hasta el momento los Es-
tados han optado por enfrentar las
amenazas provenientes del ciberes-
pacio desde dos perspectivas distin-
tas:ladisuasiényla ofensiva. Enlo que
respecta al posicionamiento defensivo
basado en la disuasién (deterrence), la
posibilidad de que este fuera realizado
por una empresa privada no supondria
demasiados problemas (Nye, 2019).

Sin embargo, seria légico encon-
trar importantes reticencias a la
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externalizacidon de las capacidades
ofensivas del Estado en el entorno
cibernético (offensive cyber capabi-
lities, OCC), es decir, a que el perso-
nal de una empresa privada sea quien
efectie ataques de carécter ciberné-
tico contra objetivos fijados como el
ultimo recurso en pos de ladefensa de
la seguridad nacional.

Las medidas OCC permiten a los de-
fensores de las redes responder al
ataque, bien interrumpiendo la agre-
sién en curso o planificada, bien des-
plegando contraofensivas que permi-
tanrecopilarinformacién del atacante
0, en los casos mas extremos, identi-
ficando al agresor y castigdndolo con
una accioén igualmente punitiva (Hoff-
man y Levite, 2017).

No obstante, incluso en Estados Uni-
dos, donde el debate sobre la priva-
tizacién de la ciberdefensa estd mas
extendido, temen que una politica de
defensa activa (ACD) desarrollada por
parte de empresas del sector privado
pueda ocasionar serios problemas en
el plano politico internacional.

Los riesgos de encomendar la ci-
berdefensa espafola a una de las
multiples empresas orientadas a la
defensa activa son evidentes: un con-
traataque realizado por unintegrante

de esta empresa como resultado de
un error humano o al haber sido ma-
nipulado por el atacante; posibles
danos colaterales de carécter legal
al interrumpir o dafar material in-
formético o redes de terceros ino-
centes al atribuirles incorrectamente
la autoria del ataque; el estallido de
una escalada de tensién como con-
secuencia de un intercambio entre
atacantes y defensores a raiz de las
medidas ACD desplegadas, y, como
riesgo de mayor relevancia, las posi-
bles implicaciones estratégicas de
caracter incierto (incluidas las posi-
bles consecuencias politicas y lega-
les) que den lugar a la posibilidad de
una crisis internacional (Hoffman y
Levite, 2017).

Ademas de estos riesgos, habria que
contestar a algunas preguntas de di-
ficil respuesta: ;cémo se ejerceria el
control y rendicién de cuentas de esta
empresa?; ;qué organismo actuaria
como d6rgano fiscalizador en caso de
que la empresa no fuese nacional? Y
quizas la mas importante: ;cémo po-
dria el poder ejecutivo asegurar que
estos hackers no implementan unas
medidas ACD de caracter excesiva-
mente agresivo?

Obviamente, todas estas preguntas
serian extremadamente complejas
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de responder, en tanto en cuanto en
nuestro ordenamiento juridico las
medidas de pirateria activa son ilega-
lesenlaactualidady estan castigadas
por nuestro Cédigo Penal, e incluso
si una entidad publica u organizacidn
privada ha sido atacada en el ciberes-
pacio no existe una base legal para
responder de igual forma, pues se
contempla Unicamente, por un lado,
la defensa de las infraestructuras vy,
por otro, como forma punitiva, la in-
vestigacion y la aplicacion judicial de
los delitos cometidos.

Ademas de lo expuesto, la externali-
zacion de las capacidades de ciber-
defensa en una empresa privada po-
dria ser afectada por otros riesgos.
En primer lugar, debemos tener en
cuenta que la externalizacidn de las
capacidades espanolas de ciberde-
fensa conllevaria una importante de-
pendencia de terceros. Asi, los tiem-
pos de respuesta, los horarios de
servicio, las capacidades y los me-
dios estarian condicionados por las
competencias caracteristicas de la
empresa que recibiese la externaliza-
cién. Esteriesgo propio de la practica
de subcontratacién podria conllevar
que, en caso de ataque, la coordina-
cién entre los decisores politicos, las
FAS y la empresa adjudicataria de la
externalizacién de las capacidades



se resintiese y limitase y condiciona-
se larespuesta al mismo (Diez Rodri-
guez, 2018).

En segundo lugar, las capacidades
espanolas de ciberdefensa se apoyan
necesariamente en datos de caracter
restringido segun la Ley 9/1968, de
5 de abril, sobre secretos oficiales,
por lo que la cesién de estos datos o
su utilizacién por una empresa priva-
da estaria condicionada por impor-
tantes restricciones normativas.

Las problematicas
y riesgos
planteados por la
externalizacion
podrian ser
salvados si
nuestro pais
apuesta por un
modelo basado en
la contratacion de
personal civil

Ademads, la exportacién de estos da-
tos a servidores alojados en el ex-
tranjero (en caso de que la empresa
adjudicataria no fuese espaiola) su-
pondria un importante riesgo para su
seguridad y, por ende, para la seguri-
dad nacional.

Este ultimo riesgo reviste, segun
nuestra opinién, una importancia su-
ficiente para descartar la posibilidad
de la externalizacién en una empresa
extranjera, pues los intereses de las
compaiiias privadas extranjeras po-
drian no ser coincidentes con los de
nuestras Fuerzas Armadas y nuestra
seguridad nacional. En dltima ins-
tancia no debemos olvidar que una
empresa privada Unicamente busca

su propio beneficio (Aznar Fernan-
dez-Montesinos, 2016).

En tercer lugar, la externalizacién de
las capacidades de ciberdefensa en
una Unica empresa nacional supon-
dria, por un lado, el riesgo de que si
estaesatacadalas capacidades espa-
fiolas serian completamente desha-
bilitadas. Por otro, la externalizacion
de las capacidades ciberofensivas en
un ente privado tendria efectos po-
tencialmente desestabilizadores de
caracter sistémico (Hoffman y Levi-
te, 2017).

Ademas, en la medida en que las ca-
pacidades de ciberdefensa pueden
repercutir en la seguridad de la ciu-
dadania espanola de forma directa o
indirecta, no conviene condicionarlas
a los posibles cambios empresariales
que puedan suceder en el sector pri-
vado (Laguna Sanquirico, 2005).

¢Qué sucederia con las capacidades
de esta empresa, y por ende de la ci-
berdefensa espafola, en caso de una
mala condicionalidad bursétil? En
este escenario, jla empresa adjudica-
taria seguiria siendo competente en
su labor o, por el contrario, descuida-
ria la defensa nacional en su proceso
de caida y recuperacién econémica?

Por ultimo, y quizds como respuesta
a estas ultimas preguntas, podemos
afirmar que la plantilla de una empre-
sa privada dificilmente se involucra-
ra en la defensa nacional del mismo
modo que los integrantes de las FAS,
pues la cultura empresarial lucrati-
va nunca podra superar la pasion y la
dedicacidn que los integrantes de los
ejércitos poseen.

CONCLUSION

El siglo xxi y la modernizacién tec-
noldgica han logrado que las cate-
gorias y clasificaciones planteadas
entre lo civil y lo militar se diluyan en
cierto modo. Ciertos conceptos tras-
cendentalmente militares son aplica-
dos hoy en empresas civiles, mientras
que, al mismo tiempo, los Ejércitos
aplican mdltiples técnicas de caracter
empresarial, como la externalizacién.

A lo largo del presente documento,
hemos tratado de investigar si esta

ultima préctica puede ser aplicada a
las capacidades espaiolas de ciber-
defensa, de forma que una empresa
privada sea adjudicataria del trabajo
que actualmente realizan las FAS.

Dada la insistencia de nuestro Eje-
cutivo en plantear una ciberreserva
y con base en la necesidad de perso-
nal altamente formado en esta érea,
consideramos que, si bien la colabo-
racion publico-privada en materia de
ciberdefensa es viable, esta no resul-
ta aconsejable, ya que la existencia de
un componente ofensivo en la ciber-
defensa que no podria ser desempe-
flado por una empresa privada supon-
dria una importante restriccién a los
resultados que podrian obtenerse.

Ademas, los riesgos inherentes a la
delicadeza de los datos vinculados
con la defensa nacional y la posibili-
dad de que, debido a alguna corrup-
cién, estos caigan en manos de ter-
ceros, actores externos, invalidarian
la posibilidad de externalizar las ca-
pacidades de ciberdefensa en una
empresa extranjera.

Igualmente, se ha considerado que
existen riesgos importantes para des-
cartar la posibilidad de una externa-
lizacién en una empresa nacional, en
tanto en cuanto estos son superiores
a las ventajas que se podrian obtener
fruto de la externalizacion; dicho de
otro modo, la segunda de nuestras
hipétesis queda completamente des-
cartada.

En sintesis, si bien es un hecho que
el Estado no cuenta con la capacidad
suficiente en términos humanos para
manejar al mismo tiempo todas las
amenazas que afectan directamen-
te al sector publico espanol y las que
afectan alas distintas infraestructuras
criticas de la nacidn, las problemati-
cas y riesgos planteados por la ex-
ternalizacién podrian ser salvados si
nuestro pais apuesta por un modelo
basado en la contratacién de personal
civil, de forma similar a como lo hace
Estonia.

Estonia, paradigma de nacién digital
con unas élites politicas plenamen-
te conscientes de la importancia es-
tratégica que posee el ciberespa-
cio para la seguridad nacional, cred
en el ano 2007 la Estonian Defence
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League’s Cyber Unit (CDL), una uni-
dad perteneciente a sus Fuerzas Ar-
madas que cuenta con el apoyo y el
soporte del Estonian CERT —el Cen-
tro de Respuesta a Incidentes Infor-
maticos del pais— y se compone de
un conjunto heterogéneo de profesio-
nales (civiles y militares) especialis-
tas en ciberseguridad, ciberdefensay
operaciones de informacidn.

Segun nuestro anélisis, si las FAS tu-
viesen la posibilidad de contratar a
personal civil especializado en distin-
tas édreas (ingenieros, economistas,
socidlogos, politélogos, psicélogos o
abogados), las capacidades espafio-
las de ciberdefensa podrian aumentar
su eficacia y eficiencia.

Ademads, en ultimo término, si para un
determinado caso concreto se necesi-
tase la colaboracién de un profesional

civil determinado por sus caracteristi-
cas técnicas, se utilizaria un contrato
de obra y servicio. En cualquier caso,
tal y como el fracaso de la ciberreser-
va ha dejado patente, la contratacidén
de personal civil ha de pasar forzosa-
mente por la correcta retribucién de
las tareas desempenadas.
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HISTORIA DE LOS
WARGAMES (l):

DE LOS PRIMEROS TIEMPOS A LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL

El escritor H. G. Wells practicando uno de los juegos de guerra més antiguos que se conocen, Little Wars, de su invencion

Desde laantigiiedad los juegos de guerra(wargames) se han empleado como herramienta
de adiestramiento militar. Partiendo de los juegos mas sencillos, similares al ajedrez, el

advenimiento del siglo xix supuso su desarrollo hasta llegar a juegos muy similares a

los que se pueden encontrar en la actualidad. El uso de juegos de guerra permitid, por
ejemplo, a las tropas prusianas obtener importantes victorias en los afios 1866 y 1870

sobre austriacos y franceses respectivamente. Asimismo, el juego de guerra desarrollado
por el ejército aleman en 1905 y que dio lugar al denominado plan Schlieffen, fue uno de

los juegos de guerra que mas repercusiones ha tenido a lo largo de la historia

Emilio Manuel Montero Espinosa

Comandante de Artilleria DEM

El origen de los juegos de guerra es
desconocido. Los primeros juegos no
pasaban de ser ajedreces de guerra
desarrollados sobre tablero. En ellos,
se alineaban las piezas de los ejérci-
tos contendientes en lados opuestos
y con una disposicién simétrica. Esto
no permitia recrear conflictos arma-
dos concretos y, por tanto, tan solo
representaban nociones estratégicas
abstractas.

Los guerreros victoriosos primero ganan y después van a la guerra, mientras
que los guerreros vencidos primero van a la guerra y después buscan ganar

Entre este tipo de juegos, podemos
destacar el go japonés, el wei hai chi-
no, del que Sun Tzu era un apasiona-
do, y el chaturanga hindu.

Con la llegada de la Edad Moderna,
comenzaron a aparecer juegos de
guerra que se apartaban del modelo
basado en el ajedrez. De esta manera,
un ingeniero militar al servicio del rey
Carlos | de Espana y V de Alemania,
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SuUN Tzu

Reinhard zu Solms, desarrollé un jue-
go denominado kartenspiel («juego
de cartas»). Este se creé como con-
secuencia de la necesidad, surgidaen
el entorno de la corte, de mejorar la
educacion militar de las élites aristo-
craticas.

El kartenspiel representaba median-
te cartas a diferentes unidades y tam-
bién a los principales lideres militares.



Diferenciaba entre unidades de infan-
terfa, artilleria y caballeria, y permitia,
mediante cartas de diferentes tama-
fos, subdividir las unidades princi-
pales. El procedimiento de juego era
simple: los bandos oponentes repre-
sentaban un despliegue de sus fuer-
zas planeado previamente para poste-
riormente debatir entre ambos grupos
dicha disposicién de combate.

Pero el paso fundamental en el cam-
po de los juegos de guerra lo dio, en
el aho 1790, Johann Ludwig Hellwig
disenando un juego de guerra con el
objetivo de que sirviera para la ins-
truccidén militar. Las innovaciones de
este juego fueron muy importantes.
En primer lugar, expandié el tablero
de juego hasta las 1617 casillas, dife-
renciando el terreno entre montanas,
bosques, agua y llanuras. El nimero
de piezas por bando ascendié a las
ciento cuatro. Y, como punto princi-
pal, Hellwig consiguié romper con la
simetria de los juegos de guerra, por
lo que se le considera el padre de los
juegos de guerra situacionales, es de-
cir, los que permiten representar com-
bates no simétricos y escenarios his-
tdricos.

Aunque los ejércitos oponentes con-
tinuaban siendo exactamente igua-
les, la representacién del terreno en
el tablero y los despliegues iniciales
de cada bando diferian, de ahi que la
idea del juego fuera completamente
diferente a la de los juegos de guerra
de épocas pasadas.

El juego de Hellwig fue mejorado pro-
gresivamente en aihos posteriores. En
primer lugar, Georg Venturini trasladé
la cuadricula del juego a mapas reales
y, ademads, tuvo en cuenta para las re-
glas del juego los aspectos meteoro-
Iégicos y logisticos. Méas adelante, en
el ano 1806, Giacomo Opiz propuso
una nueva evolucién. Para ello, hizo
que las piezas del juego representaran
unidades militares de entidad de ba-
tallén. Ademads, introdujo por prime-
ra vez el elemento aleatorio mediante
la utilizacién de un dado con el objeto
de resolver los diferentes combates,
asi como los movimientos a través de
los distintos tipos de terreno. Curio-
samente, en el mismo afio fue cuando
Clausewitz definié por primera vez el
término de «friccidn» para represen-
tar todos los hechos imprevisibles

que hacen que un plan no salga como
estaba previsto en un comienzo. De
esta manera, las mejoras de Opiz se
encargaban de representar lo defini-
do por Clausewitz.

Llegados a este punto del desarrollo
de los juegos de guerra, hubo un nue-
vo autor, Georg Leopold von Reiswitz,
que recogié todo lo desarrollado has-
ta el momento en un nuevo juego que
supondria un cambio decisivo en la
historia de los wargames.

EL JUEGO DE REISWITZ

Von Reiswitz era un gran aficiona-
do a los juegos de guerra que, en el
aho 1809, desempefaba un cargo de
consejero civil para asuntos militares
en Breslavia. La situacién en Prusia
en esas fechas era de honda preo-
cupacidn y desanimo ante la ocupa-
cién de las tropas de Napoledn, y
Reiswitz aproveché ese momento

para implementar en su juego todas
las nuevas ideas de las guerras napo-
lednicas. Tardé dos afos en tener su
juego preparadoy se encargé de mos-
trérselo, enelaino 1811, aungrupode
aristécratas prusianos, que termina-
ron entusiasmados por los nuevos ho-
rizontes que se abrian para el adies-
tramiento militar. Tanto gustd el juego
que animaron a Reiswitz a realizar un
ensayo ante el rey Federico Guiller-
mo Il de Prusia. El monarca también
se mostré contento con el nuevo jue-
go, pero, debido a la situacién de gue-
rraentoda Europa, su puesta en prac-
tica con fines militares fue pospuesta
hasta entrada la década de 1820.

Este juego se convirtié en el primero
que se concibié completamente para
adiestrar sobre los procesos de man-
do y toma de decisiones, y algunos
autores, como Wintjes, consideran
que es la mayor aportacidén prusiana
al arte de la guerra, puesto que cons-
tituia un sistema de entrenamiento,

Sun Tzu fue considerado como una de las personas mas sabias de su tiempo
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andlisis y puesta a prueba de concep-
tos operacionales.

Johann von Reiswitz, hijo del crea-
dor del nuevo juego, llevé a cabo, en
el aho 1824, un conjunto de mejoras.
El joven Reiswitz se encargé de que el
tablero de juego pasara a estar cons-
tituido por mapas topogréficos de es-
cala 1:8000, elimind el dadoy dio paso
a la figura del arbitro. Asimismo, para
la resolucién de combates, introdujo
un conjunto de tablas elaboradas en
funcién de datos estadisticos de las
campanfas napolednicas, similares a
las que podemos utilizar en la actuali-
dad con datos de campanas actuales.
Como el juego gané en complejidad,
iba acompanado de unas instruccio-
nes para facilitar su aprendizaje y re-
solver las posibles dudas que pudie-
ran surgir durante su desarrollo.

Ese mismo afo se expuso al gene-
ral von Muffin, jefe del Estado Mayor
de Prusia, y, segun todos los autores,
aunque al comienzo del juego albergé
serias dudas sobre este, termind afir-
mando: «Esto no es un juego, esto es
entrenamiento militar».

Pero ;cémo se desarrollaba? Antes de
comenzar, se organizaban dos equi-
pos formados por oficiales, que ocu-
paban espacios en habitaciones se-
paradas. De igual modo, se nombraba
un arbitro. Tanto los equipos como el
arbitro disponian de un tablero con el
mapa sobre el que se jugaba y en el
que se encontraban desplegadas las
unidades. El arbitro tenia visibilidad
completa de los despliegues, mien-
tras que cada equipo veia el desplie-
gue propio y las unidades enemigas
desplegadas a la vista de las propias.
De este modo, al conocer exclusiva-
mente una parte del despliegue ene-
migo, se podia recrear la «niebla de |a
guerra», por la que la percepcién de
lo que esté ocurriendo en el campo de
batalla queda limitada al no tener la vi-
sién completa de este.

Las drdenes de los diferentes equi-
pos eran gestionadas por el arbitro,
que actualizaba los despliegues tan-
to en su propio mapa como en el de
ambos contendientes. Para el pues-
to de arbitro, solia seleccionarse en-
tre personal con amplia experiencia y,
normalmente, superior en rango. An-
tes de comenzar la partida, facilitaba

a ambos bandos una situacién ge-
neral, similar a los escenarios que se
pueden encontrar en los ejercicios
que realizamos en la actualidad. Ade-
mas, de manera particular, informaba
a cada bando de sus objetivos para el
desarrollo del juego.

Otra de las innovaciones fue que des-
aparecieron las casillas. De esta ma-
nera, cada unidad, en funcion de su
tipo, tenia un rango de desplazamien-
to diferente.

El joven Reiswitz decidid que su juego
tan solo representara escenarios tac-
ticos para tratar de que no se hiciera
excesivamente largo y complejo.

Pero, finalmente, el empleo decidido
del juego, cuyos resultados fueron
aplicables a la estrategia real prusia-
na, comenzd con la llegada del gene-
ral Moltke al puesto de jefe del Estado
Mayor en el aho 1837. Diez anos antes
ya habiafundado un club de juegos de
guerraen Magdeburgo. Como conse-
cuencia de ello, y por la importancia
que en su opinidn podia tener el em-
pleo de estos juegos, una de sus pri-
meras medidas consistidé en ordenar
que su utilizacion fuera un elemento
fundamental en la ensenanza de los
oficiales. Asimismo, para que un ofi-
cial pudiera ingresar en la escuela de
guerra prusiana, era necesario que un
oficial superior atestiguara mediante
una carta que el futuro alumno tenia
capacidad suficiente para arbitrar jue-
gos de guerra.

El mismo Moltke era aficionado a di-
rigir en la escuela de guerra los jue-
gos de los alumnos. Los temas so-
lian estar centrados en la defensa de
Prusia a través de las posibles rutas.
El sistema de aprendizaje que utiliza-
ba Moltke consistia en que, una vez
planteado el problema, pedia opinién
al oficial mas moderno para que for-
mulara su propuesta de empleo. Pos-
teriormente, continuaban hablando
por orden de antigiedad hasta llegar
a los mas expertos. Con esto trataba
de no coartar alos oficiales modernos
en la exposicidn de sus ideas, ya que,
si primero hablaban los oficiales su-
periores, ningun subalterno se atre-
via a contradecirlos. Una vez decidi-
do el plan que iban a llevar a cabo, se
empleaba siempre en el bando ene-
migo al oficial de mayor prestigio y

experiencia para que las fuerzas pru-
sianas se enfrentaran a los enemi-
gos mas capaces. Una vez finalizado
el juego, Moltke se desplazaba a los
emplazamientos reales y trataba de
comprobar si lo desarrollado y calcu-
lado en el juego era fiel reflejo de lo
que podia ocurrir sobre el terreno real.

Durante los meses de frio invierno
prusiano, los juegos de guerra susti-
tuyeron al adiestramiento sobre el te-
rreno y se organizaban juegos a nivel
de divisién, cuerpo del ejército y ejér-
cito en los que se trataba de poner en
practica, entre otras cosas, los proce-
sos detoma de decisionesy el empleo
de la logistica.

En afos posteriores se pasd a realizar
gran cantidad de ensayos sobre ope-
raciones ofensivas, en concreto so-
bre las invasiones de Austria y Fran-
cia, que, como es sabido, concluyeron
con importantes victorias prusianas
en los anos 1866 y 1870 respectiva-
mente. Estas victorias convencieron
aun mas a los prusianos de la impor-
tancia capital del empleo de juegos de
guerra, y se fueron produciendo mejo-
ras hasta el ano 1888.

Una de ellas fue la aparicidn del con-
cepto de «punto de ruptura», conce-
bido como el momento en el que el
numero de bajas en una unidad cau-
saba que esta no pudiera continuar
combatiendo.

Por otra parte, a partir de 1876 co-
menzé a desarrollarse una variante
del juego denominada frei kriegspiel
(«juego de guerra libre»). El principal
aspecto de esta version era que trata-
ba de simplificar el juego, limitando la
complejidad de sus reglas. Para ello,
se hizo ganar peso a la figura del arbi-
tro, que desde este momento pasé a
decidir cémo se resolvia cada uno de
los combates. De esta manera, se po-
dfa obviar la utilizacién de las tablas 'y
el dado. Este desarrollo conté con el
firme apoyo de Moltke, ya que en aquel
momento el Ejército prusiano contaba
con oficiales con amplia experiencia.

Pero, conforme fueron pasando los
anos, los oficiales con experiencia
iban pasando a retiro, y la ausencia de
nuevos conflictos para Prusia supuso
la desaparicién de arbitros con expe-
riencia. Ademas, comenzé a surgir el
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Von Moltke (el joven): sobrino del artifice de la unificacion alemana. En 1906 fue nombrado Jefe de Estado Mayor por Guillermo Il

-

cargo que aceptd con la condicidn de que el emperador no se entrometiera en sus decisiones.Pero después de su fracaso,
ambos comenzaron a distanciarse y la relacion acabd en enemistad

problema de «la influencia del coman-
dante», que consistia en que si un ofi-
cial de los equipos contendientes era
mas antiguo que el arbitro trataba de
hacer prevalecer su visién. Esto lle-
g6 a su punto méaximo en un ejerci-
cio liderado por Moltke ante Guiller-
mo Il de Prusia. El kdiser, una vez que
Moltke finalizé la exposicién sobre la
situacién y el escenario, no permitié
que comenzara a exponer su plan el
mas moderno, como estaba marcado
en el procedimiento, sino que ense-
guida afirmé que tenia el plan perfec-
to. Pasé a exponerlo y ningun oficial
0s6 contradecirle.

Como conclusién de este punto,
podemos afirmar que el juego de
Reiswitz supuso el cambio més radi-
cal en la historia de los juegos de gue-
rra. Convirtié lo que era un pasatiem-
po de las élites aristocraticas en una
herramienta de adiestramiento mili-
tar con resultados préacticos muy po-
sitivos. De hecho, un gran nimero de
autores atribuyen los éxitos militares
prusianosy alemanes de esta época a
la utilizacién exhaustiva de los juegos
de guerra, como Spencer Wilkinson,
el creador de los juegos de guerra bri-
tanicos, quien observé que todos los
oficiales prestigiosos del Ejército ale-
man de finales del siglo xix tenian en
comun que pertenecian a clubes de
juegos de guerra.

LA PRIMERA GUERRA
MUNDIAL

Alfred von Schlieffen, jefe del Esta-
do Mayor alemaén, desarrollé en el
ano 1905 uno de los juegos de guerra
que mayores repercusiones han teni-
do en la historia. La ejecucidn de su
plan, con modificaciones, en el inicio
de la Primera Guerra Mundial supu-
so el comienzo de este conflicto, en el
que su pais fue derrotado, e inicidé una
crisis sin precedentes que llevaria al
ascenso del nazismo y a la Segunda
Guerra Mundial.

El juego trataba de encontrar posibi-
lidades para franquear las defensas
francesas atravesando Bélgica y Ho-
landa. De esta forma, y siguiendo una
amplia maniobra, se pretendia embol-
sar las fuerzas francesas centradas
en la defensa de la frontera alemana.
Contraviniendo lo que marcé Moltke
en sumomento, dos jévenes tenientes
se encargaban de simular las fuerzas
francesas y briténicas, en vez de ofi-
ciales experimentados. Las conclu-
siones del juego fueron que existia la
posibilidad de destruir el ejército fran-
cés antes de que las fuerzas britani-
cas pudieran acudir en su ayuda.

Al afo siguiente, en 1906, se produjo
el relevo del jefe del Estado Mayor y el
puesto recayé en Helmuth von Moltke,
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sobrino del anterior. Al igual que su tio,
era un gran defensor de la utilizacién
de juegos de guerra y en esa época
estabaimplicado en juegos paracom-
probar los efectos del empleo masi-
vo de medios que no habian estado
disponibles en conflictos anteriores,
como los submarinos o la aviacion.

Una vez llegado al cargo, decidid revi-
sar el juego de Schlieffen. Una de las
conclusiones a las que llegé fue que
no se habian tenido en cuenta ele-
mentos fundamentales en ese mo-
mento, como el empleo de la potencia
de fuego de las ametralladoras, por lo
que los célculos de bajas eran inferio-
res a los reales. Ademas, se obviaron
los aspectos logisticos, que ya se es-
taban teniendo en cuenta en los jue-
gos desarrollados por Italia.

Al detectarestas carencias, Moltke de-
cidid repetir el juego para obtener nue-
vas conclusiones. El resultado fue que
aprendieron importantes ensenanzas
logisticas, ya que en el desarrollo del
juego las fuerzas alemanas se queda-
ban sin suministros dos dias antes de
la finalizacién de las operaciones. La
consecuencia inmediata, por prime-
ra vez tras realizar un juego de guerra,
fue que Moltke ordené crear las dos
primeras unidades motorizadas de la
historia, constituidas por dos grupos
logisticos de municionamiento.



Como se ha resaltado en pérrafos an-
teriores, a pesar de las mejoras de
Moltke, el plan Schlieffen no funcio-
né. Algunos autores sostienen que el
juego no tuvo en cuenta los aspectos
politicos y diplométicos, y que por lo
tanto no se tuvieron en considera-
cién las consecuencias de la invasién
de un pais neutral como Bélgica, que
supuso la declaracién de guerra de
la Commonwealth. Tampoco se con-
templaron las posibles acciones de
sabotaje a lineas férreas desarrolla-
das por personal civil belga, que di-
lataron en gran medida los plazos de
ejecucién de la maniobra.

Tras la derrota, finalizada la contien-
da, el Gobierno germano constituyé
una comisién liderada por Delbriick,
catedratico de Historia Militar, con
la intencidn de identificar los errores
cometidos que habian llevado a la de-
rrota de su pais. Las conclusiones de
esta comision reflejaron que los fallos
en las simulaciones fueron funda-
mentales, ya que los juegos de guerra
tan solo habian tenido en cuenta los
aspectos militares y, por el contrario,
habian obviado las consideraciones
politicas, diplométicas y econdmicas.
La consecuencia de esta comisién fue

que a partir de ese momento los jue-
gos de guerra se desarrollarian a nivel
ministerial paratener en cuenta todos
los aspectos referidos, y no dentro del
Estado Mayor.

Aunque este estudio se centra en los
juegos de guerra creados por Prusia o
Alemania por ser los primeros en de-
sarrollarse y los que mayores reper-
cusiones tuvieron en la historia de los
wargames, hay que destacar que, en
relacién con el conflicto de la Primera
Guerra Mundial, otros paises, como
Gran Bretana, también realizaron sus
simulaciones. Spencer Wilkinson,
junto con el general Grierson, direc-
tor de operaciones del Estado Mayor
britanico, desarrollé un juego similar
al aleméany con las mismas premisas:
el ataque a Francia através de Bélgica.
Grierson habia sido en 1905 agrega-
do militar en Berlin y conocia la exis-
tencia del juego de Schlieffen a través
de los circulos angléfobos de la capi-
tal alemana. Ademas, durante su es-
tancia en Berlin llegé a la conclusién
de que la guerra era inevitable.

El Estado Mayor britdnico desarro-
[16 el juego durante cinco meses. Re-
sulta curioso que las conclusiones

britdnicas fueran en todo similares
a las alemanas. Desde el punto de
vista britdnico, sus capacidades de
movilizacién y transporte resulta-
ban deficientes para desplegarse en
el continente a tiempo de socorrer
al aliado francés. Esto tuvo conse-
cuencias decisivas para el Ejército
britdnico que influyeron en la toma
de decisiones y que llevaron a esta-
blecer contactos previos con belgas
y franceses. Dichos contactos lleva-
ron al planeamiento de eventos pre-
establecidos, asi como a la modifica-
cién de los procesos de movilizacién
y despliegue de las fuerzas de soco-
rro briténicas a través del canal de la
Mancha.
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En el primer centenario de la creacidn de la primera unidad de carros de asalto y recién

conmemorado el de la campana de Melilla, el autor realiza un pormenorizado estudio

sobre aquellos primeros blindados de nuestro Ejército

Eugenio Fernandez Barallobre

Inspector de Policia
Alférez reservista honorifico

Este afio que ahora concluye nos ha
devuelto el recuerdo de los tristes
sucesos acaecidos en la zona orien-
tal de nuestro protectorado marroqui
durante los ultimos dias de julio y los
primeros de agosto de 1921, de los
que se ha cumplido el primer cente-

nario.

Durante aquellas jornadas de un ca-
luroso verano, la sociedad espafiola
asistié con estupor a uno de los epi-
sodios mas amargos y luctuosos de
nuestra historia reciente: el llamado

desastre de Annual.

Sin entrar en disquisiciones de carac-
ter tactico que no nos competeny es-
tan fuera del &mbito de este trabajo,
diremos que aquella accién militar en
el teatro oriental de operaciones de
nuestro protectorado marroqui su-
puso el desmoronamiento de todo el
frente y, por ende, de la Comandancia
General de Melilla, con la pérdida de
miles de hombres desplegados en un
largo rosario de posiciones a las 6r-
denes del general Silvestre. Muchos
de ellos fueron vilmente asesinados e
incluso posteriormente mutilados por
las hordas cabilefas de Abd el-Krim.

Tras los tristes episodios de Abarrén,
Igueriben, Annual, Monte Arruit o
Zeludn, por citar solo algunos de los
enclaves que, ocupados por nues-
tro ejército, sufrieron los ataques de
las cabilas de los beniurriagueles y
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los temsamanes, entre otros, Espana
entera se puso en pie, con las excep-
ciones de siempre, para defender la
dignidad y el decoro nacional. Fueron
muchos los ejemplos de solidaridad
con nuestros soldados con los que se
distinguieron instituciones y entida-
des de todo tipo.

Cuestaciones populares, suscripcio-
nes, corridas de toros, etc., destina-
das a recaudar fondos para la adqui-
siciéon de vehiculos aljibe, material
sanitario o paquetes de alimentos, se
sucedieron por aquellos dias a lo lar-
go y ancho de nuestra geografia pa-
tria, de cuyas ciudades comenzaron
a partir con destino al frente africano,
entre vibrantes muestras de ardor po-
pular, los regimientos que las guarne-
cian paraemular las heroicas hazahas
de hombres como el teniente coronel



Fernando Primo de Rivera, al frente de
sus jinetes de «Alcéntara», el coman-
dante Benitez en su heroica defensa
de la posicién de Igueriben o el capi-
tan Salafranca en la estéril resistencia
de Abarran, por citar solo a algunos
de ellos.

Dentro de estas iniciativas destina-
das a apoyar al ejército de operacio-
nes, destaca una, tal vez poco conoci-
da, que promovié el entonces director
general de Orden Publico, Millan de
Priego, entre los hombres que com-
ponian los cuerpos de vigilancia y se-
guridad, integrantes de la Policia Gu-
bernativa.

Esta iniciativa aparece plasmada en
la Orden General de la Direccidn, fe-
chada el 16 de agosto de 1921, en la
que se sehala: «La direccién conside-
ra que los cuerpos de vigilancia y de
seguridad por si mismos estén en el
deber de probar ostensiblemente su
amor a nuestros hermanos del ejér-
cito de Africa y propone se adquiera,
para ofrecérselo, untanque o carro de
asalto».

Tras la publicacién de la propuesta
y una vez realizadas las pertinentes
consultas con la autoridad militar so-
bre la conveniencia de la adquisicién
de un modelo de carro de asalto en
concreto, el director ordena que se
inicien las gestiones necesarias para
la compra en Francia de un vehiculo
de estas caracteristicas, a la vez que
incita a todos los funcionarios a sus
érdenes a contribuir en cuantia no in-
ferior a diez pesetas, por lo que se re-
fiere al personal de la clase aspirante
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del cuerpo devigilanciay al de empleo
de guardia del de Seguridad, y a una
aportacién de dicha cantidad en ade-
lante a todos los demas integrantes
de ambos cuerpos.

De estanoticiasehaceecolaprensade
mayor difusién en Espana, que, en sus
paginas de los dias sucesivos, recoge
con alborozo la propuesta del director
general por cuanto tiene de testimonial
y simbdlico en unos momentos de tan-
to dolor e incertidumbre.

IR e

La suscripcion debid iniciarse de in-
mediato no solo entre los miembros
de ambos cuerpos, sino también en-
tre amigos y simpatizantes, ya que
hay constancia de que, enlocalidades
como Ferrol, la cuestacién se hizo pu-
blica a iniciativa del personal de vigi-
lancia y obtuvo el éxito esperado.

Muchos de los integrantes de la Po-
licia Gubernativa cedieron voluntaria-
mente el importe de un dia de sus ha-
beres e incluso, en algunos casos, de

FT 17 tras el desembarco de Alhucemas
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dos, aportando la cantidad solicitada
por el director general, que les fue de-
ducida de la nédmina correspondiente
al mes de septiembre de 1921.

Concluida la suscripcién, la Orden
General de la Direccién n.° 4560 del
29 de septiembre siguiente refiere
que, tras la recepcién de los datos
procedentes de las diferentes plan-
tillas, se logré allegar la cantidad
de 69 204,27 pesetas, que, con algu-
nas aportaciones mas, alcanzé final-
mente las 90 077,23 pesetas, insu-
ficientes, sin embargo, para llegar a
los 166 500 francos de coste del ve-
hiculo militar, que al cambio suponian
91 406,50 pesetas.

De esta suerte, en la segunda quin-
cena del octubre siguiente, el director
general giré al embajador de Espana
en Paris el total del importe exigido
para la compra. Cubrié la cantidad
restante hasta llegar al precio de ven-
ta la propia Direccién General de Or-
den Publico.

El pago, tanto del carro de asalto
como del autocamidén encargado de
transportarlo, se verificé por medio de
cheques a través del Banco Urquijo y
fue abonado directamente en Paris.

i,

i
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De esta operacién se hace también
amplio eco la prensa. Por ejemplo,
el ABC, con fecha 22 de octubre
de 1921, indica: «[...] El tanque reu-
ne todas las condiciones caracteristi-
cas de estos modernos elementos de
combate, ha sido elegido por perso-
nas técnicas pertenecientes al Ejér-
cito espanol y, seguin telegrama de
dicho embajador —se refiere al de Es-
paha en Paris—, serd en un breve pla-
zo traido a Espafa para su entrega al
ministro de la Guerra».

Conrelacién al resultadofinal dela sus-
cripcidn, sabemos que la totalidad de
los efectivos de los cuerpos de vigilan-
ciay seguridad de todas las provincias,
salvo la plantilla de Barcelona, aporta-
ron un dia de haberes, mientras que los
destinados en Madrid y en los organis-
mos centrales hicieron una aportacion
de dos dias cada uno de ellos.

Creemos que la razén que motivé que
la plantilla de Barcelona no partici-
pase en esta suscripcién puede ser
el hecho de que tanto el personal del
cuerpo de vigilancia como el de segu-
ridad destinados en aquella localidad
estaban participando en una cam-
paha de captacidn de fondos inicia-
da en la Ciudad Condal con destino
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al ejército de Africa. Hay constancia
de una donacién de 12 000 pesetas
hecha por ambos cuerpos con fecha
25 de agosto de 1921.

El carro de asalto finalmente fue en-
tregado los primeros dias de enero
de 1922 en dependencias de la Es-
cuela Central de Tiro, ubicada en el
campamento madrileno de Caraban-
chel, donde quedé a disposicidon del
ministro de la Guerra para su poste-
rior destino a una unidad organica.

Suponemos que la entrega se realiza-
ria en el transcurso de un acto oficial
que contd con la asistencia de autori-
dades tanto militares como policiales,
aunque no hemos encontrado dato al-
guno que lo avale, no asi del hecho en
si de la entrega del carro de asalto al
que se refiere la prensa, que lo desta-
cé entre sus noticias del mes de enero
de 1922.

Por su parte, la Direccidon General de
Orden Publico, en una orden general
extraordinaria a la que lamentable-
mente no hemos tenido acceso, ex-
presa por boca de su titular, Millan
del Priego, su gratitud a todos los que
contribuyeron a la compra de este ca-
rro.

R |
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S.M. el rey D. Alfonso Xlll con el primer FT-17 en Carabanchel



La Correspondencia de Espafia, en su
edicién de fecha 17 de enero de 1922,
recoge lo aparecido en la citada orden
general, que transcribimos literal-
mente al entender que en ella se jus-
tifica mucho de lo antedicho, ademas
de que posee un relevante interés de
caracter testimonial, maxime cuando
no es facil encontrar un original de di-
cha orden:

Tengo la satisfaccion de co-
municar a los funcionarios
de los cuerpos de vigilancia y
seguridad, asicomo al perso-
nal afecto a la Direccién Ge-
neral y facultativos anejos a
ellos, que el carro de asalto
adquirido con el importe de
la suscripcion y con destino
a nuestro ejército de Africa
se encuentra en esta corte en
el Campamento de Caraban-
chel, en donde ha sido depo-
sitado hasta que el sefior mi-
nistro de la Guerra disponga
del mismo cuando lo estime
oportuno.

No siendo posible exponer-
le en sitio adecuado para que
pudiera ser visto por quienes lo
desearan, se han obtenido las
fotografias que se publican en
esta orden extraordinaria con
el fin de que todos puedan co-
nocerle.

Ultimado, pues, cuanto con
su adquisicién se ha referido,
cumpleme expresar mi grati-
tud a cuantos acogieron con
carifo la idea por mi expuesta
en la Orden General de 16 de
agosto del ano pasado, y para
su satisfaccion me creo en el
deber de hacer publicos los si-
guientes datos:

El coste del tanque con el au-
tocamion que le transporta ha
sido de 166 500 francos, que,
adquiridos en cheques sobre
Paris, han importado 91 406
pesetas con 50 céntimos, se-
gun facturas del Banco Urqui-
jo, de esta corte.

L5

Han contribuido con un dia de
haber todas las plantillas de
los cuerpos de vigilancia y se-
guridad de provincias, excepto
Barcelona.

El personal de la Direccidn Ge-
neral y los cuerpos de vigilan-
cia y seguridad de Madrid han
contribuido con dos dias, e
igualmente los facultativos de
esta corte.

Sin hacer mencidn especial de
nadie, pues a todos por igual
alcanza mi reconocimiento,
me congratula significar que
otras plantillas de provincias,
no obstante haber donado
un dia de haber para suscrip-
ciones que con otros fines se
iniciaran en sus localidades
respectivas, contestaron a mi
invitacion, contribuyendo con
el mayor entusiasmo.

Se han recaudado, pues, en to-
talidad 90 077,23 pesetas, y la

FT-17 en la Base de El Goloso
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diferencia hasta completar la
totalidad del coste de aquel ha
sido suplida por esta direccion.

El referido carro de asalto es
un modelo de los de su género.
Las pruebas que con él se han
realizado han dado un buenisi-
mo resultado.

En la orden general aparecen
tres fotografias que presen-
tan al vehiculo combatiente en
tierra, sobre su automovil de
transporte y cuando lo baja-
ban del auto.

Que la suerte le acompane y
que sus conductores logren
siempre el objetivo persegui-
do es lo que fervientemente
deseamos.

Llegados a este punto, al no disponer
de las fotografias alas que se refiere la
orden —en las que, sin duda, podrian
apreciarse las caracteristicas del ca-
rro en cuestion—, cabe formularse
una pregunta: jqué carro de asalto
entregd la Policia al Ejército para las
operaciones africanas?

Pese a que en los documentos y da-
tos a los que hemos tenido acceso no
figura referencia alguna al modelo ni
al tipo de vehiculo blindado adquiri-
do por la Direccién General de Orden
Publico para el ejército de operacio-
nes de Africa, estamos seguros de
que se trata de un carro de asalto Re-
nault FT-17, de fabricacién francesa,
el primer carro de asalto de infanteria
del que dispuso el Ejército espaiiol y
con el que ya contaba, como veremos,
desde unos meses antes. La otra po-
sibilidad es que se tratase de un ca-
rro Schneider CA-1, del que Espana
adquirid en el verano de 1921 un total
de seis unidades con las que formé
la primera bateria autopropulsada de
artilleria; sin embargo, descartamos
esta segunda opcidn, ya que cuando
se formalizé la compra de este mate-
rial, el 14 de septiembre, ni siquiera
habia concluido la suscripcién entre
los cuerpos policiales.

El interés del Ministerio de la Guerra
por este tipo deingenios venia de afios
atras; de hecho, a la conclusién de la
Gran Guerra, Espana se planted seria-
mente la posible adquisicién de este

material, cuya utilidad se habia pues-
to de manifiesto en el teatro europeo
de operaciones durante los afios de la
confrontacién. Como fruto de este in-
terés, se ordend a los agregados mi-
litares de las embajadas de Washin-
gton, Londres y Paris que realizasen
gestiones conducentes a la posible
venta, por parte de los paises respec-
tivos, de armas de estas caracteristi-
cas destinadas a nuestro Ejército.

El resultado en los dos primeros pai-
ses referidos no pudo ser més adver-
S0, pues se negaron a la venta de este
material por considerarlo de caracter
estratégico y de un alto valor militar,
ademas de que tenia un precio exce-
sivo para la economia nacional; no su-
cedié lo mismo con los franceses, que
si aceptaron, en un primer momento,
la venta de sus carros de asalto Re-
nault FT-17, probados en los campos
de batalla de la Gran Guerra.

El interés del
Ministerio de la
Guerra por este
tipo de ingenios
venia de anos
atras

De esta suerte, con fecha 23 de junio
de 1919, tras las gestiones realiza-
das por la Comisién de Experiencias
de Artilleria —organismo encargado
de la adquisicién de este tipo de ma-
terial—, llegé a Espana el primer Re-
nault FT-17, que, una vez recibido por
la Escuela Central de Tiro de Cara-
banchel, realizé las primeras pruebas
ante S.M. el rey don Alfonso XlIl con
un resultado altamente satisfactorio.

Dichas pruebas dieron pie para ges-
tionar la compra de otros diez carros
excedentes de la Gran Guerra, tanto
en su versién candén Puteaux de 37
mm (dos unidades), por importe
de 56 700 francos/unidad, como en
su versién ametralladora (ocho uni-
dades), por un precio de 52 500 fran-
cos/vehiculo, si bien a ultima hora el
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Gobierno galo veté la venta de este
material.

Tras el desastre de Annual, el mismo
mes de agosto de 1921 volvieron a
activarse las gestiones conducen-
tes a la adquisicion de estos inge-
nios. El Gobierno francés dio luz ver-
de para ello al entender que Espana
los emplearia en su lucha contra un
enemigo comun, aunque, €so si, con
un notable incremento de precio so-
bre el ofertado en 1919 al tratarse
de vehiculos de nueva fabricacién en
la casa Renaulty no procedentes de
lotes excedentes del Ejército galo,
a cuyo coste hay que anadir el pre-
cio de los camiones utilizados como
medio de transporte, las piezas de
repuestoy la municién de respeto de
dotacidn.

Como fruto de estos contactos, en
septiembre se formalizé y se logré
la adquisicidn de una primera parti-
da consistente en diez FT-17 arma-
dos con ametralladoras Hotchkiss
de 7 mm, reglamentarias en el Ejér-
cito espanol, y en un carro de mando
y transmisiones modelo FT-17 TSH,
capaz de enlazar por medio de tele-
grafia sin hilos; posteriormente, se-
gun datos que hemos localizado, se
adquirié un carro mas de las mismas
caracteristicas que los anteriores, sin
duda el financiado merced a la sus-
cripcidon de los cuerpos de vigilancia
y seguridad.

Sin embargo, existen sobre este pun-
to ciertas discrepancias en las fuentes
consultadas: ninguna de ellas hace
alusién al vehiculo adquirido por la
Policia y tampoco refieren, en algu-
nos casos, la adquisicién de un carro
no incluido en el pedido de las diez
unidades iniciales, sefialando que tan
solo se gestioné la compra del ca-
rro de mando y de los diez FT-17, lo
que nos llevaria a suponer que el ca-
rro abonado por la Policia o bien es-
taba integrado en esa partida inicial,
o bien se trataba del carro de mando
adquirido en el mismo pedido que los
otros FT armados. Por nuestra parte
creemos, al igual que algun otro autor,
que el pedido del vehiculo adquirido
por medio de la suscripcidn policial se
verificd por separado poco después
de que se gestionara la adquisicidon
de los otros diez. Fundamentamos tal
afirmacidn en lo siguiente:



1.° Pese a haberse iniciado las ges-
tiones con anterioridad, no es hasta la
segunda quincena de octubre cuando
el embajador de Espaia en Paris for-
maliza, siguiendo las instrucciones del
director general de Orden Publico, la
compra del carro objeto de la suscrip-
cion, en tanto que el pedido del Minis-
terio de la Guerra se habia formaliza-
do en el mes de septiembre y abonado
contra una partida de dicho ministerio.
De hecho, la fecha de recepcién del
material no es la misma, ya que hay
noticias de la llegada del carro adqui-
rido a cuenta de la suscripcién policial
el dia 3 de enero, en tanto que el pe-
dido realizado por el Ministerio de la
Guerra se habia recibido el 17 de di-
ciembre anterior, lo que indica que se
trata de dos lotes diferentes.

2.°Una prueba de que el carro de re-
ferencia no figura dentro de la partida
encargada por el ministro de la Gue-
rra, Juan de la Cierva, la tenemos en
el periédico madrilefio La Libertad,
que, en su edicién correspondiente
al 18 de enero de 1922, al referirse a
la entrega del vehiculo al Ejército, ti-
tula la noticia con la expresiva frase:
«Ya tiene el Ejército un tanque y no lo
ha comprado La Cierva», lo que indica

que el entregado por la Direccién Ge-
neral de Orden Publico no fue abona-
do por el ministerio encargado de los
asuntos militares, que si habia gestio-
nado la compra del pedido inicial.

3.2 Como veremos mas adelante, hay
constancia de que el carro «Infante-
ria n.° 5», ordinal entre los diez pedi-
dos inicialmente, queda adscrito para
instruccién a la seccién de infanteria
de la Escuela Central de Tiro en unién
del venido en 1919 y de que tras sus
pruebas quedd, en principio, a dispo-
siciéon de dicho organismo, aunque
con adscripcién alaseccién de artille-
ria de dicha escuela, como demues-
tra el numeral que ostenta —«Artilleria
n.° 172», luego ATM 1080— en unas
pruebas realizadas en Carabanchel
en marzo de 1920y a las que hace re-
ferencia la publicacién Mundo Gréfi-
co, si bien posteriormente pasé a de-
pender de la seccién de infanteria al
quedar los carros de asalto adscritos
al Arma.

4.° Si tenemos en cuenta lo antedi-
cho, y por lo que sabemos de la orga-
nica de lacompania de carros de asal-
to que se crea (se constituye con base
en dos secciones de cinco carros

cada unay un vehiculo de mando FT-
17 TSH o TSF, como también se le co-
noce), nos encontramos con un total
de once carros integrantes de dicha
unidad, contando el de mando, todo
ello descontando el carro «Infanteria
n.° 5» y el ATM 1080, ambos destina-
dos como vehiculos de instruccién en
la Escuela Central de Tiro, lo que de-
muestra la existencia de un carro ad-
quirido fuera del pedido inicial, que no
es otro que el que se gestiona a ex-
pensas de la suscripcién policial.

5.° Por otra parte, en el historial del
RIAC «Alcazar de Toledo n.° 61», de-
positario y heredero de la tradicion
carrista espanola, se senala que los
vehiculos FT-17 adquiridos en 1921
fueron numerados inicialmente del
2 al 13, correspondiendo el n.° 2 al
de mando y los restantes a los arma-
dos con ametralladoras; a estos ha-
bria que sumar el recibido en 1919,
al que, aun sin estar numerado como
los anteriores, le corresponderia sim-
bélicamente el n.° 1 por ser el més
antiguo y de un modelo que presenta
ciertas diferencias con los restantes.
Se alcanza en total la cifra de trece
carros, una prueba mas que avala
todo lo antedicho.
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Todo este material fue entregado con
los correspondientes autocamiones
portacarros; igualmente, en el pedido
del Ministerio de la Guerra se gestioné
lacompra de una camioneta Ford para
impedimenta, dos camiones cisterna
Hispano-Suizay un vehiculo taller.

Con todos estos medios se constitu-
y6, como se ha sefalado, una compa-
nia de carros de asalto de infanteria
compuesta por una plana mayor con
el carro de mando y dos secciones
de cinco carros cada una, quedando
el n.° 5 a disposicién de la Escuela
Central de Tiro, como se ha dicho. La
nueva unidad fue revistada por S.M.
el rey don Alfonso XllI el 20 de enero
de 1922.

Todo ello demuestra, como se ha in-
dicado anteriormente, que el carro
gestionado por la Direccién General
de Orden Publico —el cual, en buena
Iégica, deberia ostentar el numeral 12

toda vez que, al organizarse la unidad,
serenumerarony le otorgaron al carro
de mando el n.° 1— form¢ parte de la
compaiiia que, a partir del 13 de mar-
zo, pisé el suelo de Melilla, entré de
inmediato en combate y tuvo su «bau-
tismo de fuego» el dia 18 siguiente.

A partir de este momento, la com-
pafia —junto con los otros carros
Schneider CA-1 ya referidos, ads-
critos al Arma de Artilleria— entra
en combate de forma préacticamente
ininterrumpida, realizando gran can-
tidad de operaciones y participando
en el glorioso desembarco de Alhu-
cemas el 8 de septiembre de 1925 en
unién de otros seis carros del mismo
modelo e iguales caracteristicas ad-
quiridos a Francia en agosto de este
mismo ano.

Cabe senalar que, confecha5dejunio
de 1923, el sargento Garcia Esteban,
jefe del carro n.° 9, gana la primera

;

il
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Cruz Laureada de San Fernando para
launidad por su valerosa actuacién en
laliberacion de la cercada posicién de
Tizzi-Azza.

No es hasta 1926 que la unidad regre-
sa a la peninsula. Entonces queda di-
suelta y transformada, por Orden Cir-
cularde 22 de noviembre, en grupo de
carros de asalto dependiente de la Es-
cuela Central de Tiro.

Por lo que a las caracteristicas técni-
casdeesteingenioserefiere,digamos
que su denominacion oficial era la de
carro de combate ligero Renault FT,
modelo 1917. Su fabricacidn se inicidé
en 1917 en Francia, donde se constru-
yeron un total de 3700 unidades que
comenzaron a ser entregadas al Ejér-
cito francés en 1918.

Su longitud era de 5 m, con una an-
churade 1,74 m, unaalturade 2,14 m
y una anchura de cadena de 34 cm.




Su peso, en el caso de los provistos
de ametralladora, era de 6500 kg.
Alcanzaba una velocidad maxima
de 7,8 km/hora, con una autonomia
de 80 km.

Disponia de un motor de gasolina
Renault 18 CV con capacidad para
95 litros de combustible, de cua-
tro cilindros en linea, refrigerado por
agua, que tenia una potencia maxima
de 39 CV a 1500 r. p. m. Disponia de
cuatro marchas hacia delante y una
hacia atrés.

Su blindaje de chapa de acero te-
nia un espesor de entre 6 y 16 mm, y
de 22 mmen lastorres troncocdnicas.

Superaba obstaculos verticales
de 0,60 my trincheras de 1,80 m, va-
deaba cursos de hasta 0,70 m de pro-
fundidad y superaba pendientes lon-
gitudinales de hasta el 7 % en cuarta
velocidad. Podia derribar muros de
hasta 40 cm de espesor y arboles
de 20 cm de didmetro.

Su dotacidn era de dos hombres, uno
de ellos conductor y el otro, jefe de
carro-apuntador. La visién de este
personal venia garantizada por unas
ranuras de 3 mm de anchura en el
blindaje, disponiendo el conductor
de una frontal y dos oblicuas, en tanto
que el jefe de carro disponia de tres
a120°.

Montaba, en el caso de los llegados a
Espafa, una ametralladora Hotchkiss
de 7 mm con 4800 cartuchos de res-
peto (50 cargadores de 96) al serlade
este calibre la reglamentaria en nues-
tro Ejército.

Estos carros, junto con otros dieci-
séis armados con cafones Puteaux
SA 18 de 37 mm que en 1937 des-
embarcaron, procedentes de Francia
y de Polonia, en Santander y Valen-
cia para apoyar al ejército guberna-
mental, participaron en la Guerra Ci-
vil, tras la cual fueron todos dados de
baja. Hoy en dia, el Museo de Medios
Acorazados, situado en la base que la
Brigada Acorazada Guadarrama XII
posee en la localidad madrilena de
El Goloso, conserva en su exposicién
permanente uno de estos carros de
asalto; otros tres carros de este mis-
mo modelo y caracteristicas pueden
ser contemplados en Segovia (Parque

y Centro de Mantenimiento de Siste-
mas Acorazados n.° 2), Toledo (Museo
de la Academia de Infanteria) y Zara-
goza (Academia General Militar), res-
pectivamente.

Bien podemos
finalizar haciendo
hincapié en el
enorme ejemplo
de generosidad
dado por el
personal de

los cuerpos

de vigilanciay
seguridad

Cabe resaltar que, con motivo de un
reciente viaje a Toledo, tuve ocasién
de visitar la Academia de Infante-
ria, en cuyo jardin exterior se halla
expuesto uno de los ejemplares de
este carro de asalto que, como se ha
sefnalado, ha sobrevivido al paso de
los tiempos. Pues bien, al parecer
se trata precisamente del carro cuya
adquisicion fue sufragada por la Po-
licia Gubernativa. En la academia se
conserva el expediente completo
de este valioso ejemplar. En conse-
cuencia, cabe destacar que este ca-
rro no solo participé en la campana
de recuperacién del territorio de la
zona oriental del protectorado, in-
cluido el heroico desembarco en Al-
hucemas, sino que también lo hizo
por los campos de Espafa durante
la Guerra Civil (1936-1939).

Volviendo al fatidico mes de agosto
de 1921, hay que ainadir que el aporte
de la Policia espanola a la dificil cam-
paha africana de 1921 a 1927 no se li-
mité alacompra de este carro de asal-
to, ya que hay constancia de que, con
fecha 5 de agosto de 1921, untotal de
cien guardias del cuerpo de seguridad
de la plantilla de Barcelona se ofrecen
voluntarios en la Capitania General

de aquella regién militar para acudir
en defensa de la ciudad de Melilla;
en esta misma linea se manifestaron
diferentes plantillas de los cuerpos
de vigilancia y seguridad —Alicante,
Cérdoba y Mélaga, por citar algunos
ejemplos—, cuyos efectivos donaron
generosamente un dia de haber, ade-
mas del ya mencionado de la suscrip-
cidén, que se destind a socorrer a los
heridos en la campafa marroqui.

Bien podemos finalizar haciendo hin-
capié en el enorme ejemplo de gene-
rosidad dado por el personal de los
cuerpos de vigilancia y seguridad,
que, pese a unas grandes limitacio-
nes salariales, fue capaz de aportar
una parte de su peculio para contri-
buir a salvaguardar el honor y la dig-
nidad nacional, todo ello sin contar
los extraordinarios servicios presta-
dos en aquellos turbulentos dias en
los que Espafa sintié en sus propias
entrafas un zarpazo de incalculables
consecuencias, con graves repercu-
siones a la postre.
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LA GUERRA DE
LA INDEPENDENCIA

EN CARTAGENA DE LEVANTE (1808-1814)

Juan Antonio Gémez Vizcaino | Coronel de Artilleria retirado
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b Maestranza del 2.° Departamento
3 de Artillerfa (Cartagena).

Este relato recoge algunos de los acontecimientos que
con un marcado caracter local se produjeron durante la
llamada guerra de la independencia (1808-1814) en una
pequena ciudad mediterrdnea del sureste peninsular
espanol, pues no cabe duda que tuvieron una cierta

influencia en el desarrollo del conflicto a pesar de
mantenerse libre de la presencia de tropas francesas.
Ponemos asi de manifiesto una documentacion que, como
en otros muchos casos, duerme en los modestos archivos
municipales de ciudades y pequenos pueblos

) Archivo del autors

EXORDIO

Mientras que el ejército espanol sos-
tuvo frente al invasor francés durante
seis afos una guerra que asolé todo
el territorio, una pequeia ciudad me-
diterrdnea, Cartagena, plaza fuerte
de situacion privilegiada en el sureste
peninsular, cabeceradel Segundo De-
partamento de Artilleria y del Depar-
tamento Maritimo del Mediterraneo,
permanecia en la retaguardia de los
ejércitos que combatian en Aragdn,
en Andalucia y Extremadura, en Ca-
talunay Valencia, en las dos Castillas,
en Galicia y Asturias, en las Vascon-
gadas y en el mismo reino de Murcia,
manteniéndose libre de la presencia
de las tropas francesas. Sin embargo,
no puede decirse que en ella preva-
leciera la paz, pues dedicé «todo su
conato y actividad en surtir a Valencia
por mar y tierra de artilleria, fusiles,
pdlvora, municiones, y cuantos Utiles
de guerra eran necesarios para la me-
jor defensa de aquella capital, y mas
de siete batallones de la tropa de in-
fanteria que guarnecian esta plaza»*.

De la documentacion consultada, in-
ferimos que es notoria la participa-
cién de personas y unidades proce-
dentes de Cartagena en el conflicto
una vez incorporadas a las tropas que
se enfrentaban al ejército francés en
otras zonas, principalmente en Valen-
cia y Zaragoza. Asi tenemos pronta
noticia de la compaiia de granaderos
del Cuarto Batallén del Real Cuerpo
de Infanteria de Marina, de guarnicién
en este departamento, que, a las 6r-
denes del capitan de fragata Guiller-
mo Scotti, se encontraba en Madrid
para la guardia del serenisimo sefior
principe generalisimo almirante. Tras
los sucesos del 2 de mayo, recibié or-
den de regresar a Cartagena, pero
cuando pasaba por Molina de Segu-
ra se le ordend la incorporacién de la
tropa al ejército de Valencia y fue en-
cuadrada en el Segundo Batallén de
Reales Guardias Espanolas.

ANTECEDENTES

En Cartagena los primeros meses
de 1808 fueron de gran inquietud,
pues en enero se revisé el estado de
las companias de milicia urbana y
en abril estaban sobre las armas, lo
que ocasiond las primeras quejas de
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artesanos y hortelanos, quienes ale-
gaban que la guarnicién habia reci-
bido recientemente el refuerzo del
Regimiento de Infanteria Castilla. A
partir de febrero aumentd la inquie-
tud, pues el dia 10 la Escuadra del
Mediterraneo zarpé con rumbo a To-
I6n al mando de Cayetano Valdés en
una misién que respondia a una exi-
gencia de Napoledn. Tras apoderar-
se el mariscal Junot de Portugal, ha-
bia noticias de otras tropas francesas
que se habian situado en Valladolid,
Burgos y Cataluia.

No consiguid calmar lallamada noble
agitacion el Decreto de 16 de marzo
al decir: «Respirad tranquilos: sabed
que el ejército de micaro aliado el em-
perador de los franceses atraviesa mi
reino con ideas de paz y de amistad.
Su objeto es trasladarse a los puntos
que amenaza el riesgo de algun des-
embarco del enemigo», pues en esas
fechas ya eran méas de cien mil hom-
bres los que ocupaban gran parte del
suelo espafol y la entrada de tropas
por la frontera era continua y nume-
rosa. El 23 de marzo hizo su entrada
en Madrid Joaquin Murat, nombrado
lugarteniente general con el mando
supremo del ejército francés en Es-
pafa, aunque al dia siguiente lo hizo
también el recién nombrado, tras los
sucesos de Aranjuez, Fernando VII,
montado en un brioso corcel blanco
y siendo recibido con un entusiasmo
delirante. Pero el origen de estos su-
cesos no se conocié en Cartagena
hasta el 28 de marzo, cuando llegé la
noticia de la abdicacién de Carlos IV
en su hijo.

EL LEVANTAMIENTO POPULAR

Un relato contemporéaneo dice que
«Cartagena fue la primera en dar el
grito de independencia en la anti-
gua corona de Aragén»?, pues todo
comenzd el 17 de mayo cuando se
produjo un motin del que, con gran
dificultad, logré salvarse el coronel
francés, que portaba érdenes en las
que Murat apremiaba para que se
ordenase al jefe de la escuadra es-
tacionada en Mahdén que se incor-
porase a la francesa de Tolén. Se
reanudé en las primeras horas de la
noche del 22 de mayo cuando los ve-
cinos fueron apercibidos de la llega-
da de un correo portador de pliegos

reservados para el capitdn general.
No tardé en difundirse el rumor de
que contenian érdenes del Gobierno
para que el general José Justo Salce-
do tomara el mando de la escuadra
que continuaba detenida en Mahdn,
lo que causé gran excitacién, pues
eran muchos los parientes o cama-
radas de los mandos y tripulaciones.

Entre las personas que llegaron esos
dias a Cartagena procedentes de
Madrid y que presenciaron los acon-
tecimientos de los primeros dias de
mayo, se encontraban los hermanos
Juan e Ignacio Lépez Pinto, ambos
subtenientes de artilleria, que, fina-
lizados sus estudios en el colegio de
Segovia, habian sido destinados ala
Comandancia de Artilleria de Carta-
gena. El dltimo de los citados, en sus
Memorias, nos relata que ese dia se
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encontraba en el castillo de Galeras
cuando «[...] de repente oimos un
remoto clamoreo en la ciudad. [...]
Ante el creciente vocerio, corrimos
hacia la muralla del castillo y, aso-
mados al frente que mira a la plaza,
vimos atdnitos, y como a vista de
péjaro, aquel gran movimiento de la
poblacidn que materialmente inun-
dabalas callesy plazas de la ciudad,
gritando y corriendo en todas direc-
ciones [...]»%.

Al dia siguiente continuaron las exal-
tadas manifestaciones de la pobla-
cidn, que se congreg®d frente a la casa
de correos para escuchar la lectura
de la Gaceta del dia 20, en la que se
publicaba la abdicacién de la Corona
en favor de Napoledn. Sin concluir su
lectura, se manifesté todo el pueblo,
incomodado, y se dirigi6 a la morada

Subteniente de Artilleria Ignacio Lépez Pinto
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Asesinato del general Borja Fernandez Melero

del gobernador militar, el mariscal de
campo Juan de Mata Butler, para exi-
girle su presencia en las casas consis-
toriales, en cuyas galerias, en unién
con los regidores, se procedié a tre-
molar el pendén de la ciudad repi-
tiendo tres veces la expresidn: «jCas-
tilla, Castilla, Castillay Cartagena por
el sefior don Fernando VII!». Eran las
nueve y media de la noche.

Finalizada la proclamacién, se reu-
nieron las autoridades de la ciudad,
plaza y departamento con el fin de
constituir la Junta General, como soli-
citaba el pueblo. Asistieron el capitén

general del departamento Francisco
de Borja, el teniente general Baltasar
Hidalgo de Cisneros, el comandante
general del Arsenal y jefe de escuadra
Nicoléds de Estrada, el comandante
general del Real Cuerpo de Artilleria
de Marinay brigadier Gabriel de Cis-
car, el alcalde mayor y el marqués de
Camarena la Real, coronel del Regi-
miento de Infanteria de Valencia. Una
de las primeras providencias que se
tomaron fue exigir al capitédn general
que mostrase los pliegos que le ha-
bian llegado el dia antes de Madrid
por extraordinario y que ya estaban
en poder del teniente de navio Josef

Duelo para conducirlos a Mahén. Y
«efectivamente traidos y leidos ante el
pueblo, el cual, oyendo que se orde-
naba por ellos que la escuadra espa-
nola surta en dicho puerto pasase al
de Tolén, pidié que en su lugar se des-
pachasen otros, prohibiendo su salida
para los puertos de Franciay mandan-
do su restitucion a este departamen-
to. Ejecutose esto en la misma noche,
y se disolvié la junta a las cuatro de la
mahana»*.

Entre los desmanes que esa misma
tarde cometid la multitud enloqueci-
da, el més significativo fue el de irrum-
pir violentamente en el consulado de
Francia, causando en el edificio enor-
mes destrozos. Se arrancé y despe-
dazé el escudo de armas del consula-
do, por lo que el cénsul Juan Bautista
Romain se vio obligado a huiry a re-
fugiarse en la corbeta de guerra dina-
marquesa Diana, que se encontraba
anclada en la bahia®.

LAS PRIMERAS
DISPOSICIONES Y EL APOYO A
OTRAS ZONAS

En la manana del dia 24, el pueblo
exigié que a las pocas horas volviera
a reunirse la junta y pidié la destitu-
cién del gobernador militar y politico
y del capitan general del departamen-
to, que fueron reemplazados respecti-
vamente por el coronel del Regimien-
to de Infanteria de Valencia, marqués
de Camarena la Real, y por el teniente
general Baltasar Hidalgo de Cisneros.
Todos prestaron el juramento exigido
por el pueblo y se formaron otras jun-
tas o comisiones particulares.

Las érdenes para el alistamiento ema-
nadas del capitén general de los reinos
de Valenciay Murcia no se hicieron es-
perar y el dia 28 ya estaban en poder
de la Junta de Gobierno las relaciones
de los individuos «capaces de llevar
las armas desde los de dieciséis afios
hasta los cuarenta cumplidos»®. Por
tanto, a los diez dias de la formacidn
de la junta, salieron con sus mandos
el Regimiento de Infanteria Castilla,
el Regimiento de Suizos, las Milicias
Provinciales de Murcia y dos batallo-
nes del Regimiento Valencia para for-
mar parte del ejército. Tambiénfue una
buena muestradelarapidezcon quela
guarnicidon de Cartagena se presté a
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la ardiente lucha la formacién del Re-
gimiento de Infanteria Voluntarios de
Cartagena, que, con mil quinientos
hombres y al mando del coronel Joa-
quin Ovalle, pasé a formar parte del
ejército que defendia Zaragoza y en
cuyo sitio tanto se distinguid; los dos
batallones que, con 987 hombres al
mando del teniente coronel Luis Ma-
ria Andriani, partieron el 8 de junio con
destino al ejército de Valencia y Mur-
cia, ylaformacién de un segundo regi-
miento con voluntarios alistados, que
marché también a operaciones. Ade-
mas, el 29 de junio salié de la plaza,
con destino al ejército de Murcia, un
destacamento de las brigadas de ar-
tilleria de marina con cuatro piezas de
artilleria, al mando del teniente de bru-
lot Juan Bautista Angoloti. Tomé parte
en la batalla de Tudelay en los dos sitios
de Zaragoza, aunque finalmente quedé
prisionero de los franceses tras la rendi-
cién de la plaza; en su mayor parte, los
soldados fueron conducidos a Francia.

Un caso singular es la actuacién del
capitan de fragata Antonio Ruiz Ma-
teos y Pérez de Meca, quien, después
de desempenar varias comisiones en
Lorca y Aguilas, pasé a Granada para
entregar quinientos hombres al gene-
ral Castanos para el ejército de Anda-
lucia. El quedd de ayudante del gene-
ral Reding y participé en la batalla de
Bailén. Pero su labor no terminé ahi,
pues al ano siguiente se le confid el
mando del Cuarto Regimiento de Ma-
rina, que tan meritoria actuacién tuvo
en las acciones de Tortosa.

LA TRAGEDIA DEL GENERAL
BORJA

El asesinato del destituido general
Borja el 10 de junio a las puertas del
Arsenal al ser tachado de afrancesa-
do es una de las paginas mas tragi-
cas y sangrientas que ha escrito la
ciudad. Muy esclarecedor es el relato
del subteniente de artilleria Ignacio
Lépez Pinto en las Memorias citadas
anteriormente por haberlo presen-
ciado junto con el general Hidalgo de
Cisneros, pues desde los primeros
dias dela revolucién le habia nombra-
do su ayudante. Dice que la guardia
habfia sido atropellada por las turbas,
que arrastraron despiadadamente al
general por las calles, distinguiéndo-
se muy especialmente algunas muje-
res de cierta clase contra las que se
habian ensanado los bandos de Borja
cuando ejercié de gobernador militar.

No fue solo Cartagena el lugar don-
de sucedieron tan graves, luctuo-
sos y sangrientos acontecimientos
por esos dias, pues igual o parecida
suerte corrieron altas autoridades en
Sevilla, Cadiz, Badajoz, Granada, Va-
lladolid y Villafranca del Bierzo. Es-
tos crueles hechos llegaron hasta el
12 defebrerode 1810, cuando en Fe-
rrol, en un ambiente de indecision, la
autoridad fue victima del furor popu-
lar. Sirvieron de pretexto los atrasos
que se debian a la maestranza por
el comandante general del depar-
tamento y jefe de escuadra José de
Vargas y Vardez.
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Cartagena. Puerta de Madrid
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UNA ESCRITORA PATRIOTICA

En el ardor patriético de esta ciudad,
surgié una mujer, Catalina Pancra-
cia Maurandy y Osorio, que redac-
té alocuciones, compuso poesias,
lanzé apéstrofes, estimulé sacrifi-
cios y ofrecié dédivas. El 18 de ju-
nio exhortd a la lucha contra Napo-
leédn mediante la Proclama de una
espafola a sus patricios los carta-
gineses, y el 26 de julio nuevamen-
te lanzé a la luz publica una pro-
clama, que firmé con su nombre y
apellidos, con el titulo de Una es-
pafiola a nombre de todas las de su
sexo, en la que exhortaba también
a los valientes espanoles a la lucha.
En esa misma linea de exaltacién del
fervor patriético, el Diario de Carta-
gena publicé el 10 y 11 de agosto
una carta que dirigié al editor bajo el
titulo Obra de una senora en nombre
de todas las de su sexo.

Catalina y su marido el farmacéuti-
co Agustin Juan y Poveda, que habia
sido director del Jardin Botanico de
Cartagena y era hermano del impre-
sor real de marina Francisco, eran es-
piritus inquietos que demostraron su
patriotismo en un tiempo de guerra y
revolucién, como ponen de manifiesto
las composiciones literarias que este
escribié y publicd, entre ellas el drama
alegérico enun acto Espana libre, que,
en celebracion de las victorias conse-
guidas por las armas espafolas, re-
presenté la compaiia cémica de Car-
tagena el 26 de agosto de 1808.

EL DIARIO DE CARTAGENA

El Diario de Cartagena, que ve-
nia publicdndose desde el 1 de abril
de 1804, fue el Unico érgano que se
encargd de hacer llegar a los ciuda-
danos edictos, decretos, reales érde-
nes, bandos, proclamas y noticias de
caracter nacional relacionadas con las
operaciones de campafia, por lo que
constituye un ejemplo de cémo serea-
liz6 la propaganda politica en la esfera
local. Aunque su contenido era esen-
cialmente literario, recogia también
noticias de la ciudad, movimientos del
puerto, espectaculos publicos en el
Coliseo y funciones religiosas. Exis-
tieron ejemplares hasta el afio 1810.
El editor era Agustin Juan Poveday la
imprenta, la de su hermano Francisco.



UN ESCRITOR PATRIOTICO

El24 de mayo de 1809 estaba presente
en la plaza un antiguo oficial de mari-
na e ingeniero naval que con anterio-
ridad habia tenido su destino en este
departamento y se separé del servi-
cio en 1800. Se trata de José Mor «de
Fuentes» Pano, que entregé a la junta
un extenso informe en el que decia que
habia llegado «huido de Madrid por la
tirania de los franceses»’ y explicaba la
situacion que se encontrd en el trayec-
to exponiendo una serie de observa-
ciones relacionadas con el despliegue
de las fuerzas francesas. Llegé el ara-
gonés a Cartagena después de haber
sido destacado protagonista en el pri-
mer sitio de Zaragoza. Eligid esta ciu-
dad sin duda animado por la presencia
en ella de antiguos comparnieros de la
Armada, entre ellos Gabriel de Ciscar,
y aqui continud sus trabajos literarios,
muy relacionados con la guerra que
estaba viviendo toda Espafa. Perma-
necié en Cartagena hasta que su in-
quieto espiritu le llevé a Valenciay, mas
tarde, al encuentro del general Blake.

Fuerte de Galeras (Cartagena). Archivo del autor

En cuanto a sus obras, ademas de
varios papelillos que solia insertar
en el diario y de didlogos satiricos,
publicé Reflexiones sobre el estado
de la nacidn espanola, que fue im-
presa en 1810 en Cartagena en la
imprenta de marina. La firmé como
el patriota y la feché el 23 de junio.
También en 1812 publicé un saine-
te que se representé el 30 de mayo.
Aunque no merecié gran aplauso, lo
extendié a una comedia titulada E/
egoista o el mal patriota, con unaloa
para el Diade San Fernando. Y abun-
dante fue su produccién de obras
politico-militares, pues él mismo
nos refiere los folletos titulados Las
Cortes y la regencia, El ingenuo,
Nuevos desengafios, un poema so-
bre la libertad de imprenta después
de ser sancionada por las Cortes y,
finalmente, uno absolutamente mi-
litar, con el titulo Elementos de tac-
tica superior. La noticia de la victo-
ria de los Arapiles, que recibié por
boca del entonces gobernador mili-
tar Uriarte, excité de nuevo sus im-
pulsos y marché a Madrid.

UNA ALFEREZ DE CABALLERIA

La presencia en Cartagena de Fran-
cisca de la Puerta, alférez de caballe-
ria del Escuadrén de Caballeria Ligera
de Cazadores de Castilla, es debida a
su agregacion al Estado Mayor de la
plaza por Real Despacho de 1 de di-
ciembre de 1810 para que continuara
en ella sus servicios. En mayo del afio
siguiente, el gobernador le cursé una
instancia en la que solicitaba «que,
en atencidn a sus méritos y estrechez
con que dice subsistir por el corto ha-
ber de ciento ochenta reales de vellén
mensuales, se digne S. A. conceder-
le la gracia del haber por entero co-
rrespondiente a la graduacién que
obtiene». Pero en 1815 residia a una
legua de Madrid, en Vallecas, y se le
concedié en noviembre de 1818 el re-
tiro como disperso en Segorbe?®. Has-
ta aqui lo expresado de esta tudelana
en su expediente personal, a lo que
algunos investigadores han aportado
interesantes notas biogréficas que
nos ofrecen una visién mas comple-
ta de su actividad en el campo de la
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guerrilla, las partidas en las que mi-
litd, la herida que sufrié en 1810y la
recompensa recibida durante la gue-
rra.

EL EJERCITO INGLES EN
CARTAGENA

Después de la capitulaciéon de Valen-
cia en enero de 1812 ante el maris-
cal Louis Gabriel Suchet, este recibid
6rdenes del emperador para ocupar
Alicante y Cartagena, a lo que res-
pondié el general Mahy concentran-
do el grueso de sus fuerzas en la pri-
mera de estas plazas y desplegando
en la regién el resto de su ejército,
que, en caso de verse amenazado,
se refugiaria en Cartagena a pesar
de que persistian la epidemia de fie-
bre amarilla y la escasez de viveres.
Pese a todo, Cartagena se convirtié
en el refugio de los restos del ejército
de Valenciay de las juntas de Lorcay
Murcia, presionados por la presencia
de tropas francesas. Incluso llegé a
alojar el Real Colegio Militar para la
Infanteria de Murcia y a constituir un
depdsito de prisioneros en el cuartel
de artilleria, que en esta época llegé
a tener medio millar de franceses y
daneses.

Ademéds, el dia 31 las tropas inglesas
llegaron a Cartagena al mando del
mariscal Andrew Ross desembarcan-
do en el Arsenal, y de él salieron for-
madas para ir a alojarse en unos al-
macenes.

Se trataba realmente de un destaca-
mento al mando del coronel Lambert,
con unos efectivos de mil doscientos
hombres que formaban el Segundo
Batallén del 67.° Regimiento de Infan-
teria South Hampshire, cinco compa-
filas del Regimiento Watteville y una
bateria de artilleria que enviaba el co-
ronel Cooke desde Cédiz por orden
de Wellington y a instancias del mis-
mo general Uriarte ante la indefensién
en la que se encontraba la plaza bajo
su mando.

Desde el 1 de febrero de 1812, las tro-
pas britdnicas tuvieron su hospital en
una casa de la ciudad, pero, cuando el
contagio arrecié el 2 de septiembre, fue
declarada en estado de contagiados y,
al no haber podido la Junta de Sanidad
cortar la propagacidn, las tropas ingle-
sas se trasladaron al castillo de Gale-
ras en espera de obtener medios para
reembarcarse, ya que habian recibido
orden de ponerse bajo el mando del te-
niente general Maitland. Pero el 26 de
septiembre amanecio en la fortaleza de
Galeras la bandera a media asta y aque-
lla misma noche se supo que, victima
de unas calenturas nerviosas ajenas ala
peste, habia fallecido el general Andrés
Ross. Las autoridades de la plaza acu-
dieron a la fortaleza y en un angulo del
castillo sele dio sepultura. Se colocé so-
brelalosaunalédpida, que todavia existe,
con la siguiente inscripcion: «Aqui yace
el cadaver de don Andrés Ross, mariscal
de campo delos ejércitos de S. M. brita-
nica. Murié en este castillo el 26 de sep-
tiembre de 1812 a la edad de 42 afios».

Sus restos mortales permanecieron alli
hasta que en la década de los sesenta
fueron recogidos por un buque inglés y
trasladados a su patria.

También los ingleses estuvieron de
guarnicién en la cima del monte de
San Julian, donde tan solo existia
un asentamiento provisional de arti-
lleria. Procedieron a su explanacién
para construir una trinchera que
defendiera el acceso por la ladera
este, complementada por una torre
de mamposteria en la gola'®. No fue
esta la uUnica obra realizada por los
ingleses en su estancia en Cartage-
na durante la guerra de la Indepen-
dencia, también construyeron un
muelle provisional en el Despalma-
dor grande, un camino de conexién
del castillo de Galeras con el fuer-
te de La Podadera y otro camino de
enlace entre la costa de Levante y el
monte de San Julian, donde se em-
plazaria una bateria.

EPILOGO

En la historia del siglo xix figurara
en lugar de honor la parte que tuvo
esta ciudad en los mas culminantes
acontecimientos, destacandose con
singular relieve muchos de sus hijos
que, en el Gobierno, en la tribuna, en
la emigracioén, en las barricadas o en
el suplicio fueron importantes facto-
res para el desenvolvimiento espiri-
tual y politico de Espafa. En el afio
1816, la comisién formada para la

- ‘

Fuerte de Galeras. Tumba del general Ross (Cartagena). Archivo del autor
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redaccion del informe histérico de
los servicios y notables sucesos dig-
nos de transmitir a la posteridad que
resultan de las actas de la Junta de
Gobierno y Superior de Observacién
y Defensa, constituida en la época de
nuestra gloriosainsurreccion, dice en
su pérrafo final «que seria muy opor-
tuno y conveniente para perpetuar la
memoria de la fidelidad y lealtad del
Ayuntamiento y Junta de Cartagena,
como también el decidido patriotis-
mo de este heroico pueblo en dicho
dia 23 de mayo de 1808, que, ade-
més de los particulares premios y
distinciones que la bondad de S. M.
se digne conceder a los individuos
de aquella, el cuerpo de Ayuntamien-
to fuese condecorado con una cruz
andloga a esta clase de servicios,
cual parece a la comisidn, seria la
que representa el adjunto modelo»*i.
Sin embargo, cuando por Real Orden
de 21 de octubre de 1818 se conce-
dié una condecoracidn, fue tan solo
para los vocales de las juntas princi-
pales de todas las provincias; por lo
tanto, Cartagena, como tantos otros
pueblos, quedd excluida de usary lle-
var tan honrosa distincién.

Cartagena, agosto de 2021
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Mapa del Fuerte. Instituto de Historia y Cultura Militar-CEGET-MU-12-01
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Eeclestastical States in D?n the
the hands of Protestants ot Catholic

ARTE R LR B _1_1-; T
OPERACIONAL |4~ GERMANY R

EN - at the commencement of
THE THIRTY YEARS WAR

LA CAMPANA | 1618
DEL Milae

PALATINADO

(1620-1622)
CONTEXTO ESTRATEGICO (1)

El objeto del articulo es descri-
bir el contexto politico-estraté-
gico de la Campana del Palati-
nado realizada por los ejércitos
de la Monarquia Hispanica en
1620-22. Este contexto se pone
en relacion con los conceptos
actuales sobre arte operacional.

Primero, se describe la situa-
cion general desde diferentes
dominios, fundamentalmente
el politico. Posteriormente se
describen los actores princi-
pales con sus fortalezas y de-
bilidades.

Finalmente, se describen las
decisiones de nivel estratégico
gue se adoptaron y se plantea
la cuestion de si esta campana
era realmente necesaria desde
el punto de vista de la politica
internacional de la Monarquia
Espanola

Francisco José Marcos Martin

Teniente coronel de Artilleria
DEM
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INTRODUCCION

Hace cuatrocientos afios un ejército
de lamonarquia hispéanica ejecutaba
una campana militar en el palatina-
do renano del vetusto Sacro Impe-
rio Romano Germanico. El objeto de
este articulo es analizar esta campa-
na desde el punto de vista del arte
operacional.

La campafa del Palatinado (1620-
1622), relativamente desconocida,
comenzé formando parte de la gue-
rra de los Treinta Afos (1618-1648),
pero también tuvo estrecha cone-
xién con la fase inicial de la segun-
da etapa de la guerra de los Ochen-
ta Anos contra las Provincias Unidas
(1619-1643). Por este motivo, hare-
mos referencia a ambos conflictos.

Puesto que vamos a hablar de arte
operacional, recordemos su defini-
cién. Segun la OTAN, el arte opera-
cional seria «el empleo de las fuerzas
militares para la consecucién de los
objetivos estratégicos y operaciona-
les a través del disefio, la organiza-
cidn, la integracion y la conduccidn
de las estrategias, campafas, ope-
raciones principales y batallas»?.
Para nuestra doctrina conjunta, el
arte operacional es «el uso del pen-
samiento critico y creativo en el em-
pleo de las capacidades militares y
civiles para lograr objetivos estraté-
gicos y operacionales mediante el
diseno, la organizacién, la integra-
ciény la conduccién de campanas 'y
operaciones»?.

Con base en esa definicidn, disec-
cionaremos la campaia del Palati-
nado en dos partes. Primero exa-
minaremos el contexto estratégico
y veremos las distintas opciones
de respuesta que en el Madrid del
ano 1619 habria podido proponer
el nivel estratégico. Una vez visto
el nivel estratégico, descendere-
mos al nivel operacional; estudia-
remos el contexto operacional y la
misién, y propondremos las distin-
tas lineas de accién (COA, cour-
se of action) que se podrian haber
planteado; finalmente, analizare-
mos la conduccidn de la campana
y cémo interactuaron los dos nive-
les, el estratégico y el operacional,
sin olvidarnos del omnipresente ni-
vel politico.

CONTEXTO ESTRATEGICO

Estamos a mitad de 1618 y la guerra
de los Treinta Afos acaba de comen-
zar con la sublevacién de Bohemia.
Nada parecia indicar que el conflicto
fuese a durar tanto tiempo. Analice-
mos su contexto estratégico o, segun
la terminologia actual, realicemos la
strategic appreciation of the crisis®.

Los rebeldes bohemios buscan apo-
yos en Europa. El elector palatino po-
dria ser un candidato; es un calvinista
que tradicionalmente apoya a los pro-
testantes. Otros paises protestantes
simpatizan con la revuelta (Inglaterra,
Hesse, Provincias Unidas...) y propor-
cionan ayuda de una u otra forma.

En el bando catdélico-imperial, tene-
mos al Imperio y sus principales alia-
dos, que buscan la supremacia caté-
lica. Maximiliano de Baviera, catdlico,
es el aliado principal del emperador
en Alemania.

El Imperio también tratara de conse-
guir el apoyo de la potencia espanola,
adalid catdlico y aliado dinéstico, para
enderezar la situacion. Que Espafia se
involucre o no tendra gran trascen-
dencia para sofocar la revuelta.

Espafa es una potencia con territo-
rios dispersos que depende de la pla-
ta americana para poder sufragar los
ejércitos que han de hacer frente a
sus numerosos conflictos. En cuan-
to a Flandes, estéa pendiente de si se
prorroga la Tregua de los Doce Afos
entre Espana y las Provincias Unidas.
En Espania, junto con el posible apoyo
a Viena, se debatirdn las opciones de
seguir con una «mala tregua» o bien
iniciar una «buena guerra» en Flan-
des.

Las Provincias Unidas son un pais in-
dependiente de facto, gobernado por
una burguesia mercantil. Su poderosa
flota asegura sucomercio en el Béltico
y hostiga las posesiones portuguesas
y espanolas en ultramar. Su objetivo
es debilitar a Espana para conseguir
suindependenciadeiureyparaello se
aliard con cualquier oponente de Ma-
drid. Por tanto, en el polvorin alemén
adopta una posicién de apoyo a los
protestantes en el entendido de que
podran devolverles la ayuda en su pre-
visible guerra contra Espana.
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Inglaterra estd gobernada porelrey Ja-
cobo Estuardo, suegro del elector pa-
latino Federico. Como nacién ribere-
ha del canal de la Mancha, es un actor
clave. Jacobo, de momento, mantiene
una posiciéon neutral ante el conflicto
bohemio. En septiembre de 1618 asi
se lo hizo saber al conde de Gondo-
mar, embajador de Espafnaen Londres.

Francia es una potencia catdlica, pero
su papel en el conflicto, de momento,
esindeterminado. Como nacidn caté-
lica, deberia apoyar al Imperio. Pero,
desde el punto de vista de la realpo-
litik, esta dispuesta a apoyar a quien
la ayude a liberarse del yugo hispa-
no-imperial que rodea sus dominios.
Una Viena debilitada le conviene.
Ademds, tiene su propio conflicto in-
terno con los hugonotes y la alta no-
bleza. Por tanto, se puede esperar
cualquier reaccidn de este actor.

Si miramos un mapa de la época, hay
tres aspectos que nos gustaria desta-
car. En primer lugar, tenemos el Cami-
no Espanol, que discurre desde Mi-
lan hasta los Paises Bajos espanoles.
Para Espana es vital tener asegurada
esta via de comunicacién. En términos
actuales, podriamos hablar de Milan
como base logistica del teatro euro-
peo/holandés y del Camino Espanol
como una moderna LLOC (land line of
comunication). A este respecto, a fina-
les de 1618 el duque de Feria, gober-
nador de Milan, informaba a Madrid
de que el elector palatino habia toma-
do algunas plazas que podian cerrar la
comunicacidn entre Italia y Flandes*.

En segundo lugar, el canal de la Man-
cha es la otra via de comunicacién con
los Paises Bajos. Entérminos actuales,
hablarifamos de una SLOC (sea line of
communication). No hace falta co-
mentar que solo quien posea una bue-
na armada podré controlar esta via de
comunicacion.

En tercer lugar, Juliers (Jilich) es un
territorio de interés al sureste de las
Provincias Unidas. Desde la crisis su-
cesoria de 1609, tanto las fuerzas es-
pafnolas como las holandesas han ocu-
pado este territorio buscando apoyar
al candidato catdlico y al protestante
respectivamente.

Al ser un feudo imperial, debe ser el
emperador el que asigne esta vacante.
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ESPANA

EnMadridyVienalasjuntasyreuniones
se suceden para decidir qué opciones
elegir. En Viena se pretende sofocar la
sublevacién y se da por descontado el
apoyo espanol. Pero en Madrid se so-
pesan las diferentes opciones, opcio-
nes de respuesta militar (ORM), diria-
mos hoy dia en terminologia OTAN.

OPCIONES DE RESPUESTA
MILITAR EN MADRID

El rey Felipe Ill decide ayudar a su pri-
mo austriaco. Es una obligacién dinés-
tica, pero también lo impone la unidad
catdlica del Imperio. En Madrid, por
tanto, se analizan los factores (mission
analysis) que conducirédn a proponer
las distintas opciones de respues-
ta militar (ORM). Como todo mando
estratégico, tiene que ir pensando en
la interferencia con otros teatros de
operaciones. En el caso de Madrid,
la Tregua de Amberes esté préxima a
expirar. Es un factor importante, pues
conviene evitar la sangrante guerra en
varios frentes.

La Tregua de Amberes no es del agra-
do de Madrid y la apertura de hostili-
dades a partir de abril de 1621 serd
un escenario muy probable. Madrid
no quiere tener abiertos otros con-
flictos para esas fechas. El tiempo, en
caso de intervenir militarmente a fa-
vor del emperador, correria en contra
de Madrid.

Barcelona

;
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estados catdlicos
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Imperio

renano
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Mapa representativo de «El camino espafiol»

En el marco geogréfico, el escenario
europeo estd alejado de la peninsula
ibérica. Espafa solo puede acceder
a Flandes y Centroeuropa a través
del Camino Espafnol o bien por mar
pasando por el peligroso canal de la
Mancha (hoy lo llamariamos choke
point). Son dos limitaciones que
constrifien cualquier estrategia que
pueda plantearse.

Inglaterra es una potencia riberena
del canal de la Mancha. Por este moti-
vo, en Madrid se quiere una Inglaterra
aliada o neutral que permita el paso
de la flota hasta Flandes. Eso quiere
decir que Espanatiene otra limitacién:
deber3 evitar realizar acciones contra
los ingleses en cualquier campafa en
Alemania.

El Imperio debia resolver la rebelién
que tenia en Bohemia, pero también
la hingara de Bethlen Géabor. Viena
cuenta con la ayuda de Espafa como
potencia catdlica en la regién. En Ma-
drid se piensa que si se ofrece ayuda
al Imperio se estara en buenas condi-
ciones para que Viena ayude a Espafa
con su problema holandés. Seria un
supuesto de planeamiento (assump-
tion) muy importante sobre el que
convendria realizar un buen andlisis
de riesgos.

Como actor estratégico, Espana tie-
ne fortalezas y debilidades. Entre las
primeras, destacamos sus temibles

tercios, que siempre buscan batalla
campal. Madrid dispone de posesio-
nes en Europa central que le permiten
asomarse a los problemas europeos.
Su alianza con Viena puede conside-
rarse también como fortaleza, pero su
aliado parece un gigante con pies de
barro.

Espafa tiene también sus propias
debilidades. EI Camino Espanol es
un nudo logistico facilmente amena-
zable. En el campo de la propaganda
(STRATCOM diriamos hoy dia), Espa-
Nna es mal vista en Alemania, no solo
en Francia; por tanto, sus acciones no
deberian soliviantar el fragil equilibrio
europeo, particularmente en lo relati-
vo a lareligidn. La fractura religiosa ya
se ha instalado en el Imperio.

Otra de sus debilidades es la limitada
armada. Apenas se dispone de die-
ciocho barcos de guerra para defen-
der el Estrechoy de veintitrés parala
mar Océana, poca cosa para un im-
perio ultramarino®. Solo potencian-
do la armada se podria pensar en
estrategias basadas en este medio.

Otra debilidad es el tiempo, que co-
rre en su contra: la tregua con las
Provincias Unidas expirara en abril
de 1621 si no se renuevan los acuer-
dos. Resultaria deseable terminar
cualquier campana antes de su fin.
Y, por encima de todo, Espafa tiene
una debilidad financiera grave.
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Para 1620 la corona ya tenia obliga-
ciones de gasto que comprometian
los ingresos hasta 16258.

Contodos estos elementos, veamos
ahora las posibles estrategias que
se estarian planteando en Madrid.
Una primera opcidén seria simple-
mente una ayuda financiera al Impe-
rio para levantar un ejército. Se tra-
taria de una opcién de minimos, una
opcién tipo must en términos OTAN.

Una segunda alternativa seria apo-
yar a Viena enviando un ejército pro-
pio a Bohemia. Es una opcién que
podria sumarse a la anterior. Depen-
diendo de la entidad de las fuerzas
con las que se apoyara, se podria so-
licitar una posterior ayuda al empe-
rador para el conflicto de Flandes. Ir,
ver y vencer seria lo deseable para
evitar la diversificacién de los es-
fuerzos. Podria ser una opcidn tipo
should en términos OTAN.

¢Qué entidad de fuerzas debia o po-
dia enviar Espafa en apoyo a Viena?
Para entender este aspecto, tenga
en cuenta el lector algunos datos.
El ejército de Flandes, de quince mil
soldados en tiempos de paz, costa-
ba aproximadamente 2,3 millones
de ducados al aho’. El presupuesto
anual de la corona espafiola ronda-
ba por entonces los doce millones
de ducados. La plata americana le

proporcionaba a Espanaunosingre-
sos de unos dos millones de duca-
dos hasta 1617, fecha en la que co-
menzé a disminuir. ;Cudl seria, por
tanto, la entidad razonable de esta
fuerza espanola de apoyo al empe-
rador? ;Seria sensato, incluso, en-
viar fuerzas?

DECISIONES EN MADRID

Una vez vistas las posibles opcio-
nes de respuesta, podemos analizar
lo que realmente se decidié en Ma-
drid. Inicialmente, se enviaron dos-
cientos mil ducados para ayudar a
los primos austriacos, todo ello en
apoyo a las peticiones del embaja-
dor espaiol en Viena, el conde de
Onate. Posteriormente, se aumen-
taria esta ayuda hasta los quinien-
tos mil ducados®.

En abril de 1619, tomé forma lo que
hemos planteado como segunda op-
cién y Espafa envié siete mil solda-
dos en apoyo al Imperio. Hasta octu-
bre de 1619, se enviaron otros quince
mil efectivos mas®.

A finales de 1619, los acontecimien-
tos se precipitaban y afectaban al
contexto estratégico. Federico del
Palatinado acepté el trono bohemio
que le ofrecieron los rebeldes, por lo
que el archiduque Fernando, recién

designado emperador en agosto
de 1619, tenia ya tres ofensas que re-
primir: Bohemia, Hungria y el Palati-
nado.

El feudo del elector palatino era un
territorio de sumo interés. Si se le-
vantara alli un ejército que marchara
a Bohemia, el feudo quedaria despro-
tegido y una fuerza imperial podria
entrar facilmente para debilitar al re-
belde Federico. En Viena se pregunta-
ban si un ejército catdlico podria inva-
dir este territorio. Primero negociaron
con Francia, pero los franceses no lo
veian claro. Unicamente ofrecieron
ayuda diplomética. Entonces, el em-
perador buscé la opcién espafola.

En esta situacion, en Madrid se revi-
saban conjuntamente las opciones
tanto para Flandes como para el Pa-
latinado. Respecto a Holanda, se di-
rimian dos alternativas. La primera,
mas prudente, planteaba que era con-
veniente ayudar al emperador para
sofocar su revuelta. Una vez acabada
larebelién bohemia, Espana, con ayu-
da del Imperio, podria centrarse en el
escenario holandés, concentrando
sus energias. Aqui habia lugar para
intervenir en el Palatinado. La segun-
da opcidn, més directa, enfatizaba los
perjuicios de las hostilidades de los
holandeses en las Indias, que se diri-
gian principalmente contra las colo-
nias portuguesas. Los defensores de
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esta opcién ponian el dedo en la llaga
y criticaban cualquier ampliacién de la
«mala tregua». Ademads, dudaban de
un posterior apoyo del aliado austria-
co, siempre necesitado de ayuda. En
definitiva, abogaban por una «buena
guerra», concentrando los esfuerzos
en un Unico escenario.

Aunque el tiempo corria en contra, en
Madrid no se decidian sobre la cues-
tién palatina. ;Se debia apoyar a Vie-
na en el Palatinado o habia que cen-
trarse en Holanda? Estaba claro que
Espafa ya habia cumplido con su pri-
mo austriaco al enviar ayuda financie-
ra y fuerzas militares, pero llegaban
malas noticias, pues el ejército hun-
garo de Bethlen Gébor estaba ase-
diando la misma Viena en diciembre
de 1619. En cuanto a las finanzas, el
conde de Salazar, presidente del Con-
sejo de Hacienda, alertaba sobre los
numeros rojos del tesoro. Ademas,
una campaha en el Palatinado debia
realizarse con sumo cuidado para no
soliviantar al rey Jacobo de Inglaterra,
suegro del elector palatino. Para ma-
yor presion, en abril de 1620 el archi-
duque Alberto le escribia desde Bru-
selas al rey Felipe lll instando a que se
invadieran los territorios del elector
palatino. Dando argumentos en favor
de esta campana, el archiduque des-
tacaba que la ocupacién de Bohemia
también permitiria el trueque con Ju-
liers (Julich), pendiente de designa-
cién imperial®.

Asi estaban las cosas cuando, final-
mente, en mayo de 1620 Felipe I
escribié oficialmente al archiduque
Alberto de Bruselas aprobando una
invasion del Palatinado. Aunque este
ejército era de lamonarquia espanola,
esta campana se haria bajo los aus-
picios del Imperio para resolver una
causa imperial. Quedaban menos de
once meses para que la Tregua de
Amberes expirase.

REFLEXIONES FINALES

Asi pues, de las posibles opciones de
respuesta, Espaia terminé ejecutan-
do una opcién de maximos y las ope-
raciones de sus ejércitos quedaron a
cargo, en principio, de su debilitado
tesoro. ;Conseguiria la diplomacia
espafnola compensar estos gastos?
¢Eran proporcionados los medios

empleados para los fines deseados?
;Se malgastaban fuerzas en un es-
cenario secundario? jEra aceptable
suponer que el Imperio ayudaria a Es-
paha en su futura guerra de Flandes?

Decidida la intervencidén en el Palati-
nado, Ambrosio Spinola comenzé a
preparar la campana. ;Cudles eran
sus objetivos estratégicos? Deduci-
mos que el principal seria evitar que
un nuevo ejército protestante pudiera
unirse a las fuerzas rebeldes de Bohe-
mia. Un segundo objetivo seria ocu-
par la mayor parte posible del Palati-
nado para que el Gobierno de Madrid
dispusierade unaherramienta de pre-
sién en las negociaciones diplomati-
cas, ya que la potencia ocupante esta-
ria en posicién ventajosay tendria que
ser escuchada por el emperadory, en
su caso, indemnizada.

Para agosto de 1620, Spinola orga-
nizé un ejército de mas de veinte mil
soldados. ¢Era una fuerza suficiente
para cumplir a tiempo con los obje-
tivos asignados? Y, si asi fuera, jera
razonable emplear tal contingente en
un nuevo escenario cuando Espanaya
habia enviado mas de veinte mil sol-
dados en apoyo al emperador? Ade-
mas, el archiduque Alberto informa-
ba desde Bruselas que el coste anual
de un ejército en Flandes se elevaria a
3,6 millones de ducados si se queria
tener la iniciativa contra los holande-
ses. Era razonable lanzar este ejérci-
to contra el Palatinado cuando apenas
quedaban meses para el fin de la Tre-
gua de Amberes?

Respecto al factor tiempo, un retra-
so en la consecucidn de los objetivos
de la campana tendria implicaciones
graves en la politica exterior del Go-
bierno de Madrid, en concreto en la
previsible guerra de Flandes. ;jEra un
riesgo aceptable? Si las operaciones
se acababan antes de la expiracién de
la Tregua de Amberes, se podria ha-
blar de éxito. Pero, si las operaciones
se prolongaban, Espaha estaria de
nuevo en una situacién complicada,
con guerra en varios frentes y disper-
sién de esfuerzos.

Por otro lado, todo el apoyo se sus-
tentaba en que el aliado austriaco
ayudaria a Espana en su guerra con
Holanda. ;Qué ocurriria si, tras el
esfuerzo espanol, Viena no estaba

en condiciones de apoyar a Madrid?
Estamos en el tipico riesgo asocia-
do a un supuesto de planeamiento
(assumptions). Todos estos factores
nos hacen pensar que la decisidn de
lanzar la campana del Palatinado era,
como minimo, debatible y no estaba
exenta de riesgos.

Nos queda ahora descender al nivel
operacional y analizar cémo se ejecu-
t6 la campana. ¢ Fue una campana de
resonante éxito, como nos dicen los
libros de historia? 0O, de acuerdo con
lo explicado hasta ahora, no se alcan-
zaron realmente los objetivos marca-
dos? Lo veremos en la segunda parte.
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. EMAD PDC-01, Doctrina Conjunta
de las Fuerzas Armadas.

. NATO Allied Command of Opera-
tions, Comprehensive Operatio-
nal Planning Directive, v3, febrero
de 2021.

. RETORTILLO ATIENZA, A.(2018). «EI
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palatinado, 1620», en Monarquias
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REVISTA EJERCITO. AUTORES
La revista Ejército es una
publicacion sobre temas técnicos
profesionales, que se orienta a
facilitar el intercambio de ideas
sobre temas militares, cabiendo en
la misma cuantas informaciones,
opiniones, investigaciones,

ideas o estudios se consideren
de interés en relacién con la
seguridad y la defensa, asi como

con la organizacion, el personal,

la preparacién, el empleo, la
logistica, las experiencias, los
proyectos, la historia, la cultura
militar, y los valores y tradiciones
del Ejército. Asi mismo, contribuye
a fomentar y mejorar la vinculacién
entre Ejército y Sociedad para una
mayor participacion en la cultura
de Defensa.

En la revista Ejército puede
colaborar cualquier persona que
presente trabajos originales,
inéditos y con una redaccion
adecuada que, por su tema,
desarrollo y calidad se consideren
acordes a la anterior finalidad.

' DERECHOS

Los autores de los articulos se comprometen a respetar los derechos de

propiedad intelectual que pudieran existir sobre los textos, fotografias, gréaficos

e ilustraciones que presenten para su publicacidn, en los términos establecidos
por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril.

DATOS DE CARACTER PERSONAL DE LOS
COLABORADORES

En cumplimiento de la Ley Orgénica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccién de Datos Personales

y garantia de los derechos digitales, la Seccién de
Publicaciones de la Subdireccién de Asistencia
Técnica (SUBAT) procesara los datos personales,
incluyéndolos en el fichero de colaboradores y
suscriptores de la revista Ejército. Puede ejercer
sus derechos de acceso, rectificacién, cancelacién
y oposicidn dirigiéndose por escrito a la Seccién

de Publicaciones de la Subdireccion de Asistencia
Técnica (SUBAT), establecimiento San Nicolas

¢/ Factor, 12, 4.2 planta, Madrid (28013) o por
correo electrénico a ejercitorevista@et.mde.es. El
colaborador sera responsable de la inexactitud o falta
de actualizacion de los datos personales aportados.

DOCUMENTOS MONOGRAFICOS

Los Documentos monogréficos son trabajos sobre
un tema profesional, especialidad, gran unidad,
organizacion, funcién organizativa, de combate

o logistica, operacidn, etc. que se trata de forma
unitaria. Se confeccionan a propuesta de una
autoridad u organizacidn o a instancias de la revista.
Generalmente los Documentos constan de
presentacion y una serie de 4 a 6 articulos. La
extension total del Documento no serd superior a las
15 000 palabras. Su tratamiento es el mismo que el
del resto de colaboraciones, que se especifica al final
de estas normas. Por la autoridad u organizacién
proponente, se designara un representante para el
Documento, que se encargaré de la coordinacién del
trabajo con la Redaccidn de la revista.

DOCUMENTACION
Se remitirén los siguientes datos del autor/es:

LA
LEGION

100

ANOS DE VALOR,

ARTILLERIA DE Einion

CAMPANAY COSTA ANOS
NUMEROS EXTRAORDINARIOS
Los Numeros extraordinarios, en
similitud a los Documentos, son
también trabajos sobre un tema
profesional, especialidad, gran
unidad, organizacion, funcién
organizativa, de combate o logistica,
operacidn, etc. que se trata de forma
unitaria, pero con mayor profundidad,
detalle y extension, reservandose un
niimero completo de la revista para su
publicacién.

Generalmente los Nimeros
extraordinarios constan de
presentacion y una serie de 12 a 18
articulos, cada uno entre las 2000

y 3000 palabras. Dependiendo

del tema, pueden tener distinto
tratamiento. Las normas de remision
de textos y gréficos son las mismas
que las del resto de colaboraciones.
Asi mismo, por la autoridad u
organizacion proponente, se
designaré un representante para el
«extraordinario», que se encargara
de la coordinacién del trabajo con la
Redaccién de la revista.

e Nombre y apellidos. Si es militar: empleo, especialidad fundamental, cuerpo, ejército, y si es

DEM o no; si es civil: breve curriculo, licenciatura, diplomatura o titulo de mayor categoria.

¢ Direccioén postal del domicilio, correo electrénico y teléfono de contacto.

o Fotocopia de ambas caras del DNI o, en caso de no tener la nacionalidad espafola, fotocopia

del pasaporte.

¢ Entidad bancaria: banco o caja, sucursal, direccion postal y cédigo cuenta cliente (codigo IBAN).

Estos datos son exigidos por la Subdireccién General de Publicaciones y Patrimonio Cultural

del Ministerio de Defensa, aunque su aportacién no conlleva necesariamente la publicacién del

articulo. No se remitiran estos datos en caso de haberlo hecho anteriormente y no haber sufrido

modificacién.
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PUBLICACION DE TRABAJOS
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publicado en la revista Ejército, habra de solicitarse previamente
autorizacion a la misma.

De no indicarse previamente por el autor, los trabajos publicados
se difundirén en soporte papel, electrénico y digital e irdn
identificados con el nombre, apellidos y, en su caso, empleo militar
o profesién.

Milit@rpedia (Enciclopedia Militar Digital): Los trabajos
publicados, con la autorizacién expresa del autor, se remitiran

a la Milipedia para su edicién en lenguaje wiki, lo que permitira
que otros usuarios de la enciclopedia puedan anadir, modificar,
completar, etc, el texto publicado. La autorizacién del autor se
recabara expresamente por la revista Ejército durante el proceso

de publicacién del trabajo en la misma.

PRESENTACION DE COLABORACIONES. FORMATOS

Con el objeto de facilitar su tratamiento, mejorar la edicién y disminuir en lo posible los errores de publicacidn, las colaboraciones que se
aporten a la revista deberén remitirse de acuerdo a las siguientes normas:

Textos Graficos

1. Los trabajos deberan estar redactados en espaiiol. Se entiende por material grafico todas las fotografias, tablas,

2. Es imprescindible su presentacion en fichero informatico,
formato DIN A4, letra ARIAL de tamano 12 puntos, a doble

graficos, esquemas, dibujos, croquis, cuadros, etc, que se remitan
para ilustrar un texto. Deberan cumplir los siguientes requisitos:

espacio. 1. El material grafico aportado contara con el permiso de su autor.
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Sancho Davila

Antonio Varet Penarrubia

Coronel de Artilleria retirado

A MODO DE INTRODUCCION

Corria el afio 1580. Se culminaba el
gran sueno de ochocientos afnos que
se habia alentado durante toda la Re-
conquista gracias a la politica matri-
monial de los Reyes Catdlicos. El sue-
no se habia hecho realidad. Por fin
toda la peninsula ibérica constituia
un unico reino. Pero scémo se llegd a
semejante triunfo?

Las luchas internas de la dinastia saa-
di, reinante en Marruecos, dieron pie
a la intervencién de Portugal, que de-
cidié apoyar a uno de los bandos de
aquella lucha fratricida. En 1578, el
rey don Sebastidn? organizé un po-
tente ejército que desembarcd en
Marruecos para enfrentarse al citado

LA

PENITENCIA DE
SANCHO DAVILA!

linaje® con el objetivo de apoyar al pre-
tendiente al trono Muhammad Al-Mu-
tawakkil. La batalla, conocida como de
los Tres Reyes o de Alcazarquivir?, fue
un completo desastre para el pais veci-
no, que acabd perdiendo a su joven rey
y a lainmensa mayoria de su nobleza.

Falto de monarcay mermadas sus cla-
ses dirigentes, Portugal se encontré
con un inmenso vacio de poder que
debia cubrir con la mayor celeridad. La
crisis dindstica se soluciond, en prin-
cipio, con la proclamacidn, entre otros
pretendientes, de Felipe Il rey de Espa-
fia como monarca luso.

Felipe Il era nieto del rey don Manuel
por linea materna, por lo que no pare-
cia un candidato muy bien posiciona-
doenlacarrera por el trono portugués.
Sin embargo, contaba con el respaldo
de las clases dirigentes del pais y del
alto clero, que veian la unién con Espa-
fla como altamente provechosa para
sus intereses. Sin embargo, un nue-
vo e inesperado nombre, apoyado por
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OEL
HONOR
DE UN
SOLDADO

el bajo clero y el pueblo llano, se abrid
paso entre los pretendientes: Antonio,
conocido como prior de Crato®, que
iba a hacer necesaria la intervencion
armada de las tropas espanolas para
afianzar el poder del rey de Espana en
Portugal.

SANCHO DAVILA. EL
PERSONAJE

El protagonista de nuestro relato, de
grandes cualidades militares, nacié en
1523 en la ciudad de Avila y ya desde
muy joven se enrold en el ejército, en el
que llegé a ser, después de innumera-
bles campanas, lugarteniente del gran
duque de Alba. Entre sus muchas ac-
ciones de guerra, destacé el golpe de
mano que facilité el paso de las tropas
espanolas por el rio Elba en la batalla
de Miihlberg® y que significd el triunfo
de las tropas imperiales. Tras la incor-
poracién de Portugal a la corona his-
pénica, se le habia encomendado el
mando del ejército de ocupacion.


https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Muhammad_Al-Mutawakil&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Muhammad_Al-Mutawakil&action=edit&redlink=1

Se trataba, segun reflejan los textos
que nos han llegado, de un hombre
de «mediana estatura, fuerte y er-
guido, rostro agradable, grandes
ojos y vivos, pelo laso, ceniciento,
la boca sensual, bigote partido a la
usanza de la época, barba rapada,
excepto bajo el labio y en la punta,
que crecia larga y espesa; un poco
socarrén el gesto, a guisa de sol-
dado viejo, y una fisonomia alegre,
que se hacia cenuda y fiera cuando
la célera presagiaba justicias»’. Un
retrato al que habria que anadir que,
aun habiendo pasado la barrera de
los cincuenta, aparentaba ser un
mozo por su buen porte y sus exce-
lentes cualidades ecuestres. Se tra-
taba de un soltero convencido que,
no obstante, admiraba a las muje-
res, a las que consideraba la obra
mas perfecta de Dios.

TERCIOS ESPANOLES.
SOLDADOS DE ABSOLUTA
CONFIANZA

Una vez que las tropas espaiolas
entraron en Portugal, la oposicién
a Su Catdlica Majestad de los par-
tidarios del prior de Crato fue ra-
pidamente sofocada, con lo que
la campana se dio por concluida.
Esta, aunque de corta duracién, ha-
bia dejado a los soldados de los ter-
cios en gran penuria y con escasos
medios para atender a sus heridos
y enfermos, razén por la que el ge-
neral en jefe, Sancho Davila, no de-
jaba de mandar cartas a la corte de
Madrid. En ellas explicaba la patéti-
ca situaciény agradecia las diligen-
cias y ayudas que las clases eleva-
das portuguesas, especialmente el
alto clero, habian dispensado a sus
hombres, distinguiendo particular-
mente al obispo de Braga.

Pero nadie recibié mas alabanzas
por la ayuda a los soldados menes-
terosos que el obispo de Sevilla. El
maestre de campo asi se lo hizo sa-
ber a sumajestad mediante una mi-
siva en la que, no obstante, se quejé
de lalabor que, a falta de enemigos,
los soldados espafioles tenian que
realizar. Se trataba de buscar mon-
jas para devolverlas a sus conventos
siguiendo las érdenes recibidas de
la corte de Madrid. Y es que, apro-
vechando la llegada de las tropas

espafolas y con la excusa del temor
a los riesgos de la guerra, muchas
monjas huyeron de sus monasterios
paraluego no volver, especialmente
las novicias. La queja de Sancho Da-
vila a su rey contenia este elocuen-
te parrafo: «[...] y hacémoslo tan mal
que ya son tres los capitanes que
han pedido licencia para casarse
con novicias, y otros tres que se me-
tieron a frailes; aunque de aquestos
no me extrafia, que todos estamos
aqui sin un real y tan muertos de
hambre que yo no sé qué tenga que
hacer [...]».

La carta esta conservada en el Ar-
chivo de Simancas. Es de justicia
decir, y asi lo aseveraba el general,
que no se conocié ningun caso en el
que soldado alguno faltara al respe-
to y decoro que toda mujer merece.
Estos eran el talante y la conducta
de aquellos soldados, que los hi-
cieron acreedores de tal confianza,
nunca quebrantada.

Felipe Il

LA TENTACION VIVE
ENFRENTE

Fue este un asunto que, como tantos
otros, confesaba a su fiel escribano,
que cierto dia se atrevié a comentar
cémo don Sancho «se deshace en re-
verencias cada vez que monta a caba-
lloyle hace dar piruetasy corcovos en
honor y gloria de cierta vecina, cier-
tamente bella, cuya presencia en la
ventana no falta en cuanto percibe en
la calle piafar de corceles y el redoble
de los tambores de la guardia de vue-
sa merced»®.

El maestre, un poco azorado y muy
molesto, no entendia qué relacién po-
diatenerlabellavecinade enfrente con
latorpeza de sus soldados paraencon-
trar arrepentidas y devolverlas a los
monasterios. Lo que no sabia era que
la dama en cuestién, hija de don Gar-
cia Sarmiento de Sotomayor, podero-
so noble portugués y gran amigo suyo
y de Espana, era una novicia fugada.



Rechazaba regresar al convento, a lo
que su padre, por cumplir los deseos
de la nifia, habia accedido contravi-
niendo los deseos del rey de prestar
asistencia a los prelados en el come-
tido de restitucién de monjas.

Pensativo queddé don Sancho, pues
el conflicto sentimental que se le pre-
sentaba atormentaba su conciencia.
Por un lado, estaba su simpatia por
el hidalgo lusitano; por otro, el cum-
plimiento de las érdenes de su rey. Y,
entre ambos, la imagen de una mujer
joven y bella... y una risible diferencia
de edades.

UNA REYERTA CALLEJERA

Cierta noche, ya después de cenar,
nuestro protagonista se disponia a
acostarse cuando, de pronto, el si-
lencio de la calle quedé roto por el
alboroto de un altercado, el ruido del
entrechocar de aceros y un grito de
dolor. Con légica rapidez, la guardia
dio la voz de alarma, y Sancho Davi-
la, que no era hombre de esperar noti-
cias, empund su espadayselanzéala
calle al tiempo que los espadachines
se perdian en la oscuridad. En el sue-
lo, con el pecho ensangrentado, yacia
don Garcia Sarmiento. Su herida pre-
sagiaba lo peor. Los soldados de la
guardia tomaron al herido y lo subie-
ron a su casa, donde lo acostaron con
gran cuidado entre el llanto de su hija
y los gritos del ama.

Un viejo soldado, experimentado en
estas situaciones, lavé y vendé la heri-
da, y don Garcia, recobrando el alien-
to, se dirigié a don Sancho con estas
palabras, enla creencia de que estaba
alas puertas de la muerte: «Dejo a mi
hija sola en el mundo, rodeada de peli-
gros y aborrecimientos. Yo os pido en
caridad que la guardéis bajo vuestra
proteccion y cuidéis de su hacienda,
gue es muchay poreso més enriesgo.
Sime lo prometéis moriré tranquilo»®.

¢Qué podia hacer nuestro buen sol-
dado en tal situacidén sino jurar por
su honor que guardaria a su hija, tal
como se le pedia? Salieron todos des-
pacito y en la alcoba quedé el herido
junto con su hija, que, a los pies de la
cama, rezaba con recogimiento. Preo-
cupado también marché don Sancho,
sin una clara idea sobre cémo cumplir

el juramento hecho. Pero el ama, que
por proximidad y confianza conocia el
pensamiento de la joven doncella, le
aconsejoé al maestre de campo des-
posarla para guardarla mejor: «No
lo digo a humo de pajas, sino con su
conque, y al buen entendedor huelgan
las explicaciones».

UN DIFICIL DILEMA

No hubo necesidad de protegery am-
parar a la joven huérfana, pues el hi-
dalgo portugués, gracias a la primera
cura del viejo soldado y a los muchos
y buenos cuidados de su hija y de su
ama, pudo restablecerse. Durante su
convalecencia, recibia con frecuencia
la visita de don Sancho, con lo que la
amistad que ya existia entre ambos
se fue estrechando cada vez més. Y
ya no solo era la nifa la que se aso-
maba a la ventana cada vez que ofa el
piafar de los caballos y el fragor de los
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Antonio Prior de Crato

tambores, también don Garcia, con
grandes muestras de carifio y con-
fianza.

Esta situacién agraciada no hizo, sin
embargo, que don Sancho dejara de
sentir que no estaba cumpliendo con
su deber. La bella hija de don Gar-
cia habia huido de su convento, y no
llevarla de vuelta suponia faltar a la
lealtad y la confianza que el gran du-
que de Alba y el rey habian deposi-
tado en él.

Cada vez con més frecuencia recor-
daba las palabras que, muy quedas,
le dijo el ama al oido la noche en que
don Garcia fue herido en la reyerta
callejera.

UNA «DURA» PENITENCIA

Los dias pasaron y una tarde, des-
pués de un arduo trabajo, nuestro
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protagonista ordend a su fiel escri-
bano que redactara una carta al mo-
narca para exponer su intencién de
casarse con la joven hija de don Gar-
cia, a pesar de la diferencia de edad.
Segun el escrito, tras aifos de ofen-
der a Dios, habia llegado la hora de la
penitencia, y no habia una mayor que
la del matrimonio. Més auin si el novio
era un viejo y la novia, una moza.

Después de pasarse toda la vida
admirando al sexo débil, casarse
con una mujer joven, guapa, noble
y ademas rica no parece que fuera
una «dura penitencia». Y sin embar-
go aélselo parecia, pues tendria que
amoldarse alos gustos de una mujer
joven y lo peor era que perderia su
libertad.

UN COMENTARIO FINAL

El que se encomendara a los solda-
dos espaiioles la delicada misién de
buscar y conducir a las monjas hui-
das de vuelta a sus monasterios sin
que se produjera ningun inciden-
te ni abuso demuestra la proverbial
hidalguia, la disciplina y el estricto
cumplimiento de las érdenes recibi-
das por parte de las tropas espafo-
las. Si, ademas, tenemos en cuenta
la tremenda penuria de sus vidas, es
de admirar que, pudiendo vivir sobre
el pais ocupado, no lo hicieran.

En cuanto a nuestro personaje, poco
le duré el matrimonio, pues murié en
marzo de 1583 aresultas delacozde
una mula a la que observaba mien-
tras la estaban herrando. El golpe
recibido en el muslo, que en princi-
pio no parecia importante, le produ-
jo una infeccién que lo condujo a la
muerte.

Sus restos fueron depositados inicial-
mente en el convento de San Fran-
cisco de Lisboa y fueron trasladados
posteriormente a la iglesia de San
Juan Bautista de Avila, donde se en-
cuentran en la actualidad.

Uno de sus descendientes, Gerénimo
Manuel Dévila, publicé en Valladolid,
en 1713, la obra El rayo de la guerra.
Hechos de Sancho Davila y sucesos
de aquellos tiempos®’, en la que se
recogen las vivencias de tan ilustre
personaje.

NOTAS

1. Sancho Dévila fue un famoso ge-
neral espanol del siglo xvi que se
distinguid en diferentes campanas
y llegé a comandar las tropas es-
panolas en Portugal cuando este
pais se unié a la monarquia hispé-
nica.

2. Sebastian | de Portugal (Lisboa,
20 de enero de 1554 - Alcazarqui-
vir, 4 de agosto de 1578), apodado
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el Deseado, fue rey de Portugal
desde 1557 hasta su muerte —o
desaparicidn— en la batalla de Al-
cazarquivir en 1578, en el norte de
Marruecos.

.Las tropas portuguesas desem-

barcaron en las inmediaciones de
la actual ciudad de Arcila, en la
costa atlantica del norte de Ma-
rruecos.

.La batalla de Alcazarquivir tuvo

lugar el 4 de agosto de 1578. En
ella perecié el rey don Sebastian
y practicamente toda la nobleza
portuguesa.

.Antonio de Portugal, conocido

como prior de Crato y llamado
el Determinado, fue hijo natural
del infante Luis de Portugal y, por
tanto, nieto del rey Manuel I. Era,
pues, primo bastardo del rey es-
panol.

. La batalla de Mihlberg tuvo lugar

el 24 de abril de 1547 en esta lo-
calidad alemana entre las tropas
de Carlos | de Espaina y V del Sa-
cro Imperio Romano Germanico y
las de la Liga de Esmalcalda. Fue
un triunfo absoluto del ejército im-
perial.

. BERMUDEZ DE CASTRO, L. (1951).

Mosaico militar. Aldus S.A. Artes
Graficas, Madrid.

. Ibidem.
. Ibidem.

https://es.wikipedia.org/wiki/San-
cho_D %C3 %Alvila_y_Daza.ll
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SECCIONES - OBSERVATORIO INTERNACIONAL

EL CONTAGIO GOLPISTA: UN MAL AUGURIO
PARA AFRICA OCCIDENTAL

Alberto Pérez Moreno

Coronel de Infanteria DEM retirado

El golpe de Estado en Burkina Faso y
el intento en Guinea-Bissau llevado a
cabo una semana después, el cuar-
to tras las acciones golpistas en Mali,
Guinea-Conakriy Chad de los ultimos
18 meses, han puesto de manifiesto la
persistencia y efectos perniciosos de
las acciones del yihadismo que han
aumentado un 70 % en el Sahel, y un
50 % en Burkina Faso, segun el Cen-
tro de Estudios Estratégicos de Africa
(ACSS). Pero el aumento de golpes de
Estado también es consecuencia del
mal gobierno que impera en la region,
como apunta Paul Kagane!. Ademas,
tanto el G5 Sahel, como la Comunidad
Econdmica de Estados del Africa Oc-
cidental (ECOWAS) y la Unidn Africa-
na, (UA) se muestran ineficaces para
responder a estos golpes, y aunque la
ONU y la Unién Europea (UA) también
estén presentes, pero de forma res-
tringida, Francia es cada vez mas im-
popular, y Rusia trata de ganar amigos
vendiendo servicios de seguridad?.

GOLPE DE ESTADO EN
BURKINA FASO Y SUS
MOTIVOS

Seis afnos después de su eleccidn, el
presidente Roch Marc Christian Ka-
boré era derrocado el 24 de enero
tras dos dias de violentas manifesta-
ciones en la capital, Uagadugu y en

v

Bobo Dioulasso, disparos en los cuar-
teles de la capital y en los campamen-
tos de Sangoule Lamizana y Baba Sy,
al igual que en las ciudades de Kaya y
Ouahigouya en el norte, unos hechos
que aumentaron el temor a una mayor
inestabilidad en el pais®.

Cuidadosamente planificado, el gol-
pe ha sido obra de jévenes oficiales al
mando del teniente coronel Paul-Hen-
ri Sandaogo Damiba, actual mando
de la 32 Regién Militar, la mayor de
Burkina Faso, y ex miembro del Rgto
de la Guardia Presidencial*. Mas tarde
la televisidon informaba del nombra-
miento de Damiba como presidente y
jefe de las fuerzas armadas, y en una
declaracién hecha en nombre del Mo-
vimiento Patridtico de Salvaguardia y
Restauraciéon (MPSR en sus siglas en
francés), érgano ejecutivo de la junta
gobernante, se expresaba el deseo
de «respetar los compromisos adqui-
ridos» y el retorno a los derechos hu-
manos en un «plazo razonablex»®.

La reaccién internacional no se ha
hecho esperar y el secretario general
de la ONU, Antonio Guterres, adver-
tia: «condeno enérgicamente todo in-
tento de tomar el poder por la fuerza
de las armas», y el portavoz del De-
partamento de Estado norteamerica-
no, Ned Price, «instaba a los oficia-
les a dar un paso atras y abordar sus

Burkina Faso. El portavoz del MPSR anuncia que el ejército controla el pais
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preocupaciones a través del didlogo».
Posteriormente ECOWAS, que habia
suspendido de militancia a Burkina
Faso, enviaba el 31 de enero una de-
legacién a Uagadugu, a la que se unié
el representante de Naciones Unidas
para Africa Occidental, que tras reu-
nirse con Damiba y otros jefes milita-
res, declaré que se sentian satisfechos
por ver que estaban abiertos a las pro-
puestas que les hicieron, y el mismo
dia el gobierno militar de Burkina Faso
restauraba la Constitucion®.

La realidad es que Burkina Faso, un
pais sin salida al mar, es uno de los
mas pobres de Africa Occidental, aun-
que dispone de minas de oro, y ha su-
frido cuatro golpes de Estado y més de
doce intentos desde su independencia
de Francia en 1974. Un factor determi-
nante del ultimo golpe fue la inseguri-
dad enla que viven muchos burkineses
por las acciones de yihadistas y mili-
cias comunitarias vinculadas al Grupo
de Apoyo al Estado Islam y los Musul-
manes (JNIM), al Estado Islédmico en
el Gran Sahara (ISGS) y Al-Qaeda, que
han matado a 2000 personas y des-
plazado a millén y medio desde 2015,
seguin ACNUR. Y todo ello a pesar que
el gobierno de Kaboré habia invertido
382 MS$ en gastos militaresy EE UU ha-
bia aportado 100 M$ en 2018/19 (SI-
PRI). Sin embargo, la tregua consegui-
da por el gobierno burkinés con JNIM
entre septiembre 2020 a marzo 2021,
y otros acuerdos con las comunida-
des locales, consiguié el cese de los
ataques de este grupo, aunque nunca
interrumpid los ataques del ISGS. La
reestructuracién de las fuerzas arma-
das por Kaboré y nombrarse ministro
de Defensa, tampoco evitd la reanu-
dacidn de los ataques yihadistas entre
los que destacan la masacre de Solhan
en junio 2021 donde asesinaron a 160
aldeanos, y el posterior ataque a In-
nata, una localidad al norte, en el que
murieron 49 gendarmes que ademaés
llevaban meses sin alimentos ni muni-
ciones’. Unas acciones que fueron de-
cisivas paratransformar la indignacién
popular en un movimiento de protes-
ta que pedia un cambio de régimen,
como ocurrié el 25 de enero cuandoun
millar de personas se reunieron en Ua-
gadugu para saludar la toma de poder
del MPSR&. Un movimiento quetiene la
ardua tarea de consolidar la unidad de
las fuerzas armadas y conseguir segu-
ridad, como dijo Damiba, que a la vez
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Conferencia entre representantes de Burkina Faso y miembros de la Comunidad
Econdmica de Estados de Africa Accidental (CEDEAO)

prometia ajustes para luchar contra el
terrorismo y contra la corrupcion.

ATAQUE FRUSTRADO EN
GUINEA-BISSAU

El intento de derrocar al gobierno el
1 defebrero, que tuvo lugarconlairrup-
cién a tiros de un grupo de militares en
el palacio de Gobierno de la capital Bis-
sau cuando se celebraba un Consejo
de Ministros, fue el primero tras una re-
modelacién del gabinete. Unos enfren-
tamientos que duraron cinco horas, y
provocaron 11 muertos entre asaltan-
tes y guardias presidenciales, segun
informaciones posteriores. Horas des-
pués el presidente Umaro Sissoco Em-
bald lanzaba un mensaje tranquilizador
asegurando que «la situacién estaba
bajo control» y atribufa la intentona a
las decisiones tomadas por el gobierno
contra el narcotréfico y la corrupcion®.

Guinea-Bissau es un pais de dos mi-
llones de habitantes, que teniaun 70 %
de la poblacién por debajo del indice
de pobreza en 2010, y en las pequeias
y dispersas islas del archipiélago Bija-
gros da cobijo a redes del narcotréfi-
co, especialmente de cocaina, lo cual
contribuye a convertir Guinea-Bissau
en «un estado fragil», segin Enma-
nuel Kwesi del Centro Internacional de
Mantenimiento de la Paz Kofi Annan.
Pero, ademas, este golpe de Estado es
el cuarto que sufre Guinea-Bissau que
también ha tenido otros dieciséis in-
tentos desde laindependencia de Por-
tugal en 1974. La buena noticia para
Guinea-Bissau es que ECOWAS, tras
la reunion en Accra, centrada en las
amenazas emergentes en laregién, ha

anunciado el envio de una fuerza para
estabilizar la situacién en el pequeno
pafis, aunque no se ha especificado fe-
cha, ni composicidn de la fuerza®®.
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CONATO DE REVUELTAS EN KAZAJISTAN

Carlos Echeverria Jesus

Profesor de Relaciones Internacionales de la UNED

Las protestasiniciadas el 4 deeneroen
algunas ciudades de la Republica cen-
troasidtica de Kazajistan rapidamente
se hicieron més numerosas y violentas
y ello, unido a su cobertura medidticay
a la evolucién del entorno estratégico,
llevé por un lado al régimen del Presi-
dente Kasim-Yomart Tokayev a incre-
mentar la represidén contra las mismas
y, por otro, a la Federacién de Rusia a
mostrarse cada vez més inquietay a li-
derar unaintervencidn exterior de apo-
yo al régimen kazajo que en breve tiem-
po ahogé el proceso?.

EL CONTEXTO NACIONAL
KAZAJO

Kazajistan es la mayory mas rica de las
cinco republicas centroasiéticas y la
que mas vinculos de todo tipo conser-
va con Moscu. Tiene 7500 kilémetros
de frontera comun con Rusia y en el
pais centroasiatico viven 3,5 millones
de rusos, una cifra relevante entre el
total de 19 millones de habitantes. Im-
portante productor de petréleo, de gas
y de uranio, Kazajistan esta fuertemen-
te interconectado con las viejas redes
de transporte energético creadas en la
época de la Unién Soviética y actuali-
zadas en las ultimas décadas, contri-
buyendo con ello a reforzar las capaci-
dades exportadoras rusas. Ademas, y
muy cargado de simbolismo, en Kaza-
jistén se sitla el poligono espacial de
Baikonur, que por su cercania al para-
lelo del Ecuador fue en época soviética
y sigue siendo hoy para Rusia su prin-
cipal punto de lanzamiento deingenios
espaciales. Moscu lo alquilé por veinte
afhos a las nuevas autoridades kazajas
en 1992, y luego prorrogé el arrenda-
miento por tres décadas méas pagando
anualmente 115 millones de délares?.

El actual jefe de Estado, Tokayev, ha
actuado con diligencia y contunden-
cia contra las protestas y se ha visto
apoyado simbdlicamente por decla-
raciones de su predecesor y durante
casi tres décadas, lider del pais Nur-
sultdn Nazarbayev, quien le cediera la
presidencia en marzo de 2019. Am-
bos calificaron a los protagonistas de

las movilizaciones de «delincuentes
armados y preparados» ahadiendo el
presidente Tokayev que se trataba de
insurgentes centroasiaticos y también
procedentes de Afganistany de Orien-
te Medio. Considerado Nazarbayev un
poder en la sombratanto como «padre
de la patria» como por dirigente desde
su marcha del Consejo de Seguridad,
es importante destacar que el aplasta-
miento ahoradelasrevueltashadadoa
Tokayev visibilidad y le deberia de per-
mitir asegurarse en adelante un mayor
control del poder. Ya lo hacia visible
al destituir el Gobierno el 5 de enero,
asumir la direccién del Consejo de Se-
guridad y designar un nuevo gabinete
liderado por el primer ministro Alijan
Smailov®. Si ello lleva a una reduccién
del peso de las luchas entre poderosos
clanes en este pais, y con ello a una re-
duccioén de la corrupciény a un funcio-
namiento mas eficaz y eficiente de la
economiay de la politica, solo el tiem-
po lodird, pero estas revueltas a sumar
aotras que en diciembre de 2011 tam-
bién sacudieron Kazajistan y que fue-
ron duramente reprimidas entonces
por Nazarbayev constituyen un aviso
para este pais rico pero diezmado por
la corrupcioén alimentada por los suso-
dichos clanes de poder.

LAS REVUELTAS Y LA
RESOLUCION DE LAS MISMAS

Saldadas con 164 muertos —18 de
ellos miembros de las fuerzas de se-
guridad, dos de ellos decapitados— y
entre 8000 y 10 000 detenidos, la re-
solucién de las mismas se ha produci-
do con el esfuerzo combinado del ré-
gimen del presidente Tokayev y con la
intervencidn exterior, liderada por Ru-
sia y canalizada a través de la Organi-
zacion del Tratado de Seguridad Co-
lectiva (OTSC/ODKB).

Iniciadas las revueltas en las localida-
des de Aktau, a orillas del Mar Cas-
pio, y de Zhanaozén, rdpidamente se
extendieron a la antigua capital del
pais, Almaty, como reaccién a la anun-
ciada casi duplicacién del precio del
gas licuado, que es el principal de los

84 / Revista Ejército n.° 971 e marzo 2022

combustibles, hecha publica el 2 de
enero. Cogieron por sorpresa a las au-
toridades estas revueltas, afectando
rdpidamente en Almaty al aeropuerto,
a los principales centros administra-
tivos e incluso al Palacio Presidencial
Akorda. Aunque la capital es Asta-
nd, luego rebautizada en 2019 como
Nur-Sultan tras la salida de la presi-
dencia de Nazarbayey, la antigua ca-
pital sigue siendo la mayor ciudad del
pais y el principal centro financiero, y
su estabilidad se vio en peligro ante
esta répida extensién de las protestas.
Tal situacién provocé una alarma que
enseguida llegé a Moscu, activdndo-
se de inmediato la herramienta aliada
mientras se calificaba a la situacién de
«ataque terrorista».

La OTSC estd formada por Rusia, Ka-
zajistan, Armenia, Bielorrusia, Kirgui-
zistén y Tayikistdn y nunca antes des-
de su fundacidn habia sido invocada
la activacién del Tratado del mismo
nombre que laformd, y es por ello que
la experiencia kazaja en pionera. Sien-
do la presidencia rotatoria de la Orga-
nizacién armenia, el presidente arme-
nio Nikol Pashinidn anuncidé el 5 de
enero la activacién del Tratado ante
las «injerencias externas» sufridas
por Kazajistdn. La OTSC desplega-
ba asi 2030 efectivos en suelo kazajo,
destacdndose la temprana presencia
de paracaidistas rusos a los que se
irfan uniendo unidades blindadas que,
procedentes en buena medida de la
ciudad rusa de Oremburgo, cruzaron
la frontera comun dando visibilidad al
esfuerzo aliado. Siendo el grueso de
los efectivos desplegados rusos —in-
dicadndose que incluyeron fuerzas de
la Brigada Numero 11 presente en la
frontera con Ucrania, junto a la repu-
blica separatista de Lugansk— tam-
bién han sido inventariados soldados
bielorrusos, armenios, kirguizos y ta-
yikos*. De la rapida reaccion lidera-
da por Rusia caben destacarse dos
detalles: el diligente despliegue de
efectivos de la 452 Brigada de Fuer-
zas Especiales Aerotransportadasyel
hecho de que todos los efectivos ru-
sos hayan estado bajo el mando del
General Andréi Serdiukov, coman-
dante en jefe de las Fuerzas Paracai-
distas (VDV)°.

Una vez bajo control la situacién, y vi-
gilante con las formas, el presidente
Tokayev anunciaba en comparecencia



virtual ante el Parlamento kazajo que
las tropas de la OSTC desplegadas
serian retiradas en un proceso gra-
dual pero también rapido®. Pero si
algo debe de destacarse es la leccidon
aprendida de esta répida y sorpren-
dente revuelta que ha extraido, y asi
lo ha manifestado publicamente, el
presidente Vladimir Putin: que en el
espacio de aplicacién del Tratado de
Seguridad Colectiva no cabe ni cabra
revolucién alguna, y ello se ha imple-
mentado para el caso kazajo y podria
implementarse ante cualquier atisbo
de movilizaciones en el sensible es-
cenario de Bielorrusia. Recordando
las «revoluciones de colores» que en
la primera década de este siglo sa-
cudieron paises independientes hoy
pero que pertenecieron a la URSS —
Georgia, Kirguizistdn y Ucrania— hoy
la voluntad de Moscu es la de abortar
rdpidamente cualquier explosién de
parecidas caracteristicas’.

NOTAS

1. «Mass Protests in Kazakhstan Re-
verberate Across Eurasia», Stratfor,
5 de enero de 2022.

2. BEIRAS, BEATRIZ: «La semana que
sacudié Kazajistdn», Euronews,
9 de enero de 2022.

3. «Dimite el Gobierno de Kazajis-
tan por una protesta contra el

Kazajistdn comparte 7500 kilémetros de frontera comun con Rusia

precio del gas», El Pais, 6 de enero
de 2022, p. 7.

4. MANUECO, RAFAEL M.: «Tropas ru-
sas para reprimir las protestas
en Kazajistan», ABC, 7 de enero
de 2022, p. 22.

5. MANUECO, RAFAEL M.: «El presi-
dente kazajo da la orden de “dispa-
rar a matar” a los manifestantes»,
Diario de Navarra, 8 de enero

de 2022, p. 6.

6. <El  presidente
de Kazajistan
anuncia la
retirada
de las
tro-

pas rusas tras dar por estabilizada
la situacién», RTVE, 12 de enero
de 2022.

7. «Putin afirma que Rusia no permi-
tird «revoluciones» en la regiény, El
Mundo, 10 de enero de 2022.

Finalizado el 6 de febrero de 2022
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EL MODELO BEZMENOV:
COMO CAMBIAR UNA
SOCIEDAD DEMOCRATICA

En 1984 se publica en Los Angeles un
libro, de apenas cincuenta péaginas,
escrito por Tomas Schuman y titulado
Carta de amor a América. En este libro
se describe el modelo de «subversién
cultural» (ideologizacion) que la Unidn
Soviética estaba llevando a cabo en
diferentes paises, incluyendo Estados
Unidos. Con el tiempo se conocid que el
autor eraen realidad el alias de Yuri Bez-
menov (1939-1993), un desertor sovié-
tico que abandond su puesto en el KGB
consiguiendo asilo en Canadé en 1970.

Bezmenov expuso con vehemencia y
claridad cémo el KGB soviético trata-
ba de exportar la ideologia comunista
al resto del mundo. Cuando se com-
paran las fases del proceso descrito
por Bezmenov con la realidad actual
general europea y particular de Ucra-
nia, podemos llegar ala peligrosa con-
clusién de que al menos una parte del
pensamiento soviético sigue anclado
en la actual politica exterior de Moscu.

Segun el autor, el proceso de ideo-
logizacién y cambio de una socie-
dad objetivo incluye cuatro pasos
secuenciales.

PRIMERA ETAPA: i
LA DESMORALIZACION

Una de las caracteristicas principa-
les que conforman las democracias
es que son un recipiente donde la de-
fensa de todas las ideologias es posi-
ble: las buenas y las malas. Bezmenov
considera que esta fase dura entre 15
y 20 afos que es el tiempo necesario
en subvertir una generacién. El proce-
so se considera irrevocable, pues se
necesitaria volver a educar a una nue-
va generacion, y no es facil pues quien
lotiene que hacer perteneceré a aque-
lla generacidn que perdié los valores.

El autor establece tres niveles dife-
rentes de desmoralizacion: el nivel
de las ideas, el de las estructuras y el
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de la vida. El autor argumenta que las
ideas rigen el Mundo. Asi considera la
influencia sobre las ideas como el ni-
vel més alto de subversidny que afec-
ta a las areas vitales de una sociedad
como son la religién, la educacién, los
medios de comunicacidny la cultura.

En relacién con la religion, que esta-
blece el marco moral en el que se des-
envuelve una sociedad, consistiria en
politizarla y comercializarla predican-
do el relativismo y alejandola de las
escuelas para evitar que se asiente en
los ciudadanos del futuro. Bezmenov
pone como ejemplo el Consejo Mun-
dial de Iglesias afirmando que estaba
infiltrado por el KGB.

En cuanto a la educacidn, se perse-
guiria una educacién a las masas di-
rigida por el Estado por encima del
reconocimiento de las habilidades
y de la calidad individual. La con-
secuencia inmediata seria un retra-
so en el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia.

Los medios de comunicacién se-
rian también uno de los objetivos de
la desmoralizacién, empezando por
desacreditar a determinados autores
que podrian «molestar» y siguiendo
por hacer que la opinién publica cen-
tre su energia (mental y fisica), dinero
y tiempo en noticias banales en lugar
de aquello que realmente es impor-
tante para la Nacién.

En el dmbito cultural se trataria de
crear una cultura de masas orientada
a romper la disciplina social y a opo-
nerse a todo tipo de autoridad. Con
el tiempo, los ciudadanos quedarian
hartos de esta anarquia social y bus-
carian aquellos lideres que pusieran
orden, aunque ello supusiera la mer-
ma de sus libertades individuales que,
obviamente, no recuperarian jamas.

El segundo nivel de la desmoraliza-
cion seria el conducente a socavar las



estructuras sobre las que se asientala
sociedad. Se empezaria en al &mbito
legal imponiendo la visidn «legalista»
sobre la «moral», es decir, presentar
al delincuente como victima de la so-
ciedady esta como la culpable de que
haya criminales, lo que llevaria a los
ciudadanos a desconfiar de su siste-
ma legal, pero que a largo plazo aca-
baria pidiendo castigos més duros y
controles més estrictos. De igual ma-
nera se buscaria situar los derechos
individuales por encima de las obliga-
ciones para la sociedad (sociales, fis-
cales, patridticas, etc).

El tercer nivel que llevaria a una des-
moralizacidn total seria el que afecta
de forma mas intima al ciudadano. Se
buscaria erosionar del concepto de
familia, para que sea el estado el que
proporcione el bienestar a cambio de
las libertades personales.

SEGUNDA ETAPA: ]
LA DESESTABILIZACION

El autor estima que, sila desmoraliza-
cidn ha sido exitosa, solo llevara cin-
co anos desestabilizar de forma irre-
versible la sociedad. Los ciudadanos
buscaran una solucidn a sus proble-
mas, pues ya no confiardn en sus es-
tructuras actuales que le han condu-
cido a una sociedad disfuncional. Asi,
buscaran partidos y lideres fuertes y
carismaticos que garanticen seguri-
dad y servicios, enfocdndose al cor-
toplacismo, considerando la interven-
cion del estado en todos los ambitos
de su vida como una solucién mejor.
La division de poderes dejaré de tener
el valor que tenia antes.

TERCERA ETAPA: LA CRISIS

Bezmenov afirma que llevard menos
de seis meses la rendicién del ciuda-
dano al Estado permitiendo que el go-
bierno obtenga poderes de emergen-
cia casi ilimitados.

CUARTAETAPA: LA
NORMALIZACION

Tras todo lo anterior, se habra alcan-
zado una nueva sociedad. Sera enton-
ces el momento de deshacerse de los
tontos utiles que han ayudado en el

proceso y de blindar la sociedad para
que no pueda retroceder.

CONCLUSIONES

Aunque el llamado «método de Bez-
menov» fue escrito hace algunas
décadas no parece que esté des-
actualizado a tenor de la situacion
geopolitica que estamos viviendo ac-
tualmente en Europa. Su aplicacién
en Georgia o Ucrania es de pasmosa
actualidad. Tal vez no con éxito en la
globalidad de los paises, pero sien al-
gunas de sus regiones.

Lo que tal vez marque la diferencia
entre la aplicacién del método en

tiempos de la Guerra Fria y su aplica-
cién en la actualidad es la velocidad
de las fases. La tecnologia permite
que en las sociedades actuales ya no
se necesiten veinte anos para des-
moralizar una sociedad. Se necesitan
muchos menos.

NOTAS

1. EI CMI incluye iglesias ortodoxas
(entre ellas la rusa), iglesias an-
glicanas, metodistas, bautistas,
evangélicas, etc. Disponible en
https://www.oikoumene.org/es/
about-the-wcc.

Angel José Adan Garcia
Coronel de Artilleria DEM
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SECCIONES - INNOVACION Y TECNOLOGIA

TENDENCIAS TECNOLOGICAS

A raiz de la experiencia Covid-19, se
espera que crezca la demanda de in-
versiones y adquisiciones en investi-
gaciéon contra quimicos, bioldgicos,
radiolégicos, nucleares y explosivos
(QBRNE). Tecnologias innovadoras
como inteligencia artificial (IA), In-
ternet de las cosas (loT), materiales
avanzados, nanotecnologia y telede-
teccién se aprovechardn en nuevas
soluciones CBRNE para acelerar el
tiempo de reaccién contra las ame-
nazas y mitigar sus efectos adversos.

Segun un informe elaborado por Glo-
balData Thematic Research, las ten-
dencias clave que afectan ala defensa
QBRNE serian:

Nanotecnologia

Aungue la nanotecnologia es relativa-
mente nueva, ha habido algunos avan-
ceseneldesarrolloy perfeccionamien-
to de nuevas técnicas para detectar y
mitigar el uso de armas bioldgicas o
quimicas. Por ejemplo, la desconta-
minacién de productos quimicos se
puede servir de la nanotecnologia eli-
minando la necesidad de destruccién
térmica y eliminando vapores poten-
cialmente daninos. También, la detec-
cién del patrén de dispersiéon de un
ataque quimico a medida que ocurre,
o el desarrollo de mejores sensores
para los esfuerzos de descontamina-
cién. Es cierto que todavia la nanotec-
nologia presenta riesgos como el po-
der ser utilizada para ayudar al proceso
de propagacion, distribucién u oculta-
cion de patégenos mortales. Las ‘pro-
to-nano-armas’ como los explosivos
de metal inerte denso (DIME) estan di-
sefadas para hacer que los explosivos
sean menos indiscriminados y mas pe-
ligrosos, reduciendo la metralla hasta
tal punto que los profesionales médi-
cos encuentran extremadamente difi-
cil tratar a los heridos.

Sensores remotos
La deteccidon e identificacion de

amenazas QBRNE es un esfuer-
zo costoso, meticuloso, peligroso

2022

y doloroso para las fuerzas de pro-
teccién. Recientemente se han de-
sarrollado y aplicado varias técnicas
de deteccién remota basadas en es-
pectroscopia de absorcién laser.
Los vehiculos no tripulados equi-
pados con sensores remotos tienen
un gran potencial para monitorear
el entorno, detectar e identificar es-
tas amenazas rdpidamente y mane-
jar las consecuencias de los ataques
QBRNE.

Realidad virtual (VR) y realidad
aumentada (AR)

La industria aeroespacial y de defen-
sa ha reconocido desde hace mu-
cho tiempo el potencial que tienen
las aplicaciones de formacién y en-
trenamiento de RV y RA. La realidad
virtual permite a los alumnos realizar
practicas simuladas virtuales para
adquirir experiencia en el mundo
real de forma rentable y segura sin
ponerlos en peligro. Una simulacién
construida virtualmente de un esce-
nario peligroso permite a los solda-
dos familiarizarse con los escenarios
de combate y adaptar las nuevas ha-
bilidades y técnicas necesarias para
el combate. Las fuerzas de defensa
se estan beneficiando de las tecno-
logias VR y AR en soluciones de en-
trenamiento CBRNE para sus tropas.
Por ejemplo, las Fuerzas Armadas
polacas estén desarrollando un cen-
tro de entrenamiento virtual para las
fuerzas quimicas polacas.

Inteligencia artificial (I1A)

La tecnologia de |A se puede utilizar
en la deteccién de amenazas QBRNE
y la proteccidn frente a ellas, asi como
en la formacién y la simulacién. Los
sistemas de reconocimiento facial y
de comportamiento ayudan a detec-
tar comportamientos anormales en
los puntos de control de pasajeros
importantes, como aeropuertos, es-
taciones de tren y puertos. En el con-
texto de Covid-19, Al estd ayudando
acombatir el virus ayudando en la de-
teccion temprana y el diagndstico de



lainfeccién para el rastreo de contac-
tos, el desarrollo de medicamentos y
vacunas y la capacitacién de los tra-
bajadores de la salud. El Programa de
Investigacién de Innovacién de Pe-
quenas Empresas del Departamento
de Seguridad Nacional de EE. UU. ha
financiado pequeias empresas para
desarrollar tecnologias de aprendi-
zaje automético para la deteccidn
de amenazas CBRNE. El DHS tiene
como objetivo reducir el tiempo, la
redundancia, los costos y mejorar la
precisién en la deteccién de amena-
zas, como explosivos, agentes quimi-
cos y narcéticos.

El internet de las cosas (IOT)

loT describe el uso de sensores y ac-
tuadores conectados para controlary
monitorear el entorno, las cosas que
se mueven dentro de él y las perso-
nas que actuan dentro de él. Los ca-
sos de uso de loT en defensa incluyen

inteligencia militar, sistemas de co-
mando y control, sistemas de innova-
cion para el soldado y mantenimien-
to predictivo para vehiculos militares.
Esta tecnologia permite que una gran
cantidad de sensores desplegados en
todos los dominios adquieran un co-
nocimiento y control de la situacién
completos sobre diversas zonas de
conflicto o reas de batalla. Algunas
empresas ofrecen una red disefiada
de detectores de amenazas para es-
tablecer instalaciones seguras e inte-
ligentes y supervisar dreas. También
proporcionan soluciones QBRNet
para la deteccidn utilizando cédigo
abierto como telefonia movil, radios
terrestres y satelitales y conexiones
Bluetooth y WiFi.

Tecnologia portatil
A medida que la guerra se conec-

ta cada vez mas en red, los nuevos
dispositivos portéatiles se vuelven

indispensables para que los oficia-
les y soldados de infanteria aumen-
ten su conocimiento de la situacidén
y su efectividad en el combate. Estos
sistemas se pueden vincular con sis-
temas de radio y sistemas de gestidon
de batalla mediante el uso de panta-
llas C2 montadas en el casco, miras
inteligentes, visualizacién de muineca
inteligente y pantallas de informacién
de mando para el combate. Estos
dispositivos son pequefos, livianos
y pueden estar hechos de materiales
que puedan usarse como parte de la
ropa. Esto reduce el peso y permite la
adicién de una variedad de compo-
nentes, como conectores.

CBRNE Defence: Technology
trends by GlobalData Thematic
Research en www.army-techno-
logy.com

Ricardo Illlan Romero
Teniente coronel de Infanteria

Inteligencia artificial
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SECCIONES - FILMOTECA

FICHA TECNICA

TITULO ORIGINAL

Des Teufels General

DIRECTOR
Helmut Kautner

INTERPRETES
Curd Jurgens, Marianne Koch,
Viktor de Kowa , Karl John,

Eva Ingeborg Scholz, Harry Meyen,
Bum Kriiger, Paul Westermeier,
Camilla Spira, Erica Balqué,
Albert Lieven, Karl Ludwig Diehl,
Beppo Brem, Werner Fuetterer y
Joseph Offenbach

GUION

Helmut Kautner, George Hurdalek y
Gyula Trebitsc

FOTOGRAFIA
Patrick Blossier

José Manuel Fernandez Lépez
Ejército de Tierra

EL GENERAL DEL DIABLO

Alemania | 1955 | 117 minutos | Blanco y Negro | DVD

La pelicula es una adaptacién de la
famosa obra de teatro del aleméan
Karl Zuckermeyer. La historia se si-
tua sobre el famoso as de la aviacién
germana, el General Harry Harras
(protagonizado por el actor Curd Jur-
gens). La cinta cuenta las desventu-
ras del valeroso general de la Lufwaffe
alemana, que, aunque comprometido
con su paisy sus Fuerzas Armadas, no
puede evitar su critica al régimen nazi
y sobre todo la politica antisemita del
mismo.

Su negativa a ser condescendiente
con los nazis, le acarrea ser apresado
y torturado. Durante su cautiverio
se produce la entrada en la Segun-
da Guerra Mundial de los Estados
Unidos, y cuando es puesto en li-
bertad con advertencia seria de ser
nuevamente privado de ella y encarcelado definitivamente, decide acoger a una
familia judia en su casa. El actor Curd Jurgens obtuvo, por su brillante interpre-
tacion, el premio del festival de Venecia en la categoria de Mejor Actor, y la cinta
fue premiada en el festival de Cine Aleméan de ese mismo ano.

Una brillante produccién alemana que, curiosamente, no ha sido traducida a la
lengua inglesa. Merece la pena ver esta adaptacidn teatral e intentar reflexionar
por qué no ha sido o querido ser visionada en el mundo anglosajén.
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NEUTRALIDAD

Espafa | 1949 | 110 minutos | Blanco y Negro | DVD

WUERESA FAE presanta a
ADRIANA
¥ geNernl

Una pelicula espaiola conocida inter-
nacionalmente por el titulo de Neutra-
lidad, mientras en nuestro pais —y en
gran parte de América Hispana— se ti-
tulé Los caballeros del mar. Estamos
ante una cinta de drama bélico con un
alto grado de contenido propagandis-
tico, ya que si nos fijamos en el ano
de su realizacién, 1949 —Espaia se
encontraba en plena autarquia y casi
completo aislamiento mundial— de
ahi que esta pelicula fuese bien aco-
gida internacionalmente pues ejercia
cierto enaltecimiento sobre la neutra-
lidad de Espana durante y después de
la finalizacién de la Segunda Guerra
Mundial. Fue dirigida por Eusebio Fer-
néndez Ardavin con el objetivo claro
de mostrar los valores humanos y ca-
ballerosos de los marinos espaioles.
Para ello se escogié con mucho rigor a

los protagonistas, los actores Jorge Mistral y Adriana Benetti. Durante la Segun-
da Guerra Mundial, los supervivientes de un buque de combate de la Armada de
los Estados Unidos son recogidos por el barco espanol Magallanes. Al comien-
zo de la cinta, junto a los titulos de crédito, se enlazan imagenes de archivo de la
contienda tanto del bando alemén como del bando aliado. Una excelente y des-
conocida pelicula que comienza en el puerto de Bilbao en 1943 cuando al buque
«Magallanes» se incorpora un nuevo oficial. Esta produccién obtuvo la medalla
del Circulo de Escritores Cinematogréficos en la seccidn de Mejor decorado.

FICHA TECNICA

TiTULO ORIGINAL
Neutralidad

DIRECTOR

Eusebio Fernandez Ardavin

INTERPRETES
Adriana Benetti, Jorge Mistral,
Manuel Monroy, Gerard Tichy,

A. N. Gosling, Jesus Tordesillas,
Manuel Luna, José Prada,
Valeriano Andrés y Mario Berriatua

GUION
César Fernandez Ardavin
Eusebio Fernandez Ardavin

MUSICA
Emilio Lehmberg

FOTOGRAFIA
Manuel Berenguer

Comentarios y sugerencias
garycooper.flopez@gmail.com
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RECONCILIACION:
TENDIENDO PUENTES

Fundacién Seminario de Investigacidn para la Paz | Mira Editores | 2021

reconciliacion
tendiendo puentes

MIRA EDITORES

| Seminario de Investigacion
para la Paz organiza cada
afo en Zaragoza un ciclo
de debates sobre cultura de
paz y anélisis de conflictos interna-
cionales. El objetivo es contribuir
a un debate interdisciplinar. En las
ponencias participan expertos de
universidades, centros de estudios
internacionales y organizaciones
especializadas. El libro «Reconcilia-
cion: tendiendo puentes» es el re-
sultado de las ponencias y debates
celebrados en 2020. M4s reciente-
mente se realizé el ciclo 2021 sobre
«América Latina, un nuevo escena-
rio» (en versién online).
El Seminario de Investigacién para
la Paz nacié en Zaragoza en 1984 y
se ha convertido en un referente de
cultura de paz en el mundo. En 1988
recibié el premio Mensajero de la
Paz de Naciones Unidas. Y en 2009
recibié el Premio Aragdn del Gobier-
no de Aragén por su contribucién al
estudio y debate sobre derechos hu-
manos.
La cultura de paz ayuda a tender
puentes, derribar muros, reconci-
liar alejados, curar heridas, superar
el desconocimiento y la indiferencia
mutuas. Esta contribucién es mas
necesaria en un tiempo en que se
estd produciendo un incremento de
la intolerancia, la confrontacién y la
exclusién de «los otros» favorecidas
por una sensibilidad de miedo y cri-
sis de esperanza. La Fundacién Se-
minario de Investigacién para la Paz,
ha desarrollado este proyecto, refle-

jado en el libro que se presenta, orientado a promover una convivencia reconciliada, una meta para toda la humanidad
tanto en el escenario internacional como en el entorno local. El texto recoge los rasgos propios de la convivencia en cada
uno de los &mbitos de la realidad: personal, familiar, educativo, social, politico, religioso y ecoldgico.
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EL SAHARA ESPANOL EN IMAGENES.
HERMANDAD DE VETERANOS DE
TROPAS NOMADAS DEL SAHARA

Juan Tejero Molina | T & B Editores | 2017

JUAN TEJERO MOLINA

SN
LYE
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EN IMAGENES

HERMANDAD DE VETERANOS DE TROPAS NOMADAS DEL SAHARA

na imagen vale mas
que mil palabras.
Cuan cierto es el ma-
noseado aforismo y
en este libro se demuestra has-
ta la saciedad. La obra recoge,
en cerca de mil fotografias, lo
que era el territorio del antiguo
Sahara Espafol: su naturale-
za salvaje e inhdspita, sus ha-
bitantes con unas costumbres
tan bésicas y diferentes a las
nuestras, la flora y la fauna que
daban vida a un paisaje vacio
pero hermoso, los pozos con
su primordial importancia para
la vida de personas y animales,
los puestos y bases que marca-
banla presencia de los espafio-
les en aquellas lejanas tierras,
personajes llustres que con sus
visitas resaltaban la importan-
cia del territorio para la vida
nacional; las Fuerzas Armadas,
garantes de la paz, y defenso-
res a ultranza de aquellas tie-
rras que Espana habia acogido
bajo su proteccién y las Tro-
pas Némadas, la Unica unidad
a camello del Ejército espaiiol,
que con su permanencia en los
puestos del interior y sus ince-
santes patrullas vigilaba de for-
ma estable las interminables
fronteras, disuadia a un posi-
ble enemigo de cometeralguna
tropelia y era una permanente
escueladeformaciénytomade
decisiones para aquellos que
militaron en su plantilla.
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SECCIONES - SUMARIO INTERNACIONAL

THE FUTURE OF NATO CRISIS
MANAGEMENT OPERATIONS

10 |

This article advances a new model of NATO crisis management oper-

ations, analyzing four areas of intervention (Bosnia and Herzegovina,
Kosovo, Libya, and Afghanistan) and the materialization of the model in
the Alliance's 360° approach to security. The core idea is that a vision
must be put forward that optimizes NATO's efforts to promote stability
in the Euro-Atlantic area and, at the same time, enables a renewed em-
phasis on Collective Defense. The main challenges of the Alliance are to
mitigate the actions of Russia in the east and the expansion of China, in
an operational environment characterized by blurred lines of conflictand

the refocusing of the United States' attention towards the Pacific region.

>

THE HISTORY OF WARGAMES:
FROM ANCIENT TIMES TO THE
FRIST WORD WAR

46

Since antiquity, wargames have been used as a military training tool.
Starting from the simplest games—similar to chess—, the advent of
the 19th century led them to evolve into games much like those found
today. For example, the use of war games allowed Prussian troops to
achieve important victories in the years 1866 and 1870 over the Aus-
trians and the French respectively. Furthermore, it was a wargame de-
veloped by the German army in 1905 that gave rise to the so-called
Schlieffen plan—a wargame that changed the course of history.

L “AVENIR DES OPERATIONS DE
GESTION DE CRISE DE L "OTAN

10 |

Cet article propose un nouveau modele d'opérations de gestion de crise
de'OTAN basé sur l'analyse de quatre interventions (Bosnie-Herzégovine,
Kosovo, Libye et Afghanistan) et examine satraduction concrete dans 'ap-
proche a 360° de la sécurité de |'Alliance. L'idée principale est qu'il est né-
cessaire d'adopter une orientation qui optimise les efforts de I'OTAN pour
promouvoir la stabilité dans la zone euro-atlantique et, en méme temps,
permette de remettre |'accent sur la défense collective. Les principaux dé-
fis de I'Alliance sont d'atténuer les actions de la Russie a I'Est et I'expan-
sion de la Chine, dans un environnement opérationnel caractérisé par des
lignes de conflit floues et le virage des Etats-Unis vers le Pacifique.
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HISTOIE DES EUX DE GUERRE:
DES PREMIERS TEMPS A LA
PREMIERE GUERRE MONDIALE

Les jeux de guerre (wargames) ont été utilisés comme outil d'entraine-
ment militaire depuis I'Antiquité. En partant des jeux les plus simples,
similaires aux échecs, I'avenement du XIXe siecle a conduit a leur dé-
veloppement jusqu'a atteindre des jeux trés similaires a ceux que l'on
peut trouver aujourd'hui. C'est |'utilisation des jeux de guerre qui permet
aux troupes prussiennes d'obtenir d'importantes victoires sur les Autri-
chiens et les Frangais respectivement en 1866 et 1870. De méme, le jeu
de guerre développé par I'armée allemande en 1905, qui donne nais-
sance au « plan Schlieffen », est I'un des jeux de guerre qui a eu le plus
de répercussions a travers ['histoire.



DIE ZUKUNFT DER .
KRISENMANAGEMENTEINSATZE
DE NATO

10

Dieser Artikel schlagt ein neues Modell der Krisenmanagementeinséatze
der NATO auf der Analyse von vier Einsétze (Bosnien und Herzegowina,
Kosovo, Libyen und Afghanistan) vor und analysiert seine Verwirklichung
im 360°-Sicherheitskonzept des Biindnisses. Die Hauptidee ist, dass ei-
nen Standpunkt bendtigt wird, den die Anstrengungen der NATO verbes-
sert — um die Stabilitdt im euro-atlantischen Raum zu férdern — und den
gleichzeitig die erneute Betonung in der gemeinsamen Verteidigung er-
moglicht. Die Hauptherausforderungen des Blindnisses bestehen darin,
die Aktionen Russlands im Osten und die Ausbreitung Chinas in einem
Betriebsumfeld zu schwéchen, das durch unklare Konfliktlinien und die
Entwicklung der USA zum Pazifik ausgezeichnet ist.

IL FUTURO DELLE OPERAZIONI
DI GESTIONE DELLE CRISI
DELLA NATO

10 |

In questo articolo viene proposto un nuovo modelo di operazioni di ges-
tione delle crisi della NATO, partendo dall'analisi di quattro interventi
(Bosnia ed Erzegovina, Kosovo, Libia e Afghanistan) e analizzandone
la traduzione concreta nell'approccio 360° alla sicurezza dell’Alleanza.
L'idea forte risiede nella necessita di un orientamento atto ad ottimizzare
gli sforzi della NATO per promuovere la stabilita nell'area euroatlantica e
per favorire un'enfasi rinnovata sulla Difesa Collettiva. Le principali sfide
dell'Alleanza sono mitigare le azioni della Russia a est e I'espansione della
Cina, inun ambiente operativo caratterizzato da linee di conflitto sfumate
e dalla svolta degli Stati Uniti verso il Pacifico.

GECHICHTE DER
KRIESGSSPIELE: VON DER
FRUHZEIT BIS ZUM ERSTEN
WELTKRIEG

Seit dem Altertum werden Kriegsspiele (Wargames) als militarisches
Trainingsinstrument eingesetzt. Ausgehend von den einfachsten Spie-
len — &hnlich wie Schach - fuhrte das Aufkommen des 19. Jahrhun-
derts dazu, dass sie sich zu Spielen entwickelten, die denen, die heu-
te zu finden sind, sehr dhnlich sind. Zum Beispiel erlaubte die Nutzung
von Kriegspielen den preufSischen Truppen wichtige Siege in den Jahren
1866 und 1870 iiber die Osterreicher bzw. die Franzosen. Gleichfalls war
es ein Kriegsspiel, das 1905 von der deutschen Armee entwickelt wurde
und den sogenannten Schlieffen-Plan hervorbrachte — ein Kriegsspiel,
dass den Lauf der Geschichte verdnderte.

LA STORIA DEI GIOCHI DI
GUERRA: DAGLI ALBORI ALLA
PRIMA GUERRA MONDIALE

46 |

Sin dai tempi antichi, i giochi di guerra (wargame) sono stati usati come
strumento di addestramento militare. Partendo dai giochi pit semplici,
simili agli scacchi, con I'avvento dell'Ottocento si assiste al loro sviluppo
fino ad arrivare a giochi molto simili a quelli che si possono trovare oggi.
L'uso dei giochi di guerra permise, ad esempio, alle truppe prussiane di
ottenere importantivittorie neglianni 1866 e 1870, rispettivamente sugli
austriaci e sui francesi. Allo stesso modo, il gioco di guerra sviluppato
dall'esercito tedesco nel 1905 e che ha dato origine al cosiddetto piano
Schlieffen, & stato uno dei giochi di guerra che ha avuto piu ripercussioni
nel corso della storia.
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LA ECEF EN LA ENSENANZA Y DIFUSION
DEL COMBATE CUERPO A CUERPO
EINTERVENCION NO LETAL

Educacioén Fisica para Suboficiales y
Cursos de Monitores de Educacidn Fi-
sica para Tropa, que de manera periédi-
ca se llevan a cabo en este Centro.

Mariano Palacios Gamero
Comandante de Infanteria

Eduardo Blanco Garcia

Brigada de Transmisiones Actualmente, aparte de los cursos an-
teriormente mencionados, que forman
la parte troncal de la formacidn en esta

disciplina, se realizan Jornadas de Ins-

Area de Deportes de Combate
de la Escuela Central de Educacion Fisica

La Escuela Central de Educacidn
Fisica (ECEF), como centro de referen-
cia de las Fuerzas Armadas (FAS) en
laformacion fisica, es consciente des-
de sus origenes de la importancia de
la formacién en el Combate Cuerpo a
Cuerpo como parte fundamental de la
preparacion integral del combatiente.
Esta necesidad se hace mas patente
dado el creciente nimero de misiones
y escenarios diferentes en las que el
uso gradual de la fuerza e intervencion
no letal, la aplicacién de las reglas de
enfrentamiento, asi como la actuacion
cada vez mas frecuente en entornos
con poblacién civil, provocaran que el
uso de las armas de fuego, en ciertas
circunstancias, no sean la mas ade-
cuada herramienta para la resolucién

de conflictos. Como parte de la ins-
truccion, el combatiente debera tener
la capacidad de adaptarse dentro de
estos multiples y fluctuantes entornos
de manera que, en cuestidn de segun-
dos seacapaz de darunarespuestade
una situacion de normalidad, a una de
alto riesgo y sepa adaptar las Técni-
cas, Tacticas y Procedimientos (TTP)
de manera acertada y eficaz a cada
entorno operativo.

Como parte de esta necesidad, la
ECEF desarrolla esta formacién den-
tro del Area de Deportes de Combate.
En la actualidad, esta asignatura forma
parte del programa de sus Cursos de
Profesores de Educacién Fisica para
Oficiales, Cursos de Instructores de
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tructor de Combate Cuerpo a Cuer-
po e intervencion No Letal (CCC-INL),
con una carga lectiva aproximada de
100 horas, desarrolladas en tres se-
manas de duracién sobre la base del
Manual de Combate Cuerpo a Cuerpo
e Intervencion No Letal (M14-906). La
finalidad de dichas jornadas es que el
personal concurrente, pueda liderar e
impulsar las actividades de CCC INL
tanto en el dmbito de la Educacion Fi-
sica como en la Instruccién y Adiestra-
miento de su Unidad, por lo que est4
dirigido a Oficiales, Suboficiales y Tro-
pa que vayan a asumir en sus Unidades
la ejecucidn de la instruccién de Com-
bate Cuerpo a Cuerpo e Intervencion
No Letal y Agentes de la Autoridad, asi
como, su ensefanza en el combate a
otros cuadros de mando y tropa duran-
te un periodo de tiempo continuado. En



estas jornadas participa tanto personal
del Ejército de Tierra, Ejército del Aire,
Armada, Guardia Real, Unidad Militar
de Emergencias, Guardia Civil y Cuer-
po Nacional de Policia.

Es digno de mencidn resear las dife-
rentes actividades que la ECEF, como
centro de referencia en CCC-INL, ha
acumulado a lo largo de los ultimos
afios, como la organizacién y parti-
cipacion en varias ediciones de los
campeonatos militares nacionales de
judo del Ejército de Tierra, cursos de
defensa personal policial, jornadas de
combate cuerpo a cuerpo e interven-
cidn no letal en ambiente COVID-19,
torneos de CCC-INL, jornadas de
combate cuerpo a cuerpo por diver-
sas unidades dentro del ET, asi como
destacar la presencia de la ECEF en
varios congresos como el de entrena-
dores de judo, dia de las FAS etc...

Para seguir avanzando a este respec-
to, su profesorado continua la forma-
cién y actualizacién de las TTP para
adaptar estos cambios a la necesidad
que las Fuerzas Armadas demandan,
siempre en disposicién de capacitar
al combatiente y dotarle de las herra-
mientas necesarias para el cumpli-
miento de sus variados cometidos.

Bajo este prisma de contante mejora,

el Area de Deportes de Combate de la

ECEF trabaja sin descanso en las si-

guientes lineas directrices:

e Formacidn constante de su cuadro
de profesores, entrenando y per-
feccionando los diferentes proce-
dimientos operativos dentro y fuera
de la ECEF.

e Proporcionar una formacién inte-
gral, uniendo alastécnicas de CCC-
INL, el trabajo de tiro de combate,
la asistencia sanitaria operativa y la
legislacién aplicable.

e Utilizar las nuevas tecnologias
para aumentar la calidad de la ins-
truccién, proporcionando expe-
riencias inmersivas casi reales con
los sistemas VICTRIX (simulador
de tiro) y el desarrollo de la plata-
forma OCULUS 3D (simulador de
realidad virtual), que nos permiten
trabajar principalmente en areas
simuladas de galeria de tiro, cam-
pos de tiro y entrenamientos tacti-
cos, de manera que contribuyen a
la formacidén y entrenamiento del
combatiente a distintos niveles,
asi como son una herramienta de
ayuda en el adiestramiento de las
reacciones de los tiradores ante
distintos escenarios y ambientes,

convirtiéndose en un apoyo a los
sistemas de entrenamiento espe-
cificos tanto a nivel fisico como
tactico.

Colaborar con las diferentes unida-
des que lo demanden para impartir
jornadas especificas de formacidn
en CCC-INL.

Diseno y propuesta de colaboracio-
nes con Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad del Estado para compartir
conocimientos y actualizar procedi-
mientos operativos, de cara a serin-
teroperables en futuros despliegues
conjuntos, lo que ya es una realidad
en los mas recientes escenarios en
territorio nacional.

Actualizaciéony renovacién de mate-
riales de entrenamiento especificos,
para que los alumnos dispongan del
mejor abanico de implementos en
su formacion.

Colaborar con el equipo de la Junta
Central de Educacion Fisica en el
desarrollo y mejora del Campeona-
to de CCC-INL, mediante el aseso-
ramiento técnico.

Esta motivacidon innovadora, es
la que desde sus origenes ha for-
mado parte de la idiosincrasia de
la ECEF y el cuadro de profesores
que la conforman, esforzandose en
buscar la excelencia en las materias
que se imparten, con el anhelo de
contribuir a la mejora en la implan-
tacion de algo tanimportante como
la instruccion en CCC-INL en las
unidades, en aras de ser mas ope-
rativos, mas resolutivos y de cum-
plir con plenas garantias las misio-
nes que al combatiente le puedan
ser encomendadas.
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Una mochila
cargada de

experienciay
conocimientos

Los militares de tropa profesional que no alcanzan la permanencia
han de buscar una nueva salida profesional a partir de los 45 afos
que, en muchos casos, pasa por reintegrarse al mercado laboral.
Sus anos para la formacidn y de mayor vigor fisico se los han
dado al Ejército de Tierra para servir a los intereses de Espaia

y de todos los espafioles. Tienen una mochila bien cargada

de experiencia y conocimientos. Por un lado, es un momento
trascendental en sus vidas y, por otro, puede ser una buena
oportunidad para que la sociedad civil saque partido tanto a su
formacion como experiencia, actitudes y aptitudes adquiridas en
sus afos de servicio en el Ejército espaniol

Si eres empresario o empleado, puedes contactar con:
Direccidn de Asistencia al Personal del Ejército de Tierra.
Subdireccién de Apoyo al Personal. Seccién de Desvinculacion.
Paseo Moret, 3 - 28008 Madrid. Tfno.- 914550560

Honradez

Profesionalidad

Responsabilidad

Disciplina
Compromiso

Trabajo en
equipo

Companerismo
Capacidad de liderazgo

Lealtad

Gestidn

Sanidad
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